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 سم الله الرحمن الرحيمب

 

 مقدمة:

عقد الخدمات عبارة عن اتفاق يلتزم بمقتضاااش صااخق بتقديم  دمة لآااخق د ر لمدة  

بااأ أ ر يقاادر و قااا  لزمن أدام الخاادمااة أو النتيجااة التي يراد معينااة أو رير معينااة مقااا

 الحصول عليها.

يتحدد الأ ر بحساااااص الر ااااايد  في العقود المبرمة مع صاااااركات ا تصاااااال والإنترن  

والمدة والمزايا التي يحصااأ عليها المنتفع  ي الآااهر أو الساانة  سااوام اسااتفاد من 

النوع من الخدمات تعتمد على الزمن  الخدمة أم     طريقة احتساااااج الأ رة  ي ه ا 

 كلما زاد الر اااايد  أو ما يعرف  قها  با نتفاع الحكمي   ي قياس كمّ المعقود عليه 

ت الأ رة   المدة هي التي تحدد الأ رة  وليسا  المنفعة أو بالأحر  دة زادموزادت ال 

تفع  يلتزم اساتخدامها هو ال   يحدد الأ رة   ساوام انتفع المآاترا بالخدمة أو لم ين

 بد ع الأ رة كاملة  ي مواعيدها المحددة.

وها ا على عك  ماا يجر   ي  ادماات المرا ع العااماة  مغاأ: اللااز  والكهرباام  والميااش   

حيث تتحدد الأ رة على ضااااااوم ا نتفاع الحقيقي بالخدمة   الأ رة تد ع بحسااااااص حجم 

مغلا    ا  مدة معينة صاهرا ساتهلاا أو كمية المنفعة التي حصاأ عليها المآاترا  لال 

لفترة طويلة أو قصايرة   سايلحا المآاترا أنلأ الأ رة ا تلف   ولو توقف عن ا نتفاع 

عما لو انتفع  لال تلك الفترة بالخدمة   الأ رة تتناسص مع استعما ت الخدمة تناسبا  

   وتنقق بنقصه.  تزيد مع ا نتفاعطرديا   

وأ ضاااااأ من الناحية ا قتصاااااادية للمآاااااترا   الةو  صاااااك أنلأ الطريقة الغانية أكغر عد

 تصاااالها بلاية العقد ومحله وهو المنفعة بصاااورة مباصااارة   باعتبار المدة التي هي 

النساابة بين الفائدة العائدة للمآااترا والأ رة  أن وساايلة لضاابم المنفعة   أكغر  كما 
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مادة   اااااااار اة طردياة  بخلاف الطريقاة الأولى حياث اعتمادت  ي تحادياد الأ رة على ال 

 التي تتحصأ للمآترا  لالها!   المنفعة الحقيقيةالنظر عن 

ه ش المفاضااالة التي أ ريناها   تنساااحص على كأ أنواع ايجار الخدمات  بأ من العدالة  

ربم بعض الخااادماااات باااالزمن   بكمياااة الأدامات المنفااا ة خ كعقاااد الأ ير الخاااا  أو 

ا   ي الزمان  وأ رش ا  محددا  بحسااااااص  الموظف   لا يمكن أنْ نتصااااااوّر عمله ا  ممتد

بروا الماادة  ي عقاادش هي محااأ العقااد   هو ي د  لرج الماادة  حتى انلأ الفقهااام اعت

 العمأ مدة معينة من العمأ   عملا  لمدة معينة.

 محاور البحث:

 :دراسة الموضوع  ي ثلاثة محاورسأتناول 

أ البحاث(  وأهميتهاا   )المحور الأول( طبيعاة المرا ع ا قتصااااااااادياة العااماة )محا  •

 وأصكال ادارتها  وتكييفها الفقهي.

 )المحور الغاني( أحكام نظرية الظروف الظروف الطارئة )مناقآة وتحليأ(.  •

)المحور الغااالااث( تطبيع نظريااة الظروف الطااارئااة على قطاااع  اادمااات المرا ع   •

 ا قتصادية  ي ظأ أزمة ) يروس كورونا(  وسبأ احتوام الأزمة.

 

 

 

 

 

 

 

 



www.albaraka.org 

 ندوة البركة الأربعون للاقتصاد الإسلامي

 

4 
 

وأهميتها  وأشااال   المرافق الاقتصاادية العامة ممحل البح(، طبيعة  -ل المحور الأو

 وتاييفها الفقهي: إدارتها 

 المرا ع ا قتصادية العامة:طبيعة  –أو   

الأسااااساااية التي تلح حا ة المواطنين الى اصاااباعهاخ مغأ: المياش  واللاز   الحا اتهي 

سااااااااد ها ش ا حتياا اات  ات النفع  والكهرباام  وتتولى الادولاة تقاديم ها ش الخادماات  و

العام انطلاقا  من وا باتها ومسا ولياتها بمقتضاى عقد الو ية العامة  وبالتالي  هي  

  تقصاااااااد من تأمين ه ش الخادمات لرعاياها تحقيع الأربات  وما يتحقع لهاا من ربح  ي 

بعض الأحوال يأتي عرضاااا  وكقصاااد ثانو   أما اللرس الأسااااسااايخ  هو ساااد الحا ات 

 عامة.ال 

وه ش الخدمات أو المرا ع العامة تقدم بصااااافة مساااااتمرة ومنتظمة )دورية(  ويتكا أ 

 .(1) ميع المواطنين  ي  ر  ا نتفاع بها

وتجاادر الملاحظااةخ أنلأ المرا ع الخاادميااة  ات الطااابع ا قتصااااااااااد خ كااالكهربااام واللاااز 

ومبالغ ونحوهما  ليساا  مجانية! بأ بمقابأ يد عه المسااتهلكون  ي  ااورة رسااوم  

  وانماا اللرس  مقطوعاة  كماا أنلأ الادولاة   تقصاااااااد بفرس المقااباأ الماالي  ني الأرباات

تحميأ نفقات ا ساااااتهلاا بالحد الأدنى على المنتفعين  وربما   يكون من مصااااالحة  

 الدولة تقديم ه ش الخدمات لمواطنيها بالمجان لعدة أسباج  منها:

الممنوحاة لهم   ماا داما   عادم التصااااااارف بعقلانياة  ي اساااااااتهلاا الخادماات (1

 مجانية   لا يبالون بقيم الترصيد والقصد وا عتدال.

اثقاال ميزانياة الادولاة بنفقاات مرهقاة  ت د  الى قلاة مردودهاا  وربماا عجزهاا   (2

مما يضطرها الى ا قتراس  وارراق نفسها  ي دوامة المديونية لتلطية عجز 

 الموازنة.

 
 (.269   -المجلد الأول -د. السنهور   )الوسيم(  )الجزم السابع   (1)



www.albaraka.org 

 ندوة البركة الأربعون للاقتصاد الإسلامي

 

5 
 

 ي الإيرادات العااماة  تعويض الفااقاد ارهااق المكلفين بمزياد من الضااااااارائاص ل   (3

 بسبص تمويأ النفقات ا ستهلاكية.

ومن المفياد قولاه أنلأ من الحلول المنااساااااااباة تقاديم ها ش الخادماات باالمجاان أو بادعم 

رة ومحاادودة الااد ااأ  لتااأمين حياااة كريمااة لهم  وهاا ا الإ رام  يمناااسااااااااص للف ااات الفق

أ ها ش ابمرهون  لنفقاات عنهم كلياا  أو  زئياا  بادون ماد  قادرة الادولاة ماالياا  على تحماّ

 تبعات اقتصادية سي ة.

 

 :  ودور الدولة  ي تو يرهاأهمية المرا ع ا قتصادية العامة  ي المجتمع -ثانيا  

ة وكأنها تعيش يال   أ ااااابح   يه دول العالم والمجتمعات البآااااارتآاااااتد  ي أيامنا  

مرا ع الحياة  الحا ة الى   عن أ  وق  مضااااى  ي التاريب البآاااار  ي قرية  ااااليرة  

الأسااااساااية من راز وانارة واتصاااا ت  حتى أ ااابح يطلع عليه عصااار ا تصاااا ت والغورة  

التكنولو ية والصااااااناعية  تعبيرا  عن الدور ال   يلعبه مر ع ا تصااااااا ت مغلا   ي حياة 

الآااااعوج ونهضااااتها وتقدمها  وتظهر أهمية ه ش المرا ع ا قتصااااادية باسااااتعراس 

 تالية:الحقائع ال 

العلاقااة بين الأهااداف التي ترمي الاادولااة الى تحقيقهااا وبين هاا ش المرا ع    (1

ا قتصااااادية هي علاقة اللاية بالوساااايلة   ه ش المرا ع هي الوساااايلة التي  

تسااااتطيع الدولة والأصااااخا  بواسااااطتها انجاز الأهداف العامة  ي المجتمع   

بواساطة ه ش الوساائأ   إ ا نظرنا الى قيمة المنجزات التي بالإمكان تحقيقها

والمرا ع! حينها ندرا مد  الأهمية التي تتمتع بها ه ش المرا ع ا قتصااادية  

 تي تتو ر وتزدهر  يها.ل  ي المجتمعات ا

 ش المرا ع ترتبم ارتباطا  عضاويا  بكيان الدولة وصاخصايتها القانونيةخ ا  يجص ه  (2

الحهم من  لال أنْ تسااااتمر  ي سااااد الحا ات العامة لمواطنيها والو ام بمصاااا 

ه ش المرا ع وا  تعرس بقام الدولة واستقرارها للخطر! حيث ان  آأ الدولة  
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 ي اصااااااباع ه ش الحا ات يضااااااعف ثقة الجمهور بها  وي كي  ي نفسااااااوهم 

مآاااااااعر الحقد والعدام  وتتولد لديه الرربة  ي التليير والتبديأ  وقد يعبر عن 

   مما يهدد أمنها.مآاعرش بوسائأ عنيفة

من ه ش المرا ع اساتمرار الحركة العمرانية والزراعية والتنموية  وبقام عجلة تضا  (3

   وانتعاش ا قتصااااد  وتحقيع العدالة ا  تماعية  وبفقدها  أوالتآاااليأ دائرة 

نقق مواردها  أو سااااوم اسااااتللالها  أو ردامة  ودتها  تصاااااج الدولة بنوع من 

 .الآلأ ا قتصاد 

 ع الضااارورية بنفساااها أو بليرها  ورعايتها  والمحا ظة   على الدولة تأمين ه ش المرا

ماا يقيم  :: )والحفا لهاا يكون باأمرين: أحادهمااعلى اساااااااتادامتهاا  يقول الآاااااااااطبي

أركاانهاا  ويغبا  قواعادهاا  و لاك عباارة عن مراعااتهاا من  ااناص الو ود  والغااني: ماا يادرأ 

 .(2)اتها من  انص العدم(عنها ا  تلال الواقع أو المتوقع  يها  و لك عبارة عن مراع

رع  ي حفا الاادّين و يقول ابن  لاادون: )ان حقيقااة الخلا ااة نيااابااة عن  اااااااااحااص الآاااااااّ

رع متصااارّف  ي الأمرين: أمّا  ي الدّين  بمقتضاااى   خوساااياساااة الدّنيا   صااااحص الآاااّ

رعيّة الّ   هو مأمور بتبليلها وحمأ النّاس عليها  وأمّا ساااااياساااااة الدّنيا  التّكاليف الآاااااّ

رعايته لمصاالحهم  ي العمران البآارّ  يويقصاد بها التنمية ا قتصاادية      بمقتضاى

 .(3) وقد قدّمنا أنّ ه ا العمران ضرورّ  للبآر  وأنّ رعاية مصالحه ك لكخ ل لّا يفسد(

انلأ )ويقول المااورد   ي معرس كلاماه عن سااااااايااساااااااة الملاك وتحقيع عماارة البلاد: 

وسااياسااةخ  أما تأسااي  الملكخ  يكون    قواعد الملك مسااتقرة على أمرين: تأسااي 

 ي تغبي  أوائله ومباديه  وارسااام قواعدش ومبانيه  وتنقساام ثلاثة أقسااام: تأسااي  

 .(4)(دين  وتأسي  قوة  وتأسي  مال وثروة 

 
 (.2/18الآاطبي  )الموا قات(  ) (2)

 (.272ابن  لدون  )ديوان المبتدأ والخبر(  ) (3)

عااااد الملااااك(  تحقيااااع: محااااي هاااالال الآاااارحان وحساااان الماااااورد   علااااي باااان محمااااد باااان محمااااد  )تسااااهيأ النظاااار وتعجيااااأ الظفاااار  ااااي قوا (4)

 (.153بيروت  )   -الساعاتي  دار النهضة العربية
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من و هاة نظر المااورد    اإنلأ الادولاة ا ا اساااااااتطااعا  تو ير ا تي من المرا ع كاان و

 :(5)واستقرار العيش  يها لك مدعاة الى عمارتها  واستيطانها  

 تو ر مصادر المياش الع بة. •

 تأمين مصادر الل ام  واد ار احتياطيات كا ية منه. •

المناااال المعتااادل  والهوام النقي الجيااادخ لماااا لاااه من تاااأثير كبير  ي  عاااأ   •

 الإنسان يتفاعأ مع محيطه ال   يعيش  يه.

اج اللازمة  و ود مساااحات من الأراضااي الصااالحة للزراعة والمرعى  والأ آاا  •

 للوقود والبنام  أ  تأمين المصادر وا حتيا ات الأولية.

 تحصين تلك الموارد من  ميع المخاطر. •

ه ش الآروط والمعايير التي حددها الماورد  للبلدة المستقرة القادرة على ا كتفام 

 اتيا  تدل على عمع ادراكه لمد  أهمية المرا ع ا قتصااااادية الأساااااسااااية  ي تنمية  

 تصاد  وازدهار الدولة.ا ق

 ي المدينة سااااااوقا  بمعايير اساااااالامية تنسااااااجم مع  أقام  الدولة الإساااااالاميةقد ل و

عليه رقابة  اااارمة  وساااار الخلفام من بعدش على   أهداف الدولة ا قتصاااادية  و رضااا 

 منواله.

كماا اهتما  الادولاة  ي بواكير نآاااااااأتهاا بتو ير الميااش العا باة لأ راد المجتمع باالمجاان  

 كر ابن حجر  ي "الإ ابة" أنلأ ب ر رومة كان  لر أ من رفار  وكان   يسقي أحد   قد

 قال رساااول الله  ااالى الله  منها ا  بغمن   كان يبيع القربة منها بالمد من الطعام   

عليه وسالم: ممن يآاتر  ب ر رومة  يجعأ دلوش مع د م المسالمين بخير له منها  ي 

فان رضاي الله عنه بخمساة وثلاثين ألف درهم  و اارت الجنة«؟  اصاتراها عغمان بن ع

 
 (.162الماورد   )تسهيأ النظر(  )   (5)
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مياااههااا تقاادم لجميع مواطني الماادينااة وريرهم ساااااااوام أكااانوا أرنيااام أم أثريااام بلا 

 .(6)مقابأ

 ادارة المرا ع ا قتصادية تكليف منوط بالدولة أم برعاياها؟ -ثالغا  

ة الحيويةخ كالكهربام  الأ اااأ أنْ تقوم الدولة بإدارة مآااااريع المرا ع ا قتصاااادية العام

يقول المااورد : )وحا السااااااالطاان  ي عماارة البلادان  واللااز  والماام  وا تصااااااااا ت  

 .(7) والأوطان )التنمية( أو ى من حا رعيتهخ لأنه أ أ هم  روعه ومتبوع هم أتباعه(

خ وه ش المقولة تعبر عن منهج نقد  يآاير  (8) وقيأ: ) ضايلة السالطان عمارة البلدان(

 مقياس ال   تتقوم به أدامات الحكومة  وهو انجازاتها التنموية.الى ال 

يقول أبو يوساااااااف مبينااا  أنلأ مااا تحتااا ااه القطاااعااات المنتجااة من بنى تحتيااة و اادمااات 

تنهض به الدولة متحملة  ميع نفقاته: )كأ ما  يه مصااالحة لأهأ الخرا   مما مسااااعدة 

ليه ا ا لم يكن  يه ضااارر  ...   ي أرضاااهم وأنهارهم  وطلبوا ا ااالات  لك لهم أ يبوا ا

وا ا احتا  أهأ السااااواد الى كر  أنهارهم العظام كري  لهم  وكان  النفقة من بي  

 .(9) (.المال ومن أهأ الخرا  و  يحمأ  لك كله على أهأ الخرا   ..

وبه ا النق يتقرر أنلأ ما كان من المرا ع ا قتصادية يعود بالمصلحة على الدولة   إما 

أو توزع ه ش الأعبام عليها وعلى أ ااااحاج   فرد الدولة بتحمأ أعبام تجهيزش وتهي تهأنْ تن

 المآاريع المستفيدة من ه ش الخدمات.

أنْ تسااااند الدولة ه ش النآاااااطات للقطاع الخا   ي حا ت العجز عن  اسااااتغنام  ويجوز  

وردامة مستو  القيام به ش المرا ع لضخامة تكاليفها  أو لقلة الخبرة الإدارية والفنية   

   ينهض القطاع الخا  الخدمات المقدمة  مما يغير ضااااجر المواطن  ويضااااعف انتمامش 

 
 ( وحسنه.3703(. والحديث رواش الترم   )2/448ابن حجر  )الإ ابة(  ) (6)

 (.206الماورد   )تسهيأ النظر(  )   (7)

 (.206)  الماورد   )تسهيأ النظر(   (8)

 (.123أبو يوسف  )الخرا (  )   (9)
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اباة الادولاة واصااااااارا هاا  حتى ا ا حصاااااااأ انحراف أو صاااااااطم تاد لا  الادولاة  قا بهاا تحا  ر

 بتدبيرات مصلحية مناسبة تعدل بها المسار بما يحقع الأهداف المتو اة.

أكمأ بحساص  بآاكأوالأنساص لتحقيع المقصاود   على الدولة أنْ تختار ما هو الأ الح

ساايلة الظروف الملابسااة  سااوام عن طريع القطاع العام أو القطاع الخا    كلاهما 

 للو ول الى اللاية المنآودة. وطنية

يقول الماورد : )ما ا اااطفاش الإمام لبي  المال من  توت البلاد  ...  والسااالطان  يه  

ه لبي  المال كما  عأ عمر بالخيار على و ه النظر  ي الأ ااالح  رضاااي -بين أن يساااتلللأ

اللااه عنااه  وبين أن يتخيّر لااه من  و  المكنااة والعمااأ من يقوم بعمااارة رقبتااه بخرا  

ر بو ور ا ساااتللال ونقصاااه كما  عأ عغمان  رضاااي الله عنه  ويكون -يوضاااع عليه مقدلأ

 .(10) الخرا  أ رة تصرّف  ي و وش المصالح(

 

 لدولة لمرا قها ا قتصادية:أصكال ادارة ا -رابعا  

تأ   ادارة الدولة للمرا ع ا قتصاااادية العامة الواقعة تح  سااالطتها أصاااكا   مختلفةخ  

 قد تقوم باساااتللالها بصاااورة مباصااارة من  لال م ساااسااااتها التابعة لها  وقد تعهد 

لة ادارية  وقد تساااااهم بحصاااااة  ي والى صاااااركة أو  رد ادارة ه ش المرا ع مقابأ عم

  ويكون مر ع اقتصاااد  معينبإدارة واسااتللال  ومن ثمّ تساامح لهاصااركة    مال رأس

ممغلون  ي مجل  ادارة الآاااااااركاة  تساااااااتطيع من  لالهم مراقباة الإدارة    للحكوماة

 قراراتها. والتحكم  ي

 ادارة المرا ع ا قتصادية من قِبَأ الم سسات والآركات الخا ة:

ية العامة بكفامة   وسااااد حا ات مواطنيها  قد تعجز الدولة عن ادارة مرا قها ا قتصاااااد

 ا اة   تمنحها   من المصالحة اساناد ه ا الدور لآاركاتبطريقة عصارية ملائمة  وتر   

أ امتيازا  لمدة معينة يخولها الحع  ي ادارة المر ع العام  وتمويله واسااااتللاله  وتحمّ 

 
 (.288الماورد   )الأحكام السلطانية(  )   (10)



www.albaraka.org 

 ندوة البركة الأربعون للاقتصاد الإسلامي

 

10 
 

مال الآركة اليومية    ميع تبعاته  وا ست غار بكأ أرباحه  و  تتد أ الدولة بتفا يأ أع

وحيغيات قراراتها  ا   ي أحوال معينة تقتضاايها المصاالحة العامة  و  تراقبها ا  رقابة 

 ار ية واصارا ية لضامان عدم تضاارج مصالحة الآاركة وعملائها   الآاركة تهدف الى 

الربح من ورام ها ا ا لتزام  والعمياأ يهادف الى ا ساااااااتمتااع بخادمااتهاا باأقاأّ التكااليف   

على الدولة أنْ تحر  أ  تعلو مصااالحة الآاااركة وهي مصااالحة  ا اااة  على مصااالحة  و

 (11) وهي مصلحة عامة! العملام

 التكييف الفقهي للعلاقة بين مزود الخدمة والعميأ: - امسا  

 أتناول تكييف العلاقة من زاويتين:

:  اااااااا   وبين انلأ تكييف العلاقاة بين مقادم الخادماةخ ساااااااوام كاان قطااعاا  عااماا  أو  اا أو  

العمياأ قاائم على سااااااالطاان الإرادة  ومبادأ العقاد صاااااااريعاة المتعااقادينخ أ  أن تحادياد 

الحقوق والوا بااات لأطراف هاا ش العلاقااة ير ع الى حريااة ارادتيهمااا  من رير أنْ يكون 

لأحادهماا ا باار ا  ر على ماا   يرضاااااااى  مع تاد اأ محادود لمزود الخادماة  ي تنظيم 

 ه ش العلاقة.

:  القاالاص أو التكييف الحقوقي الا   تصاااااااص  ياه ها ش العلاقاة هو عقاد الإ اارة  انلأ  ثاانياا 

 ي الفقه الإساالامي  ويآاابه عقد الأ ير المآااتراخ وهو ال   يعمأ لعامة الناسخ 

كالصابا  والحداد ونحوهما  ويتعاقد مع كغيرين على مغأ ه ا العمأ أو ريرش  ي زمن 

 عميأ و  لإصرا ه ورقابته.واحد  ويعمأ مستقلا  و  يخضع لتعليمات ال 

و  صاااااايم  ي ه ا التخريج بحسااااااص ظني يدعو الى اللرابة والدهآااااااة!  إن بعض 

الفقهااام أد لوا الو يااة العااامااة وهي من أعظم الوظااائف الحقوقيااة وأر عهااا منزلااة  

ومنصاابا    ي الإ ارة  واسااتنبم ابن تيمية صااروط الحاكم من قوله تعالى: )ان  ير من 

مع رعيته بمنزلة   أنّ الحاكمالأمين(  و ي ه ا اصاااااارة واضاااااحة على اساااااتأ رت القو  

 
 (.273   -المجلد الأول -د. السنهور   )الوسيم(  )الجزم السابع    (11)
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الأ ير مع مسااتأ رش  كما ساامى الله العقد بين نبي من أكرم الله على الخلع والناس 

 وبين الر أ الصالح ا ارة  وكان المقابأ اطعامه وتزويجه. 

انْ أعطي ويا هاص ابن تيميااة الى أنلأ الجهااادخ وهو من الأعمااال التطوعيااة الصااااااار اة! 

المرتزقة  ي مقابله ما   أ اااابح عقد ا ارة على عمأ  وبالتالي لو لم يجص بآاااارع و  

باسااااتنفار امام ومبايعته على الطاعة  لو ص عليهم بالمعاوضااااةخ كما يجص أدام العمأ  

 .(12) على الأ ير ال   قبض الأ رة 

!  إنلأ بعض الفقهام حملوا تصاارف عمر بن الخط اج رضااي الله عنه وحتى   نبتعد كغيرا 

  -وهي من ممتلكات الدولة العامة -لما ضااارج  ي أراضاااي العراق المساااماة بالساااواد

 على من انتفع بها  عدّوا الخرا  أ رة  والعقد ا ارة.

 في رواية عن الإمام أحمد حكاها الأثرم عنه: )ا ا اساتأ ر أرضاا  من أرس الساواد ممن 

هاا مغلهم(خ يقول المااورد  معقباا  بعاد هي  ي يادش باأ رة معلوماة   جاائز  ويكون  ي

ايرادش ه ا النق: و لك لأنها  ي يدش بحكم الإ ارةخ لأنلأ الخرا  أ رة عنها   جاز أنْ ي  ر 

 .(13) ما استأ رش كسائر الأصيام

وهو احد  الوسااااااائأ التي تسااااااتخدمها الدولة لتوزيع الغروات  بمقابأ ثم انلأ الإقطاع

ياة  واحادات تنمياة عمرانياة وزراعياة  مخر  هو أيضاااااااا  لاد  العااماة وتقرياص الفوارق المااد

البعض على أنه اقطاع ا ارة   تمليك  وتساااار  عليه أحكامها  ويكون الفيم أو العائد 

أ رة تصااارف  ي و وش المصاااالح  وهو مختلف عن قطاع الإر اق ال     تنتظر الدولة  

 .(14)  ي مقابله أية عوائد

عقدا  مساااااتقلا    تبار العلاقة بين العميأ ومقدم الخدمةاعومن ثم  لا حا ة تدعو الى 

قائما  ب اتهخ له أركانه وصااروطه وأحكامه ودثارش الخا ااة   إن تكييفها ا ارة ضاام لها الى 

مغلها  والحاق لها بأ اااااالها  وهو ادعى الى اسااااااتيعابها وضاااااابم مسااااااائلها وأحكامها  

 
 (.28/184ابن تيمية  )مجموع الفتاو (  ) (12)

 (.208الماورد   )الأحكام السلطانية(  )   (13)

 (.116(. ابن ر ص  )ا ستخرا  لأحكام الخرا (  )  295  288  230السلطانية(  )   الماورد   )الأحكام (14)
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الظروف والبي ات عن عقد وا تلاف بعض مضاااامينها وأحكامها وكيفياتها بحساااص تلير 

الإ ارة   يسااااالبها طابع المعاوضاااااة  و  يجردها من معنى الإ ارة  والعقود بطبيعتها  

متجاددة ومتطورة مع الزماان  و  تبقى  اامادة  ي قاالاص واحاد  باأ تتفااعاأ مع بي تهاا 

والظروف المسااتجدة  ولو   لك لتحول  الى وساايلة لجلص المآاااق والمفاسااد! و  

وق  لمزيد من ا ساااااتطراد ا ساااااتد لي  ويكفي أنْ أصاااااير الى عقد يساااااعفني ال 

ل  يد الأ ير   الإ ارة وتلير النظرة اليه  ي عصااااار الصاااااحابة رضاااااي الله عنهم  حيث تحولأ

وهو تلير  وهر   ي العقد ا  أن ه ش المآااترا من كونها يد أمانة الى يد ضاامان  

 خر ه عنها!النظرة أبق  على كونه ا ارة ولم ت

ه ش العلاقة   تحتا  الى ابتكار تكييف أو قالص  ديد لنصاااااص  يه ه ش حا اااااأ: أنّ وال 

 العلاقة   في عقد الإ ارة اللنى والكفاية.

:  العامة )محأ البحث(: ا قتصادية  صائق عقود المرا ع ثالغا 

 من  لال ما سبع يمكن معر ة الخصائق التي يتميز بها عقد المرا ع العامة  وهي:

الطر ين على مضااااااامونااه  ويقع  اتفاااقخ أ  أنااه ينعقااد بمجرد عقااد رضااااااااائي (1

التراضااااي على صااااي ين هما: الخدمة التي ي ديها المزود  والبدل ال   يد عه 

 العميأ.

عقد معاوضاةخ أ  كلا الطر ين يهد ان من التعاقد الحصاول على  دمة مقابأ  (2

 ما يقدمه للطرف ا  ر.

على طر ي العقاااد منااا  ابراماااهخ عقاااد ملزم للطر ينخ أ  أناااه يرتاااص التزاماااا   (3

 الآاركة تلتزم بتقديم الخدمة  كما يلتزم العميأ متلقي الخدمة بعد ا نتفاع 

 بد ع البدل.

عقد وارد على عمأ   الخدمة وهي عنصار  وهر  عبارة عن أعمال حرة ي ديها  (4

 المزود باستقلال وحرية  و  يخضع  ي أدائها الى اصراف العميأ ورقابته.

  ما يأ  ش وما يقدمه طر ا العقد  معلوم    هالة  يه.عقد محددخ  (5
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عقااد زمني يتكرر تنفياا ش بصااااااافااة دوريااة منتظمااةخ ا  تفصااااااااأ مااا بين ابرامااه  (6

بعااادة أمور وتنفيااا ش الااادور  مااادة زمنياااة  والعقاااد الزمني يتميز عن الفور  

 كرها الأساتا  علي حيدر  ي صارحه للمجلة  وما يعنينا منها أنلأ العقد الزمني  

الأ ق الإ ااارة هو المجااال الطبيعي لتطبيع نظريااة الظروف الطااارئااة  أمااا وباا 

العقد الفور  ال     تتخلأ بين ابرامه وتنفي ش مدة  ا ااااااالة   لا تطبع عليه 

 .(15) نظرية الظروف الطارئة  كما سنفصله  حقا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 (.1/472علي حيدر  )درر الحكام(  ) (15)
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 :ممناقشة وتحليل، المحور الثاني: أحاام نظرية الظروف الطارئة

 أهمية نظرية الظروف الطارئة  ي الحياة العملية: -أو   

العقاد  ي الإسااااااالام يعك  القيم والمبااد  الأ لاقياة المتللللاة  ي كيااناه   هو 

تصااارف حقوقي ا تماعي يراعي اللير  ردا  أو  ماعة  صاااخصاااا  طبيعيا  أو معنويا   قويا  

نانيا  يتمحور حول مصالحة ال ات  أو ضاعيفا   كما يراعي الأ لاق والعدل  ولي  تصار ا  أ

وارادة الأنا   مبدأ العقد صاااريعة المتعاقدين ينبلي أنْ يساااود أ وام المعاملة ما دام 

  يتعارس مع مقتضاايات المصاالحة العامة  والعدل والأ لاق والدين   إ ا تعارس معها 

 و ص التد أ لإللام العقد أو تعديله بما ير ع الضرر!

 كاااناا  هي التي أبرماا  العقااد  لكن الآااااااااارع هو من أثباا  دثااارش  ااإرادة الأ راد وانْ 

وأو ص ا لتزام بأحكامه واصاتراطاته  وما العقد ا  وسايلة  عله الله ساببا  لإثمار ه ش 

مللى   هو   وماا لم يعترف باه الآاااااااارع من ها ش ا صاااااااتراطاات وا ثاار (16) ا لتزاماات

كون العقد  وعليه و ص أنْ يسااااا   و ي حكم المعدوم  لأن الباطأ صاااارعا  كالمعدوم ح

بأحكام الآااااارع وراياته وأولوياته   خ دثارا  وأحكاما  وصاااااروطا  منضااااابطا  من ألفه الى يائه

حتى ا ا ما أساافر تنفي ش نتيجة حوادت اسااتغنائية عامة أو أع ار  ا ااة عن أضاارار حسااية  

دولااة أو أو معنويااة تلحع بااأحااد العاااقاادين  رام ا لتزام بمو ااص العقااد  و ااص على الاا 

الساااااالطة القضااااااائية أنْ تتد أ لإسااااااعاف المتعاقد المنكوج وازالة الضاااااارر عنه و قا  

 للطريقة التي تدرأ الضرر  وتحقع المصلحة  وتحا ا على توازن العقد.

 هناا ضاارر يقع بأحد المتعاقدين  والضاارر   يجوز مطلقا  سااوام عا اار تكوين العقد أو 

منطقا  أنْ يكسااااااص الم  ر ويغر  على حساااااااج  دلأ بعد تنفي ش  و  يسااااااو  صاااااارعا  و

أ الظروف المحيطة به المتضااارر المرهعخ لأنلأ تنفي  العقد أ ااابح بالنسااابة اليه  ي ظ

ر والمآاااقة  والضااارر يزال  والمآاااقة تجلص التيساااير  والحر  مر وع   ي راية العسااا 

 .مد وعوالتعسف  ي استعمال الحع 

 
 (.251أبوزهرة   )الملكية ونظرية العقد(  )   (16)
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ئة أو الع ر مع الأ أ القاضي بضرورة الو ام تعارس أحكام نظرية الظروف الطار -ثانيا   

 بمو ص العقود:

ررم أنه من المقرر صرعا  احترام العقود باعتبارها قانون المتعاقدين  ا  أنه يجص أنْ 

يكون مقيدا  بمقتضيات العدالة والإنصاف   إ ا طرأت ظروف مفا  ة  لم تكن تخطر 

ا أنْ ت ثر على حقوق الطر ين بحيث على بال المتعاقدين وق  التعاقد  وكان من صأنه 

تخأ بتوازنها  وتجعأ تنفي  العقد مرهقا  و عبا  وصاقا    إنه يكون من الظلم 

والإ حاف والجور احترام العقد  ي مغأ ه ش الظروف  ويجص عد   العمأ على اسعاف 

 . (17)المتضرر ومساعدته وانقا ش من الضرر

  وتر ض التعسف  وتأمر بالإنظار الى  الآريعة التي تنفي الضرر  وتأبى الجور

ميسرة  وبالعدل والعفو والإحسان  وتحض على التكا أ والتعاون  لتأنف أنْ تقف 

مكتو ة الأيد  أمام الأ أ العام  وهو احترام الإرادة العقدية  وا لتزام بنصو ها 

رف ا  ر واصتراطاتها ررم ا  تلا ت الخطيرة  ي التوازن ا قتصاد  التي يعاني الط

من ويلاتها  وانما تتد أ لمعالجة الموقف بالتآريع المناسص  سخا  أو ايقا ا  أو تعديلا   

وبقدر الحا ة وبعد الموازنة والتبين  كتد لها  ي قضايا ا حتكار والتسعير حماية 

للمصلحة العامة  بأ انه سبحانه وضع  ي كأ عقد معنى ا تماعيا  قوامه التسامح 

 اللير   ايقاع الضرر به. والنصيحة ونفع

 وله ا يأ    قهام الحنفية به ش النظرية ويتوسعون  ي تطبيقها لسببين:

السااابص الأول: أنها تو ع بين الأ اااأ الآااارعي العام  وما تقتضااايه المصااالحة العامةخ  

 الإسالام لم يآارع الأحكام التكليفية لمجرد ا ضااع المكلفين لسالطان التآاريع  بأ 

لح ا تماعية واقتصااااادية اقتضاااا  تآااااريعها  وتقييد الحكم بها صاااارع  لمعان ومصااااا

و ودا  وعاادمااا  باااعتبااارهااا العلااة أو الحكمااة الباااعغااة على تآاااااااريعااه  وهاا ا معنى قول 

وال   يدقع النظر  ي النصااااو    الأ ااااوليين: )الآااااريعة مبنية على مصااااالح العباد(

 
 (.1/519السنهور   )الوسيم(  ) (17)
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 (18)أو الأ اأ العام الآارعية يدرا أنلأ الآاريعة عدل   ي بعض تآاريعاتها عن القياس

من أ أ د ع الضاارر عن المتعاقد الملبونخ كتآااريع  يار المجل  و يار الآاارط تحوطا  

  كما صااااارع  الآااااافعة  وصااااارع   يار العيص لدرم الضااااارر  (19)لمخاطر اللبن المحتملة

الواقع بالمتعاقد   إنها صااااريعة أحكم الحاكمين وأعدلهم ل ا  هي   تقر الضاااارر بكأ 

.تفا يله واقعا     كان أو متوقعا 

وا ا دار الضاااارر بين صااااخصااااين كما  ي حالتنا   على القاضااااي أنْ ينظر بعين العدالة   

ويقرر تبعاا  للحاالاة والتبعاات والموازناة بين المناا ع والمضاااااااار  الحكم المنااساااااااص  ومن 

أمغلة  لك ما  ام  ي السااااانن عن سااااامرة بن  ندج: )أنه كان  له عضاااااد من نخأ  ي 

نصار  قال: ومع الر أ أهله  قال:  كان سمرة يد أ الى نخله  يتأ   حائم ر أ من الأ

به ويآاااااع عليه   طلص اليه أن يبيعه  أبى   طلص اليه أن يناقله  أبى   أتى النبي  

 اااالى الله عليه وساااالم    كر  لك له  طلص اليه النبي  اااالى الله عليه وساااالم  أن 

ه لاه ولاك كا ا وكا ا«  أمرا  ررباه  ياه  يبيعاه  اأبى  طلاص الياه أن ينااقلاه  اأبى  قاال: م هبا 

 أبى   قال: مأن  مضاار«  قال رساول الله  الى الله عليه وسالم لرنصاار : ما هص  

  اقلع نخله« . 

 قد قارن الآااارع بين الضاااررينخ ضااارر  ااااحص )العضاااد( أو الآاااجرة من زوال صاااجرته  

الناصاا  و اااحص البسااتان من اسااتمرار د ول  اااحص الآااجرة الى أرضااه   كان الضاارر 

عن ازالة الآااجرة  أقأ بكغير من الضاارر الناصاا  عن الساامات لصاااحص الآااجرة بالد ول 

الى البسااتان   حمّأ  اااحص الآااجرة الضاارر الأقأ   ي مقابأ تعويض يعطى له لو  

   ومن حكمة الآرع د ع أعظم الضررين بأيسرهما .(20)أنه ر ض  لك

 
 ي العقد ترددا  ي د  الى  سااتلزممن قبيأ الإثباتات  والخيار ي هور والترددخ  أ يز الخيار  ي البيع على  لاف القياسخ لأن البيع   يحتمأ الخط (18)

  القمار ال   هو حرام  حيث بإمكان المآااااااتر   لال مدة الخيار رد المبيعخ  يكون أحد المتعاقدين قد اسااااااتفاد منفعة المبيع بينما لم يسااااااتفد

ان القياس عدم  وازش  ومع  لك  از لحماية المتعاقد من ضارر اللبن . )كآاف الأسارار(  المتعاقد ا  ر صاي ا    ا اة ا ا كان ثمن المبيع م  لا    ك

(2/277. ) 

 ( .2/146الزركآي  )المنغور  ي القواعد(  ) (19)

بأحدهما  وأبى ترا النبي عليه الصالاة والسالام  لصااحص الآاجرة الخيار بين أمرين: التبرع بالآاجرة لصااحص الأرس  أو بيعها له   لما ر ض الأ     (20)

 أ  أنْ تبقى  ي أرس ريرش  أ ن لصاحص الأرس  ي قلعها  وأ بر  احص العضد أو الآجرة بأنه مضار .
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آااروع  ي  اتهخ  سااتنادش الى حع و دير بال كرخ أن د ول  اااحص )العضااد( البسااتان م

الملكية  لكنه مُنع منه  د عا  للضااااااارر النا م عنه   الآااااااارع يحا ا على حع اللير  ردا  

كاان أو  مااعاة  و  يمنع ا عتادام  حساااااااص  باأ ويمنع اساااااااتعماال الفرد لحقاه كساااااااباا  

 وانتفاعا   ي حال أد  الى الحاق الضرر باللير.

رعية العامة تتمتع بقدر كبير من المرونة  وزاد من الساااااابص الغاني: أنلأ الأ ااااااول الآاااااا 

تألقها ورود بعض ا سااتغنامات عليها  بحيث  ااار المسااتغنى )الفرع( والمسااتغنى منه 

)الأ اااأ( قادرا  على ا ساااتجابة لمتطلبات العصااار  ومواكبة الظروف ومراعاة الأحوال  

رلظة عقوبتها   واساااااتيعاج التطورات  وساااااأضااااارج مغا   من حدّ السااااارقةخ  إنه ررم

وأهمياة تطبيقهاا لقطع دابر الجريماة  والمحاا ظاة على الماال  ا  أناه   يجوز تطبيقهاا 

 ي صااااابهة أو  ي مجاعة أو  ي اللزو والحرجخ لأنلأ المقصاااااود من حد السااااارقة هو 

 التخويف والردع  وتطبيقه  ي تلك الظروف   يتناسص مع  لك المقصود!

 ااااد الآاااارع   إ ا أضااااحى تطبيقها عن و ه ضاااارر وك لك العقود صاااارع  لتحقيع مقا

يلحع بأحد الطر ين  و ص ازالته ليساااااتكمأ العقد مسااااايرته نحو أهدا ه دون عن  أو 

 مآقة.

 

 ا تجاهات الفقهية  ي قضية الظروف الطارئة  وم يداتها الآرعية: -ثالغا  

ناا يظهر من الر وع لبعض النصااو  الفقهية من مختلف الم اهص الإساالامية  أنّ ه

اتجاااهااا  واحاادا  يمغلااه الماا هااص الحنفي يااأ اا  بنظريااة العاا ر بجميع أبعااادهااا )المحااأ  

والمتعاقدين(  ويتوساااااااع  ي اعمالها ساااااااوام كان الع ر عاما  أو  ا اااااااا   وساااااااوام كان 

موضاااوعيا  متعلقا  بمحأ العقد أو صاااخصااايا  مرتبطا  بحال أحد المتعاقدين  والضااارر  ي 

و المعيار الأساااااااسااااااي ال   يدور معه ا تجاش  وقد أد لوا  الحقيقة ماديا  أو معنويا   ه

 ي مضااااامونه الواساااااع  واز عدول أحد المتعاقدين عن تنفي  ما تعاقد عليه ا ا بدا له 

 أن المصلحة التي كان ي ملها منه أقأ من الضرر ال   يلحقه من  رام تنفي  العقد.
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لعدلية بالعديد من الأمغلة  وقد  ام الفقيه التركي الأساااااتا  علي حيدر صاااااارت المجلة ا

 :(21)على  سب الإ ارة ا ا استلزم تنفي ها ضررا  بالمستأ ر  ن كر منها

ا ا اسااتأ ر بنام للبنام أو حراثا  للزراعة ثم ندم على  لكخ أو اسااتأ ر صااخصااا   •

ليهدم له  درا  ظانا  أن  يه  للا  ثم تبين له العك    له  سااب الإ ارةخ لأن 

 تلاف ماله.بقام العقد مو ص لإ

ا ا استأ ر أرضا  ليزرعها ثم مرس وعجز عن زراعتها   له  سب العقد ا ا كان  •

 هو من يزرعها ويفلحها بنفسه.

لو اسااااااات  ر طبااال لطبب طعااام العرس  تو ي أحااد الزو ين أو تخااالعااا  •

وتطلقااا انفساااااااخاا  الإ ااارة  وبنااام عليااه  ااإنلأ عقود التااأ ير التي تبرم بين 

بصااااااافتهماااا مساااااااتاااأ رين  يحع للزو ين  ي حاااال الم  ر وبين الزو ين 

انفصاااالهما  ساااب العقدخ لأنلأ اقتطاع الأ رة منهما أو من أحدهما مع عدم 

تحقع ا نتفااع لهماا أو لأحادهماا بمحاأ العقاد ضااااااارر تجاص ازالتاه باأ  طريع 

 أمكن بالفسب أو بليرش.

ع  قهاام الحنفياة ماداش  اااااااائباا  من كاأ و اه  لأ ناه يزعزع مبادأ و  أر  ا تجااش الا   وسااااااالأ

اساااااااتقرار العقود  ويهادد ثقاة النااس بهاا  ويتخاالف مع قضاااااااياة الخياارات  ي الفقاه  

الإسااااالامي   لو كان للمتعاقد كلما أبرم  ااااافقة ثم ندم على ابرامها الحع بفساااااب  

العقد  لم يكن للقول بلزومية العقد  و يار الآاااااارط  أ   دو  وملز !  إنّ الآاااااارع  

ضاااااااائي    بر  لمعاالجاة مآاااااااكلاة نادم المتعااقاد وحاأّ وضاااااااع )الإقاالاة( وهي اتفااق ر

الصااااااافقاة   هي المفتاات الوحياد الا   يلجاأ الياه المتعااقاد لإللاام العقاد  ولا ا نادج اليهاا  

الآااااااارع ورراص  يهاا ووعاد عليهاا بغواج كبير تآاااااااجيعاا  على ها ا اللون التعااوني  ي 

 المعاملات التعاقدية الملزمة.

 
 ( .1/487علي حيدر  )درر الحكام(  ) (21)
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أ  ي العقد على بصاايرة وبينة من أمرش   اعتباطا  والأ ااأ  ي المتعاقد أنْ يكون د 

ر  ي ه ا الجانص   بأ  و ه نحمأ تقصايرش و طأش  ي اتخا  قرارش   وبعفوية   إ ا قصالأ

 على المتعاقد ا  ر؟!

ه ش الأمغلة نسااتأن  بها  ي  اايارة نظرية أو  هم ا تجاش الحنفي واسااتيعاج مداش 

اقآاااااااهاا ونادرساااااااهاا ونتفحق مراداتهاا ومواقعاه  لكن   نسااااااالم بهاا  ميعهاا باأ ننا 

 ومقا دها  لنتبين مد  ملاممتها للنظرية.

وأما أ احاج الم اهص الغلاثة  يحصارون تطبيقها  ي اطار محأ العقد  قم  والمعيار  

عنادهم كماا يقول د. عباد السااااااالام الترماانيني أنْ يقع  لاأ  ي المعقود علياه يحول 

ظرهم عينية كان  أو  ي ال مة ا  بالعيص دون ا رام العقد   لا تنفساب الإ ارة  ي ن

ال   يسااااااابص  للا   ي المعقود عليهخ و  أحد من الفقهام يخالفهم  ي ه ا  ولي  

معياارهم نظرة  اديادة  ي الموضاااااااوع   اإن الإ اارة عقاد على مناا ع مساااااااتقبلياة   

والعيص الحادت  يها يخأ بحع المساااااتأ ر   يساااااو  له الفساااااب  أما الأع ار التي تلحع 

حد العاقدين ولو كان  اسااتغنائية   لا تخوله  سااب العقد ما دام محأ العقد سااليما  بأ

 . (22)قابلا  للتنفي 

وأنوش على أنلأ العيااص أو العاا ر المتعلع بمحااأ العقااد عنااد  مهور الفقهااام    يعني 

 قم تلف المحاأ أو نقصااااااااناه  باأ يآاااااااماأ الحوادت العااماة التي يتعا ر بهاا اساااااااتيفاام 

يحدت  وف عام يمنع المساااتأ ر من اساااتيفام المنفعة  كالحجر الصاااحي  المنفعة  كأن 

العاام العاام بساااااااباص وباام ينتآااااااار!  يحع لاه  ساااااااب العقاد  بخلاف ماا لو كاان الخوف  

صاااااخصااااايا   كما لو  اف بعد ا سااااات جار ال هاج الى محأ العقد  آاااااية أنْ يتعرس له 

ختق به  و  يمنع اساااتيفام الأعدام بالأ ية والضااارجخ  إنه   يملك الفسااابخ لأنه ع ر م

 المنفعة بالكلية.

 
 (.56د. الترمانيني  )نظرية الظروف الطارئة(  )   (22)
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يقول ابن قاداماة: ) اأماا ان كاان الخوف  اا اااااااا باالمساااااااتاأ ر  مغاأ أن يخااف وحادش لقرج 

أعدائه من الموضااااااع المسااااااتأ ر  أو حلولهم  ي طريقه  لم يملك الفساااااابخ لأنه ع ر 

مرس   يختق به    يمنع اساتيفام المنفعة بالكلية   أصابه مرضاه. وك لك لو حب   أو

أو ضااااااااعا  نفقتاه  أو تلف متااعاه  لم يملاك  ساااااااب الإ اارة لا لاكخ لأناه ترا اساااااااتيفاام 

 .(23) المنا ع لمعنى من  هته   لم يمنع  لك و وج أ رها عليه  كما لو تركها ا تيارا(

 

صاااااااروط تطبيع نظرياة الظروف الطاارئاة  ي القاانون  وماد  انطبااقهاا على  -رابعاا  

 :نظرية الع ر لد  الفقهام

 زم لتعديأ العقد أو  سخه  أ  تطبيع النظرية واعمالها  توا ر الآروط ا تية:يل

أنْ يكون العقد مترا ي التنفي خ أ  أنلأ هناا  ترة زمنية تفصااأ ما بين  الآاارط الأول:

ابراماه وتنفيا شخ ومن ثم  كماا تنطبع ها ش النظرياة على عقود الإيجاار  ات التنفياا   

على عقود البيع التي يتأ أ ثمنها أو يتقساااام على الزمني المسااااتمر  تنطبع أيضااااا   

 .(24)د ال محددة 

  وتلير قيماااة  (25)أماااا  ي الفقاااه الحنفي  اااإنلأ مجاااال نظرياااة العااا ر هو عقاااد الإ اااارة 

  وأماا مجمع  (26)الفلوس  ي القرس أو البيع ا  اأ رلام أو ر صاااااااا   اار ين عن الماألوف

  كر أنواعا  من عقود البيع م  لة الفقه الإساااالامي التابع لرابطة العالم الإساااالامي 

التنفي   مما يفهم منه عدم حصارش اعمال النظرية  ي قالص عقود الإ ارة  قم  حيث 

/ ربيع ا  ر/  16-8 ام  ي قرارش السابع  ي دورته الخامسة المنعقدة  لال الفترة من  

ت   هاااااااااااااا  ماا نصااااااااه: ) ي العقود المترا ياة التنفيا  )كعقود التورياد  والتعهادا1402

والمقااو ت( ا ا تبادلا  الظروف التي تم  يهاا التعااقاد تباد  رير الأوضااااااااع والتكااليف  

 
 ( .5/339ابن قدامة  )الملني(  ) (23)

 ( .1/524د. السنهور   )الوسيم(  ) (24)

 ( .7/497ابن مازش  )المحيم البرهاني(  ) (25)

 ( .6/305ابن مازش  )المحيم البرهاني(  ) (26)
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والأساااعار  تلييرا كبيرا  بأساااباج طارئة عامة لم تكن متوقعة حين التعاقد   أ ااابح بها 

تنفي  ا لتزام العقد  يلحع بالملتزم  ساائر  سايمة  رير معتادة من تقلبات الأساعار 

م يكن  لااك نتيجااة تقصاااااااير  أو اهمااال من الملتزم  ي تنفياا   ي طرق التجااارة  ول 

التزاماه   اإناه يحع للقااضاااااااي  ي ها ش الحاال عناد التناازع  وبناام على الطلاص تعادياأ 

الحقوق  وا لتزامات العقدية  بصااورة توزع القدر المتجاوز للمتعاقد من الخسااارة على 

 الطر ين المتعاقدين(.

م العقد ظرف  طير أو حادت اساتغنائي عام من صاأنه أنْ يطرأ بعد ابرا الآارط الغاني:

أنْ يجعاأ تنفيا ش مرهقاا  لأحاد طر ياهخ مغاأ: زلزال أو حرج أو وباام أو اضاااااااراج أو ارتفااع 

 .(27)باها  ي الأسعار أو نزول  احش

ويقصد به ا الآرط عدم التوسع  ي تطبيع النظرية واعمالها  ي أضيع نطاق  ول ا 

ر الخا اااااة بأطراف التعاقد  كما ا ا اساااااتأ ر صاااااخق منز   أو تملأ اساااااتبعاد  ميع الأع ا

رر ة  ندقية أو قطع ت كرة ساااافر ثم حال ظرف طار  كموت صااااخق مقرج اليه  أو 

اللام رج العمأ ا ازته   جعأ  اا الظرف تنفي  العقد بالنساابة اليه مرهقا  ومتمحضااا  

 عن ضرر و سارة.

ة القااهرة   االظرف الطاار  يجعاأ التنفيا   وهناا يظهر الفرق بين الحاادت الطاار   والقو

.  مرهقا   حسص  أما القوة القاهرة  تجعله مستحيلا 

و ي الفقه الإساااالامي   يلزم  ي الظرف الطار  أنْ يكون عاما  بأ يكفي أنْ يكون 

 ا اا  بمن يتأ   منه ما دام أنه يلحع به الضارر   مدار اعمال النظرية هو الضارر بصارف 

الع ر أو  صو يتهخ كمحام أو طبيص يستأ ر مكتبا  لمباصرة مهنته    النظر عن عمومية

ثم يضطر الى عدم العمأ بسبص منعه من المزاولة  وكأن ينق  ي عقد الإيجار على 

عليه ظروف تجعأ قيامه  قيام الم  ر بإ رام الإ الاحات والترميمات الأسااساية ثم تجدّ 

 بتلك الإ لاحات يتسبص له بالضرر.
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أرضاااااا  ليزرعها  ثم مرس أو بدا له ترا حر ة الزراعة  كان ع را   ي  ساااااب   لو اساااااتأ ر 

العقد  ولو اسااتأ ر محلا  لبيع الخبز أو المواد التموينية  ثم  ااار بحال   يتحصااأ له من 

الإيراد ما يساااااد به مصااااااريف الإنارة والعمال والإ ارة  وأراد ارلاق المحأ وترا ا تجار 

 .(28)عقدبه ش الأصيام   له  سب ال 

وكا ا الم  ر ا ا لحقاا  باد ديون واضاااااااطر الى بيع المااأ ور  والمساااااااتااأ ر ا ا أ ل   

والللام الأ ير ا ا أنف أنْ يعمأ لد  اللير  كان لهم أنْ يفسخوا العقد للع ر! لأن  ي 

 .(29)لزوم العقد وو وج تنفي ش اضرارا  بهم

خ  اإ ا كاان من اساااااااتاأ ر أنْ يكون الظرف رير متوقع عناد ابرام العقاد الآااااااارط الغاالاث:

المنزل  ي مغاالناا الساااااااابع يتوقع من رج عملاه أ  يقباأ ا اازتاه أو أن يلليهاا  ي أ  

 .(30)لحظة  أو كان قريبه مريضا  مرس الموت  لا سبيأ لتطبيع النظرية عليه

وه ا الآاااارط أيضااااا  ليساااا  لوازم تطبيع النظرية  ي الم هص الحنفي  ا  كغير من 

هاا مساااااااوراا  لفساااااااب الإ اارة  ي عاداد العا ر المتوقعخ  اإ لاس  الأعا ار التي اعتبرو

المسااااتأ ر المرهع بالديون  ومرس المزارع  أو ا ااااابة العامأ  ي المنا م  أو صاااافام 

العضاااااو المصااااااج  أو موت القريص   سااااايما ا ا كان مريضاااااا  مرس الموت  كلها أع ار 

 للفسااب كما مرلأ معنا  كما متوقعة  بأ ان الحنفية اعتبروا القصااد الإراد  ع را  مسااورا  

 ي اسات جار بنام لعمأ  دار أو ا الاحه ثم يبدو للمساتأ ر أ  يفعأ   له  ساب العقد   

منا  الباداياة  ا  أنلأ  ساااااااتاأ ر ربماا كاان مترددا   ي ابرام العقادويلمع  ي الا هن أنلأ الم

ه  حتى أوقع بعد العقد ه ا التردد وهو عامأ نفسااااي   ماد  قو  أثرش  ي نفسااااه

  ي الندم ود عه الى الترا ع عن المآروع أو ا تفاق ال   أبرمه مع اللير.

وال   تميأ اليه النف  ا عتداد بالآاااااارط القانوني  وعدم التوسااااااع  يه على النحو 

بااالموثوقيااة الكااا يااة الااداعيااة الى  العقود المو ود  ي الفقااه الحنفي  كي تحظى

 
 ( .6/82ابن عابدين  )رد المحتار(  ) (28)

 ( .2/62المو لي  )ا  تيار(  ) (29)

 ( .1/525د. السنهور   )الوسيم(  ) (30)



www.albaraka.org 

 ندوة البركة الأربعون للاقتصاد الإسلامي

 

23 
 

ساببه للعقود من هآااصاة وضاعف  ينحاز الى الإقبال عليها   إنلأ التوساع  ضالا  عما ي

 انص المساتأ ر ويلقي بالتبعات على الم  ر  وه ا ا تلال  ي الموازنة بين المصاالح  

 المتعارضة يجدر بالفقه تفاديه.

ومعيااار التوقع هو أنْ يكون احتمااال حاادوت الظرف ا ساااااااتغنااائي  لال ماادة العقااد   

.احتما   ضعيفا  بحيث يكون ظهورش مفا  ا  و   ادما 

 معيارية الظرف أو الع ر ال   يسو  به الفقهام  سب العقد:

قد يبدو ا تجاش الحنفي  ي تطبيع نظرية الع ر متوسعا  لدر ة أنه ينال من قوة العقد 

والزاميته  ويخأُّ بميزان التعادل  ي ا لتزامات  وينقض مبدأ احترام العقد ال   ألزم  

م  ر واقعا  تح  رحمة المستأ ر ومزا ه  ويفتح الباج به النصو  الآرعيةخ ا  يُصبح ال

الخدمة   لي   له واسعا  للتحكم  يه  بحيث ا ا أراد التخلق منه رربة  ي استبدال

ل من حر ة الى أ ر   بحجة أنلأ ه ا عليه ا  أنْ يُنآى م سفرا  أو يدعي مرضا  أو يتحولأ

تسوِّ  للمتعاقد المع ور نقض  التصرف معدودٌ لد  الفقهام  ي طائفة الأع ار التي

 العقد.

والواقع أنلأ المجتهدين من  قهام الحنفية وضعوا للع ر معيارا  مرنا  يستغني  ميع 

الحا ت التي   يتحقع  يها   قال ابن عابدين: )والحا أ أنلأ كألأ ع ر   يمكن معه 

 (31) الفسب( استيفام المعقود عليه ا  بضرر يلحقه  ي نفسه أو ماله يغب  له حع

ولي  له ا المعيار من سند ا  المصلحة والعدل بمعالجة الضرر اللاحع بالمتعاقد 

 المضرور عن طريع  سب العقد.

ا  أنلأ الضرر ال   يقع  يه أحد المتعاقدين ويمنعه من الجر  على مو ص العقد معيار  

بآخق د ر  وما  مرن  يتلير بتلير الظروفخ  ما يكون ضارا  بآخق قد   يكون ضارا  

يكون ضارا   ي ظروف معينة قد   يكون ك لك  ي ظروف أ ر   وتو يا  للدقة  ي 
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تحرِّ  ه ا المعنى   بدلأ من الر وع الى قاضي الموضوع ال   يمكنه تبعا  للظروف  

ر الحكم اللائع بكأِّ حالة على حدة.  وبعد الموازنة بين مصلحة الطر ين  أنْ يقرِّ

معيارش موضوعي    اتي صخصيخ أ    ينظر  يه الى ثرام الآخق  أو الضرروالع ر 

أو توسم حاله أو  قرش  وانما ينظر الى العقد وتبعاتهخ  من حجز الت كرة للسفر ثم 

طرأ وبام ألزمه الحجر المنزلي  تطبع عليه أحكام النظرية ويعطى الحع بالفسب أو 

ت  ي  قر مدقع! لأن الع ر ضرر كاللبن  يرزكان  تعديأ ا لتزام ولو كان  احش الغرام أو  

والعيص ونحوهما  يغب  الحع  يهما بالخيار للمتضرر بصرف النظر عن وضعه 

 .(32)ا قتصاد 

 الجزام  ي نظرية الظروف الطارئة: - امسا  

هو الوساايلة التي يراها  قهام الحنفية ايجابية لر ع الضاارر وانصاااف المتعاقد   الفسااب

اقتصاااااااادياات العقاد  ر ع الضااااااارر  ن الإ راط  ي معاالجاة ا تلال أر  أنلأ مالمتضااااااارر  و

والإرهاق الحا اااأ بالع ر عن المساااتأ ر أو المدين  والقائه على كاهأ الدائن وحدش    

ر  ي قواعد الآاريعة أن ؟سايما أنه   يد له  يه   لما ا يتحمأ هو الخساارة  ! وقد تقرلأ

 الضرر   يصح ر عه عن أحد ليوضع على د ر!

اس النظرية تحقيع العدالة بين الطر ين  وا ا كان   بد من تضاااااااحية  أولى أنْ  أسااااااا 

تكون على الطر ين باد   من ا لام أحادهماا من التزاماه باالساااااااماات لاه بفساااااااب العقاد  

واسااناد الخسااارة على ا  ر   لا بد عد   أنْ يتحمأ كأ منهما قسااطا  من الخسااارة   

 أنْ يتحملها أحدهما.

وضااوع أنْ ينظر الى الظروف الآااخصااية وا قتصااادية للمدين  وأنْ وعلى قاضااي الم

يخفف ما اسااتطاع من  داحة الخسااارة التي سااتصاايبه  ويصااأ بها الى الحد المعقول  

بتحميله  زما  من الخساارة يطيقه  والجزم الباقي من الخساارة رير المألو ة أو المعتادة  

 .بالعدل  يقسمه القاضي بينهما
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يادة ا لتزام المقابأ لصااالح الدائنخ كما لو تعهد تا ر بأنْ يورد ألف  ز القاضااي  قد ير 

كيلو بنادورة بساااااااعر ثلاثين قرصاااااااا  للكيلو   يرتفع الساااااااعر الى ثلاثاة دناانير   ير ع  

 القاضي السعر الوارد  ي العقد.

 :(33)وهنا يجص ملاحظة أمرين

لاثة دنانيرخ لأنه لو  عأ أن القاضي   ير ع السعر الوارد  ي العقد الى ثالأمر الأول:  

أ الطرف ا  ر تبعاة ا رتفااع المطلع  ي الأساااااااعاار )الفااحش والماألوف(     لاك لحمالأ

يتحمله المدين  كما يتحمأ الدائن والأ اااااأ أن ا رتفاع المألوف  ي أساااااعار البندورة 

انخفاس الأسااعار المألوف   لو ا ترضاانا أن ا رتفاع المألوف  ي أسااعار البندورة هو 

عون قرصاااااااا   و اص أنْ يتحماأ المورد ها ا المقادار  وماا زاد على  لاك ويبلغ ديناارين أرب

وثلاثين قرصااا  هو ارتفاع رير مألوف يقساامه القاضااي بين المتعاقدين   ير ع سااعر 

بعد اضااااا ة الخسااااارة اليه من ثلاثين قرصااااا  للكيلو الى مائة و مسااااة وأربعين  الكيلو

 لجديد المعدل هو محأ التزام المآتر .قرصا  للكيلو  ويصبح ه ا المبلغ ا

وتوزيع مبلغ الخساااااااارة باالتسااااااااو  بين الادائن والمادين لي  معياارا   ي كاأ قضااااااااياا 

الظروف الطارئة  لأن الوا ص على القاضااي أنْ ينظر  ي القضااية ويوازن بين مصاالحة  

الطر ين ويراعي الظروف لد  تقدير نسااابة التحمأ على كأ منهما  قد تكون الغلث  

 .(34)ى المدين وقد تكون أقأ أو كغر من  لكعل

الأمر الغاااني: أنْ المآاااااااتر  يكون مخيرا  بين  ساااااااب العقااد أو المضاااااااي  يااه و قااا  

 للتسعيرة الجديدة.

وقد ير  القاضاي انقا  ا لتزام ا ا كان مرهقا  للموردخ كآاركة تتعهد بتوريد كميات 

أ المتداول  ي السااااوق  من البندورة لمصاااانع بتسااااعيرة محددة  ثم تحدت حرج   يق

الى حد كبير   لا يحع لصااحص المصانع أنْ يتعن   ي اساتخدام حقه   يطالص الآاركة  
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بتسااااليمها  ميع الكميات  وللقاضااااي أنْ ينقق من ه ش الكميات بالمقدار ال   يراش 

 را عا  للضرر حتى يرد التزام الآركة الى الحد المعقول.

 ي حال  ساب   لطر ين  الزام المساتأ روقد ير  القاضاي بحساص الظروف ومصالحة ا

ويض مالي للم  ر  ي مقابلة الفساب  وه ا ما نراش واضاحا   ي قرار تقديم تع العقد

ما يجوز له أن يفساب العقد   كمجمع الفقه الإسالامي المآاار اليه دنفا   حيث  ام  يه: )

ضااااة   يما لم يتم تنفي ش منه  ا ا رأ  أن  سااااخه أ اااالح وأسااااهأ  ي القضااااية المعرو

ا  علياه  و لاك مع تعويض عاادل للملتزم لاه    اااااااااحاص الحع  ي التنفيا   يجبر لاه  اانبا 

 مااااعااااقااااو   ماااان الااااخسااااااااااارة  الااااتااااي تاااالااااحااااقااااه ماااان  سااااااااااب الااااعااااقااااد  بااااحاااايااااث

 يتحقع عدل بينهما  دون ارهاق للملتزم(.

وقاد ير  وقف تنفيا  العقاد حتى يزول العاارس الطاار  ا ا كاان وقتياا  يقادر لاه الزوال 

وه ا ما أ   به قرار مجمع الفقه الإساالامي المآااار اليه دنفا   و ام خ  ي وق  قصااير

ا أن يمهأ الملتزم ا ا و د أن السااابص الطار  قابأ للزوال   يه: ) ويحع للقاضاااي أيضااا 

ا به ا الإمهال(.    ي وق  قصير  و  يتضرر الملتزم له كغير 

 الظرف الطار  والنظام العام. –سادسا  

عقاد يتناازل بمو باه المتعااقاد عن حقاه باالمطاالباة باأ  هاأ يجوز وضاااااااع صااااااارط  ي ال 

أم أن ها ا من الحقوق العااماة   للعقاد  ي حاال حادوت ظرف قااهرة؟تعويض أو انهاام 

 التي   تسقم بالإسقاط؟

 ي القاانون تعاد ها ش النظرياة من النظاام العاام  ويبطاأ أ  اتفااق  ي العقاد على ماا 

ظرية ا ا ساااامح لمتعاقدين أنْ يتفقا مساااابقا  يخالف أحكامهاخ ا  ما الفائدة من تلك الن

أ ثلرة على ماا يخاالفهاا ينفا  منهاا المتعااقاد القو  ليملي   ؟ باأ انلأ  لاك لو  ااز لآاااااااكالأ

صاااااااروط التنصاااااااأ والتملق من أحكاام النظرياة دائماا   ي  ميع عقودش النمطياة مع 

 (35)له  ي الواقع!متعامليه  وبه ا تصبح النظرية حبرا  على ورق  وكلاما  تراثيا    تر مة 
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وقد نقأ  قهام المالكية مسااألة اصااتراط البائع البرامة من الجائحة  ونقلوا عن امامهم 

: )البيع  اساااد لأنه على  )مالك بن أن ( قوله: )الآااارط  ي الجائحة باطأ(  وعنه أيضاااا 

 .(36)  لاف مقتضى العقد(

قاد الطر اان  ولم وها ا  يماا ا ا كاان الآااااااارط ما كورا   ي  ااااااالاص العقاد  أماا ا ا تعاا

يآاااااااترطاا نفياه  ثم وقع الظرف الطاار    يجوز للادائن أو الم  ر أنْ يتفع مع المادين  

على حأّ المساااألة وديا  دون تقاضاااي  ا  ا تفاق عندئ    يحاط بآااابهة الضااالم على 

المدين واساااااتللاله   يجوز للمدين أنْ ير ع حا ته للقضاااااام  ويجوز له أنْ ينزل عن حقه  

! ويجوز له أنْ بالكلية  وا لو ام بالتزامه للم  ر كاملا   طواعية   كراهية  ورضااام   رصاابا 

 يتو أ معه الى حأ يوزع الضرر بينهما منا فة أو بأ  نسبة تحمأ يتفقان عليها.

الله عليه   ى)ضع وتعجأ(خ  إنلأ رسول الله  ل سألةموقد يكون من م يدات ما  كرناشخ  

هود بني النظير عن المدينة المنورة  وهو بالنسااااابة  لما أ ااااادر قرارش بإ لام يوسااااالم 

لهم ظرف قااهر   يمكن د عاه  قاالوا لاه: ان لناا ديوناا  على النااس لم تحاأ   اأصااااااااار 

 عليهم: )ضعوا وتعجلوا(.

ولم يحدد رساااول الله نسااابة الوضاااع و  نسااابة التعجيأ  وانما ترا  لك لمحض ارادة  

 الطر ين واتفاقهما.

أحكام الظروف الطارئة   الفقه الإسالامي المآاار اليه دنفا  أنلأ ويفهم من قرار مجمع 

القضية   يد ع بالمتضرر الى تحريكترتص تلقائيا  بمجرد حدوت الظرف ما لم يحصأ نزاع  

لد  المحكمة المعنية  حيث  ام  يه: ) إنه يحع للقاضاااااااي  ي ه ش الحالة عند التنازع   

 امات العقدية(.وبنام  على الطلص  تعديأ الحقوق وا لتز
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تطبيق نظرياااة الظروف الطاااارئاااة على قطااااا خااادماااات المرافق  المحور الثاااالااا(: 

 الاقتصادية في ظل أزمة مفيروس كورونا،  وسبل احتواء الأزمة:

 تداعيات الأزمة: -أو   

وقعا  معظم دول العاالم  ي معضااااااالاة كبيرة تمحورت حول دلياة تحقيع الموازنة بين 

ثار نفسااية وانسااانية تتعلع بالمرس والموت والعزلة  ومن ما ينجم عن الفيروس من د

  وتعطيأ م سااسااات والتبادل التجار  دثار اقتصااادية  طيرة تتعلع بوقف عجلة الإنتا 

   القطاااعين العااام والخااا   وارلاق الحاادود والمنااا اا  البريااة  وتعليع الرحلات الجويااة

ازنة   في الأردن مغلا  توقع  وعجز المو    وا قتراس ونفا  المخزون  وزيادة النفقات

 1.046الى )   ي حال اساتمرت الأزمة الى د ر صاهر )أيار( دراساة أنْ يصاأ عجز الموازنة

مليون   1.307أ العجز الى )مليون دينار(  وا ا اساااااتمرت الأزمة  من المتوقع أنْ يصااااا 

ا دينار(  وأصاااااااارت دراساااااااة حديغة أ رتها اللجنة ا قتصاااااااادية وا  تماعية للربي دساااااااي

ون صاااااخق سااااايد لون دائرة الفقر  ي المنطقة العربية  ي( مل8.3)اساااااكوا( الى أن )

( مليون صاااااااخق 1.7نتيجااة تفآاااااااي  يروس كورونااا  وتوقعاا  أنْ يفقااد ) !وحاادهااا

 !وظائفهم

وتبااينا  اساااااااتراتيجياات الادول  ي التعااطي مع الأزماة   بعض الادول منعا  الحركاة  

وتبناا   والمجتمع بكاااملااه  الماادنوالموان   وعزلاا  والسااااااافر  وأرلقاا  المطااارات 

عن ا ثار الكارثية التي قد تآااأ حركتها  بلض النظر  ا رامات وقائية  ي راية الصاارامة 

ا قتصاااااااادياة  وترميهاا  ي أزماة  اانقاة  وها ش نظرة مقاا ااااااادياة تاأ ا  باا عتباار أولوياة 

المحااا ظااة على النف  وتقااديمهااا على المااال عنااد التعااارس   ي حين  علاا  بعض 

الأدنى الممكن   أ ا ت باالحادالبعاد ا قتصااااااااد   ي المقاام الأولخ بمعنى أنهاا  الادول

من الإ رامات ا حترازياة لتجناص الخساااااااائر ا قتصاااااااادياة  حتى لو نجم عن  لاك تفااقم 

الوضااااع الصااااحي للمواطنين  وهي ا سااااتراتيجية التي تبنتها الصااااين وايطاليا وايران 

ولكن التطورات السااريعة    !من ظهور الوباموبريطانيا وأمريكا وتركيا  ي أول صااهرين 
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والأرقاام المفزعاة  ي عادد الإ اااااااااباات والو ياات د عا  الكغير من الادول الى تبني 

 ا رامات وقائية مآددة  وانقا  ا قتصاد وحمايته من ا نهيار عبر وسائأ أ ر .

 

 /  مااا مااد  انطباااق نظريااة الظروف الطااارئااة على العقود المبرمااة مع مقاادميثااانيااا 

  دمات المرا ع ا قتصادية:

على مواطنيهااا حجرا  منزليااا  عااامااا   وأمرت بااإرلاق  مغلا   رضاااااااا  بعض الاادول كااالأردن 

المحااال والمصاااااااااانع والمتااا ر الكبيرة  مااا أد  باادورش الى  قاادان كغير من العاااملين  

باليومية لمصااادر رزقهم  وأ اابحوا عاطلين عن العمأ  والساا ال ال   يطرت  ي مغأ 

 :موقفال ه ا 

؟ وهاأ يآاااااااماأ  ميع  الأزماةماا الادعم الوا اص على الادولاة تقاديماه  ي مغاأ ها ش 

المواطنين بلض النظر عن وضعهم ا قتصاد ؟ أم يقتصر على الفقرام و و  الد أ  

المحادود  قم؟ وهاأ يطاال الادعم الآاااااااركاات الصاااااااليرة والمتوساااااااطاة أم أنهاا  اار  

؟ وهاأ يساااااااو  للادولاة لو تضاااااااررت رنى الادولاة و قرهااالإطاار؟ وهاأ ي  ا  باا عتباار 

باالظرف الطاارئاة أنْ تساااااااتخادم الظرف الطاار  كوسااااااايلاة  ي ر ع الضااااااارر عنهاا تجااش 

؟  المواطن صخصا  طبيعيا  كان أو معنويا 

للإ ابة على ه ش الأس لة أتناول بالبحث أو   عقد الخدمة بين المواطن والقطاع العام 

 والقطاع الخا .)الدولة(  وثانيا  عقد الخدمة بين المواطن 

 

 :والحكومةبين المواطن   دمات المر ع العام )ا قتصاد (عقد  – 1

العقد بينهما كما سااااااابع تكييفه ا ارةخ وبمو به تصااااااابح الحكومة دائنة للمواطن  

باأدام  ادماات المر ع العاام  ويصااااااابح العمياأ ماديناا  لهاا باالأ رة  ولماا كاان العقاد  

ومباد  نظرية الع ر أو الظروف الطارئة التي  ا ارةخ  إنه يخضاع تبعا  ل لك لأحكام 

 رضاااتها الآاااريعة وألزم  بها القوانين المدنية  ي العديد من الدول    سااايما 
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تنطبع عليااه  ميع الآاااااااروط الفقهياااة   (وبااام  يروس كورونااا)أنلأ الحااادت وهو 

والقاانونياةخ  هو حاادت اساااااااتغناائي عاام  لم يكن  ي وساااااااع العااقادين توقعاه 

أنلأ تنفي ش بات  ي ظأ تداعياته التي ألمحنا الى طرف يساااااير منها  وتلا يه  كما

سااااوام كانوا أ رادا  تملأ تسااااريحهم من  بالعملام عل  تنفي  مو ص العقد مرهقا  

وظائفهم  أو كانوا من أ ااحاج المهن الحرة ال ين حرموا ا سااترزاق بساابص الحجر  

د قاادرة على الو اام العاام  أو صاااااااركاات قاألأ انتاا هاا ونقصااااااا  سااااااايولتهاا ولم تعا 

 بمصاريفها التآليلية بما  يها مصاريف الإنارة والمياش وا تصا ت.

وللمتضاااارر أنْ ير ع صااااكايته  وعلى قاضااااي الموضااااوع أنْ يقرر بعد الموازنة بين 

مصااااااالحة الفريقين ما يراش محققا  للعدل والإنصااااااااف  مع العلم أنلأ قرار الفساااااااب  

ا    يمكن للعميأ بتاتا  ا ساااااتلنام عن  مساااااتبعد  ي أكغر عقود ه ش الخدماتخ

 تلك الخدمات وبخا ة الكهربام والمام وا تصا ت.

كان للفرد ا ا تعاقد مع الحكومة ثم نزل به ظرف طار  أ وأود الإصارة الى أنه انْ 

نْ يتمساك قِبَلها بنظرية الظروف الطارئة ا ا تحقق  الآاروط   الحكومة أيضاا   

ه ش النظرية ا ا كان من صاااأن الظرف أنْ يهددها بخساااارة  لها أنْ تتمساااك قِبَله ب

 ااادحااة  و  يعتااد بااأنلأ الحكومااة ملي ااة  وميزانيتهااا ضاااااااخمااة  لأنلأ العبرة بااالعقااد 

من  هاة   والآاااااااخق المتعااقاد معاهوالصااااااافقاة التي تما  بين الحكوماة من  هاة 

 أ ر .

 خا :عقد  دمات المر ع العام )ا قتصاد ( بين المواطن والقطاع ال  – 2

 العقد بينهما ك لك ا ارة  وتسر  عليه أحكام النظرية.

 دور الحكومة  ي الأزمة: – 3

 ي الواقعخ على الحكومااة أنْ ترتااص أولوياااتهااا  ي ضاااااااوم أهاادا هااا ا  تماااعيااة  

وا قتصااااادية مراعية  ي  لك الأزمة وتداعياتها الأليمة  وأ  تسااااتخدم أساااالوج 

لأنلأ السااااياسااااة المالية الصااااحيحة المتبعة  التقآااااف  ي التعامأ مع ه ش الأزمةخ 
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لد   ميع الدول تساااااير با تجاش المعاك  لرزمات والدورات ا قتصااااااديةخ  في  

 ترات الر اام والنمو! على الادولاة أنْ تاد ر وتقتصاااااااد  ي نفقااتهاا  و ي الأزماات 

 يجص أنْ تكون قادرة على زيادة الإنفاق لتحفيز ا قتصاد وانعاصه من  دمته.

اللزالي: )يجص على الساالطان أنه متى وقع  رعيته  ي ضااائقة أو حصاالوا  يقول  

 ي صااااادة و اقة  أن يعينهم   سااااايما  ي أوقات القحم ورلام الأساااااعار حيث  

يحجزون عن التعيش و  يقدرون على ا كتساااااااج   ينبلي حين   للساااااالطان أن 

ه مه و دمو  يمكن أحدا  من حآ  يعينهم بالطعام ويساعدهم من  زائنه بالمال 

وأتباعه أن يجور على رعيته ل لا يضاااااعف الناس وينتقلوا الى رير و يته  ويتحولوا 

 .(37) الى سو  مملكته(

ويقول أساااااتا ش الجويني: )وان قدرت د ة وأزم وقحم و دج  عارضاااااه تقدير ر ام 

 ي الأسااعار تزيد معه أقدار الزكوات على مبالغ الحا ات   الو ه اسااتحغات الخلع  

ة الحساااااانة  على أدام ما ا ترس الله عليهم   ي الساااااانة   إن اتفع مع بالموعظ

باا ل المجهود  ي  لااك  قرام محتااا ون لم تف الزكوات بحااا اااتهم   حع على 

الإماام أن يجعاأ ا عتناام بهم من أهم أمر  ي باالاه   االادنياا بحا ا يرهاا   تعادل 

اليهم  رم ما  تضااارر  قير من  قرام المسااالمين  ي ضااار   إن انتهى نظر الإمام

 اسااترم من أحوالهم  من الجهات التي ساايأتي عليها صاارحنا ان صااام الله عز و أ(

(38). 

الفاروق عمر بن الخطاج  ي ادارة أزمة تعد من  سااااااطرش وسااااااأضاااااارج مغا   رائعا  

أصاهر الأزمات  ي التاريب الإسالامي  واساتمرت تساعة أصاهر وبات  تعرف بعام 

ف الضااااااارع  و ااع النااس والأنعاام  وعاا  أهلكهم   الرماادة  هلاك  لالهاا الزرع  و 

ونفااادت الأمتعاااة من الأساااااااواق  وهرع ا  ف من أهاااأ البواد  والقر  الى  

 
 (.80  )  اللزالي  )التبر المسبوا  ي نصيحة الملوا( (37)

 (.232الجويني  )ريات الأمم(  )   (38)
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العاا اااااااماة )الماديناة المنورة(  وأ اااااااابا  المجتمع حاالاة من الا عر والهلع دبا   ي 

 ميع أو ااااااااالاه  وسااااااااارع عمر رضاااااااي اللاه عناه الى اتخاا  بعض التادابير الحاازماة  

زماة  واعاادة المجتمع الى حاالاة ا ساااااااتقرار والأمن  وحماايتاه من  ساااااااتيعااج الأ

 التفكك وا نفصال :

احصااااام الأعااااداد الوا اااادة الااااى المدينااااة  مماااان يحتااااا ون للمعونااااة  وتعيااااين  •

  رق لرزمات تآرف عليهم اصرا ا   ا ا  .

تاااأ ير اساااتيفام الزكااااة ممااان اساااتحق  علااايهم الاااى ماااا بعاااد الأزماااة  ولعلاااه  •

ا اااة التاااي ألمااا  بأ اااحاج الااازرع والماصاااية ررااام تملكهااام أ رهاااا بسااابص الح

النصااااجخ لأن الإنتاااا  قاااد تعطاااأ  ولااام تكااان الأماااوال التاااي بأياااديهم قابلاااة 

للنمااااام  لأن مصااااادر انمائهااااا معطلااااة  وهاااا ا مااااا أصااااار اليااااه أبااااو عبيااااد  ااااي 

سااااابص تاااااأ ير النباااااي المصاااااطفى  ااااالى اللاااااه علياااااه وسااااالم زكااااااة عماااااه 

أنااااه أ اااار عنااااه  -واللااااه أعلاااام  -)أر   العباااااس باااان عبااااد المطلااااص  ا  يقااااول:

الصااااادقة عاااااامين لحا ااااااة عرضااااا  للعبااااااس وللإمااااااام أن يااااا  ر علاااااى و ااااااه 

 .  (39) النظر  ثم يأ  ش(

 اااااكتفى عماااار رضااااي اللااااه عنااااه بالإعانااااات التااااي يقاااادمها الناااااس بعضااااهم  ▪

لاااااابعض علااااااى ساااااابيأ المواساااااااة   ااااااوكلهم الااااااى ضاااااامائرهم ومااااااا  ااااااي 

كااااان العااااام المقبااااأ  ور ااااع اللااااه نفوساااهم ماااان دوا ااااع الباااار والإيغااااار   لماااا 

تعااااالى لااااك الاااابلام  أماااار عماااار رضااااي اللااااه عنااااه  سااااعاته أنْ يخر ااااوا  يأ اااا وا 

 . (40)الزكاة عن عامين

التكا اااااأ الإقليماااااي مااااان  ااااالال ا ساااااتلاثة بالمسااااالمين المقتااااادرين  اااااي  •

الاااااابلاد المجاااااااورة   المساااااالمون متضااااااامنون  يهااااااص أقصاااااااهم لمواساااااااة 

 
 ( .4/178الآوكاني  )نيأ الأوطار(  ) (39)

 ( .190المدني  )نظرات  ي  قه الفاروق عمر(  )   (40)
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 قاااد أرساااأ عمااار بااان الخطااااج الاااى والياااه أدنااااهم    سااايما عناااد الآااادائد  

عماااارو باااان العااااا  رضااااي اللااااه عنااااه  كتابااااا   ااااي رايااااة  الصااااحابيعلااااى مصاااار 

ا  تصاااار الااا   يتناساااص ماااع صااادة ا نآااالال بالأزماااة الواقعاااة  يطلباااه  ياااه 

النجااادة بكاااأ حااازم والحاااات  قاااال  ياااه: )بسااام اللاااه الااارحمن الااارحيم. مااان عباااد 

العا ااااي. ساااالام عليااااك. أمااااا  اللااااه عماااار أمياااار الماااا منين الااااى العا ااااي باااان

بعااااد أ ترانااااي هالكااااا وماااان قبلااااي وتعاااايش أناااا  وماااان قبلااااك؟  يااااا روثاااااش. 

ثلاثااااا( .  كتااااص اليااااه عماااارو باااان العااااا : بساااام اللااااه الاااارحمن الاااارحيم. لعبااااد 

اللاااه الااا     الاااه ا  هاااو. أماااا بعاااد أتااااا اللاااوت  لباااث لباااث. لأبعاااغن الياااك 

 . (41) بعير أولها عندا ود رها عند (

قاااد أمااار عمااار بااان الخطااااج كاااأ أسااارة أنْ تقتسااام لقماااة العااايش الإياااوامخ   •

ماااع ريرهاااا  وأن تااا و  اليهاااا مااان الفقااارام الوا ااادين بقااادر عاااددها   اااإ ا كاااان 

عاااادد أ ااااراد الأساااارة  مسااااة  تكفلاااا  بخمسااااة ماااان الفقاااارام   ااااإن طعااااام 

ا ثنااااااين يكفااااااي الغلاثااااااة  وطعااااااام الغلاثااااااة يكفااااااي الأربعااااااة  كمااااااا  ااااااام ف 

الو ااااااول الااااااى در ااااااة الآاااااابع وا سااااااتلنام   الحااااااديث  والكفايااااااة   تعنااااااي

يقاااول ابااان عباااد البااار: )ومااان هااا ا الحاااديث واللاااه أعلااام أ ااا  عمااار بااان الخطااااج 

 علااه عااام الرمااادة حااين كااان يااد أ علااى أهااأ كااأ بياا  مااغلهم ويقااول لاان 

  وقااااد كااااان هاااا ا التعاااااون الاااا   حفزتااااه (42) يهلااااك اماااار  عاااان نصااااف قوتااااه(

 الى تجاوز الأزمة بنجات  .السياسة الإ رائية أحد الأسباج الم دية 

الإصااااراف بنفسااااه علااااى توزيااااع المااااواد الل ائيااااة والتموينيااااة  وكااااان يتفقااااد  •

أحاااوال النااااس  وينتقاااأ مااان بيااا  الاااى بيااا  طيلاااة مااادة الأزماااة  وقاااد وضاااع 

 
 ( .3/310ابن سعد  )الطبقات الكبر (  طبعة دار  ادر  ) (41)

 ( .19/25ابن عبد البر  )التمهيد(  ) (42)
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أسساااا  اقتصاااادية لتوزياااع عملياااة ا ساااتهلاا اللااا ائي بحياااث يكفاااي  مياااع 

 الأعداد الوا دة .

التعليماااااات دون ساااااابع صاااااور   و اااااي  عااااادم ا ساااااتبداد باااااالرأ   وا ااااادار •

هااا ا يقاااول ابااان القااايم : )وكانااا  النازلاااة ا ا نزلااا  باااأمير المااا منين عمااار بااان 

لاااي  عنااادش  يهاااا ناااق عااان اللاااه و  عااان رساااوله  -رضاااي اللاااه عناااه  -الخطااااج 

ثااااام  علهاااااا  - ااااالى اللاااااه علياااااه وسااااالم  - ماااااع لهاااااا أ اااااحاج رساااااول اللاااااه 

 . (43) صور  بينهم(

أ بعض الادول للتخفيف من حادة ر اااااااد ساااااااريع لبعض الإ  – 4 رامات المتبنااة من  قِباَ

 الأزمة:

اتخاا ت بعض الاادول حزمااة قرارات لموا هااة تااداعيااات الأزمااة على ا قتصاااااااااد الكلي  

والجزئي  سااااانكتفي  قم ب كر ما يخق  واتير الكهربام والمام ونحوهما من المرا ع  

 ا قتصادية العامة:

نياة بتاأ ياأ د ع  وتير الكهرباام عن  ي الأردنخ قااما  صاااااااركاة الكهرباام الأرد •

 صهر د ار/ مارس لكا ة القطاعات والأ راد.

 واتخ ت السعودية المبادرتين التاليتين: •

o  تقاديم حسااااااام على قيماة  ااتورة الكهرباام للمساااااااتهلكين  ي القطااعاات

مايو(  مع   –% لمدة صااهرين )أبريأ   30التجارية والصااناعية والزراعية قدرها 

  ا استدع  الحا ة.امكانية التمديد ا

o   السااامات بآاااكأ ا تيار  للمآاااتركين بالقطاع الصاااناعي والتجار  لساااداد

من قيمة  اتورة الكهربام الآااااهرية لفواتير الأصااااهر )أبريأ  ومايو   -%  50

ويونيو(  على أن يتم تحصايأ المساتحقات المتبقية على د عات مقسامة  

 
 ( .1/66ن(  )ابن القيم  )اعلام الموقعي (43)
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ياة تاأ ياأ  ترة  مع امكاان 2021لمادة ساااااااتاة أصاااااااهر ابتادام  من صاااااااهر ينااير 

 السداد ان استدع  الحا ة.

و ي قطرخ تملأ اعفااام قطاااع الساااااااياااحااة والتجزئااة والصاااااااناااعااات الصاااااااليرة   •

 والمتوسطة والمجمعات من رسوم الكهربام والمام.

و صاصا  حكومة أبو ظبي مبللا  لدعم قطاع الكهربام والمياش  ودعم رساوم  •

 تو يأ الكهربام للآركات الناص ة حتى نهاية العام.

وتكفل  حكومة البحرين بد ع  واتير الكهربام والمام لر راد والآاركات لمدة   •

 ثلاثة أصهر اعتبارا  من صهر )ابريأ(.

وتحملا  موريتااناا  واتير الماام والكهرباام عن الأسااااااار الفقيرة لمادة صاااااااهرين   •

وتحملااا  عن المواطنين الااا ين يقطنون  ي القر  كاااا اااة تكااااليف الميااااش  

 ة.الضرورية لبقية السن

و ي  رنساا تملأ الإعلان عن اعفام الآاركات الصاليرة والمتوساطة ومتناهية   •

 الصلر من د ع  واتير المياش والكهربام واللاز.

 

 مقترحات لموا هة الأزمة: – 5

 ي ضاوم التداعيات السالبية على الأوضااع ا قتصاادية للقطاعات والأ راد  أود اقترات  

 التدابير التالية:

بة المفروضاااة على صاااركات المرا ع ا قتصاااادية العامة  تخفيض نسااابة الضاااري (1

بإعفام المواطنين   و لك مقابأ قيامها  له ا العام أو تأ يأ اسااااااتحقاقها عليها

أصااااهر واسااااتردادها مسااااتقبلا  من   3من د ع الفواتير أو تأ يلها عليهم لمدة 

   لال توزيعها على الأصهر المتبقية من السنة بنسص متفاوتة.

أصاااااااهر وعادم  3ة بتسااااااادياد  ااتورة الكهرباام واللااز والماام لمادة قياام الحكوما  (2

تحصايلها نهائيا  و لك على المواطنين ال ين تدل صاريحة اساتهلاكهم أنهم من 
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متوساااااااطي الاااد اااأخ و لاااك ر عاااا  لرعباااام عنهم وتخفيف وطاااأة الظروف  

ا قتصاااادية الصاااعبة عليهم  و  يخفى ما يجلبه ه ا التدبير من رضاااا وساااعادة  

  وتقوية  نتمائهم الوطنيخ ا  يآعرون  ي محنتهم  وس المواطنين ي نف

 وأحلك ظرو هم بوقوف حكومتهم الى  انبهم.

من  لال  لآاااركات المرا ع ا قتصااااديةتخفيض الإيجارات لمباني ودليات تلك  (3

 معايير وضوابم محددة.

من الخار  تخفيفا   مآااتريات الآااركاتاللام أو تخفيض الرسااوم الجمركية على  (4

 لرعبام عنها بقدر الإمكان.

 تقديم سلف نقدية بدون  وائد أو عوائد سو  النفقات الفعلية  قم. (5

تأ يأ تسااااديد مسااااتحقات ضااااريبة المبيعات التي تد عها الآااااركات  و دولة  (6

ه ش المبالغ بصاورة ميسارة وبدون  وائد لتو ير السايولة الضاامنة  ساتمرارية  

 العمأ  ي ظأ الظروف الطارئة.

لنظر  ي تعر ة الكهربام على كا ة المساااااتهلكين بعد انخفاس أساااااعار اعادة ا (7

.  النفم عالميا 

 ارف بدل التعطأ للم من عليهم والمجازين بدون راتص ليتمكنوا من تساديد  (8

  واتيرهم والقيام بمصالحهم.

ا البلام والوبام عن  ميع بلاد المسلمين  سائلا  المولى  ل  قدرته أنْ يصرف عنلأ

 والناس عامة

 

 ود ر دعوانا أن الحمد لله رج العالمين

 

 

 


