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 شركاء اليمن في التنمية

 

 شركاء اليمن في التنمية
 *(الشسكاء الإقلينيوٌ والدوليوٌ)

 
 

 الملخص :

للإشالىلاام للدرلدلام ياا  ارم تالجم لد: االتلن:  –تناقش  لدرالةام ىاارع يق الام لد ااالنم لدلىنلام 
لد: االا لتشتدااقرلم للد: االا لدىاةةاالم لداتااالن تظيااالن ا اام لدتااارلقا لدةلقةاالم للتشتداااقرلم 

لدلىن، جظياا لدرالةم جن ي ل لد قنب لدلىن  يا  ارم لد: الا لدىاةةالم شار لللأىنلم لدت  تلل و 
جضاا ف يق الاام لد ااالنم ياا  ق اارىق لتشتدااقرف للدىااقد  ، يقد قنااب لدلىناا  داام لاتاا م قت يرلتااو 
ققلإدلااقا ليققً دىققاقم اقلقلم ل قىام دنل ى نلاا لدلىن ، نىق جن  انقء لدلىن دام لتىننالل 

م قارم لد: لا لدتىللالم ي  لدلشا لدىنقةاب ، نقش اا لدرالةام نىاقتن ىتنل ام ىن لدليقء قت يرلتي
دىةقا لد النم، ل اضا تقللىقً د:ق التيق ىن خالال  ارر ىان لدىا االا للدى اقللا، ىنياق ى لاقا 
لد:ق الام لدىااا   ، جظياااا لدرالةاام جن ى ىل اام رلل ى ااه لدت ااقلن ىاا  لد ااال  للألل ليقااقً 

لدىاةةقا لتشتدقرلم لدرلدلم لللإشالىلم ى  لد ال  للألل طقققً داى قللا  دى لقا لدىةقىىم، لجن
للأاق م للأخااع ، مام تا ت  لدارلل لدمنقولام للددارلقم ن اال  مقداا، تارا  لدرالةام جن مالاا لدت للاا 
لدةاىلم دا  ب لدلىن  تتطاب  النمً ىن نلع  رلر، دتد   اضا لدرالةام ةالنقاللىقا دا االنم، 

للإطاالاش  اااالنم يااا  قنااقء لدااالىن لد رلاارلا مناااو ةااالنقالل تاالا م لتاااالقط لدىةاااقالا جىىيااق  اااا  
 لتشتدقرلم للدةلقةلم للت تىق لملا

 * ألىة ذ الادةص     ئنس ادرا  اسنيني سة  الى   الالى اتنجند بصة  ءا*
 

 

 ** جلار/ ىاىر جاىر للأينرف
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 ة:ــــــأولًا / المقدم
 موضوع الدراسة :  (8-8)

 للل و لتشتدقر لدلىن  تارللن اولةللن : 
 تحدي الاستخدام الأكفأ لمموارد الذاتية المحدودة .  -

الدذي يمددمن اسددتدامة الاسددتيرار  ،المسدتدامة والنمددو الااتيددادي المر ددو تحددي تحييددل التنميددة  -
  .الااتيادي والنهوض الااتيادي

فدددي ظدددا  ،المددوارد الماليدددة لمدديمن مدددن تشددكا المدددوارد الماليددة مدددن اليطدداع النفطدددي الحيدددة الأك ددر
ظددا مدد   وفدي  ،والإيدرادا  الأخددر  ،والجمددار  ،محدوديدة المددوارد الماليدة  يددر النفطيدة كالمددرا  
فددي ظدددا كددذل  و  ،ممحوظددةنسدد ية اتيدداد اليمنددي ميددزة تنميددة المددوارد ال شددرية التددي تشددكا  النسدد ة للب

 ميادر الدخا اليومي . ومحدودية تنوع نتاجية ميل الياعدة الإ
 لتنىن للإ نقدلم لدت  تلل ييق لدلىن ي  ارم تلجم لد: لتلن :

لمددددوارد الذاتيدددة، ومتطم ددددا  تمويدددا التنميددددة الفجدددوة التمويميددددة التدددي ت كددددس التندددااض  ددددين كفايدددة ا -
 الااتيادية والاجتماعية والتنمية ال شرية المستدامة اللبزمة لمجا هة الفير وال طالة.

والفجدوة المسسسددية التددي مددن ا ددرز مظا ر ددا سددمطة تشددري ية وامددا ية مدد يفة، فددي ظددا ت ددوا  -
د السياسدددي والااتيدددادي سددمطة الفدددرد ومدد   ال نيدددان المسسسدددي لمدولددة. وكدددذل  انتشدددار الفسددا

والمالي، مما اد  إلى سوء إدارة الموارد ال امة، وسوء توزيد  الددخا والودروة ج رافيداش و شدرياش، إن 
عكدس نفسدف فدي  ادد ذا التنااض والاختلبا  دين كفايدة المدوارد الذاتيدة وحجدم الطموحدا  التنمويدة 

 .وشدركاء فدي التنميددة فدي الدديمن افالهدا  ددون شددراكةإلددم يكدن ممكندداش  ،فجدوة تتسد  سددنة   دد اخدر 
ا ميدددددة شدددددركاء الدددديمن فدددددي تحييدددددل النهدددددوض  -ولسدددددتة عيددددود خمددددد -ليددددد ادر  يدددددناع اليدددددرار 

وفدددي  .الااتيددادي وتجددداوز التخمددد  الااتيددادي والاجتمددداعي الدددذي عدددانى منددف اليمنيدددون ل يدددود
تيدددادية السددنوا  الأخيددرة زاد  ا ميددة الشددراكة فددي التنميددة  سدد   تسددارع تددد ور المسشددرا  الاا

ممدددا  .التدددي ويدددم  إلددى حالدددة اري دددة مدددن الانهيددار الااتيدددادي الشددداما ،والاجتماعيددة وال شدددرية
الاسدتيرار السياسدي فدي  ةس   تفاام حالة الحرمان الااتيدادي والاجتمداعي والسياسدي ، وزعزعد

ومدددن  وويددا الحدداا إلددى ان ايدد ح  الدولددة اليمنيدددة اري ددة مددن ميددا  الدددوا الفاشددمة. ،الدديمن
التددي مددا جددذوراش ر يسددية فدي وددورة الشدد   اليمندي السددممية ادد شددكم   ددذا التددداعيا   ان  الوامد 
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 شركاء اليمن في التنمية

زالد  فدي حالدة الف دا الودوري حتدى الن،  دالر م مدن توايد  الأحدزا  السياسدية عمدى اتفدال تسددوية 
 .سياسية في اليمن

 التدددي تهدددددد ليدددد كدددان لهدددذا التطدددورا  السياسدددية والأمنيدددة تدددأويراش ك يدددراش فدددي زيدددادة حجدددم التحدددديا 
مسددتي ا الددديمن واسددتيرارا السياسدددي وامنددف الااتيدددادي والاجتمدداعي .  دددذا التددداعيا  كدددان لهددا اور دددا  

 الك ير عمى زيادة وتيرة وا مية شركاء اليمن في  ذا الفترة الحرجة من تاريخ اليمن . 
تحديددد فددي و ال ،يمددي لددور شددركاء الديمن فددي التنميدةيتدروم  ددذا الدراسدة تيددديم عدرض تحميمددي وتي

جتماعيدددة المسددتدامة . حيددع سدديتم عددرض وتحميددا وااددد  إ ددلبل فجددوة تمويددا التنميددة الااتيددادية والا
 ددذا الشددراكة ومحدددداتها وا  اد ددا واولوياتهددا وافااهددا فددي المسددتي ا فددي  ددذا الفتددرة الحرجددة مددن تدداريخ 

مددددستمر  م. و دددي الفتددددرة التدددي شددددهد  عيدددد2188   – م2116الددديمن وعمدددى وجددددف الخيدددوص الفتددددرة 
الإاميميدة  –(، فكاند   دذل  محطدة فارادة وك يدرة فدي مسدار الشدراكة اليمنيدة 2116المانحين في لندن )

والدوليددة. لددذل  فدددان  ددذا الدراسدددة تتكدد   يددورة اساسدددية عمددى  دددذا الحدددع   يددة تحميدددا مددد  ف اليدددة 
 شركاء اليمن في التنمية.

 ( مصكلة الدراسة :  8 – 2)  

فددي تحميددا مددد   اذكرنا ددا سددا ياش فددان مشددكمة الدراسددة يكمددن تحديددد  فدي مددوء الاعت ددارا  التددي
ن فدي الددف    جمدة التنميدة الااتيدادية والاجتماعيدة المسدتدامة يوالددوليالإاميميدين فاعميدة شدركاء الديمن 

 .في اليمن 
 ( فرضيات الدراسة : 8 – 3) 

 تي : مكننا تحديد فرميا  الدراسة  اليم  مشكمة الدراسة فانف  اتساااش 
 لجهود شركاء اليمن في التنمية ما زاا م يفاش ومحدوداش .  الكمين الأور إ -8

مدددافة إلددددى ال وا ددددل المسسسددددية إ ،المسددددتمر فدددي اولويددددا  الشددددراكة ومجالاتهددددا لمت ددددداكدددان  -2
 اورا الم اشر السم ي عمى فاعمية الشراكة .  ،وم   الكفاءة الإدارية ،المحمية

ف الفجدوة المسسسدية، كدان لدف اوددر سدم ي عمدى عددم فاعميددة إن تدردد الجاند  اليمندي فدي إ لبادد -3
 الشراكة في سد الفجوة التمويمية.

 ( أيداف الدراسة :  8 – 4) 

 اميميين والدوليين . منااشة الواا  الرا ن لمستو  الشراكة التنموية  ين اليمن وشركا ف الإ -8

 مد  فاعمية  رامج الشراكة التنموية في اليمن .  تيييم -2

 م ينة لتطوير افال الشراكة التنموية في اليمن .  يناريو ا س ااتراح -3
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 ( أيمية الدراسة :  8 – 5) 

تكمن ا مية الدراسة  اعت ار ا تتناوا امية اساسية فدي مسدار التحدوا الااتيدادي والاجتمداعي 
 والسياسي في اليمن زمانياش ومكانياش . 

 ،ظددا التحددولا  الجاريددة فددي الدديمنمدن حيددع الددزمن ، تنددااش  ددذا الدراسددة مومددوع الشددراكة فددي 
ومددددا ترتدددد  عمدددى ذلدددد  مددددن انخدددراط شددددركاء الدددديمن  ،الناجمدددة عددددن تفددداعلب  الوددددورة الشدددد  ية السدددممية

ودولدة ديميراطيدة مدنيدة تنشدد الحددل  ،الإاميميدين والددوليين فدي دعدم تسدوية سياسدية تسسددس لديمن جديدد
 والحرية وال دا لمجمي  . 

اولويددددا  ومجددددالا   ت ددددداندددداوا مومدددوع الشددددراكة فددددي ظدددا وتكمدددن ا ميددددة الدراسددددة فدددي انهددددا تت
اش مدد  تطددورا  ومخرجدددا  الوددورا  الشددد  ية ااتسدددا ،وااتددراح سددديناريو ا  الشددراكة المسددتي مية ،الشددراكة

 السممية في اليمن .
 يمدفي ،مسدتو  ومخرجدا  شدركاء التنميدة فدي الديمن  تييديمالدراسدا  المت ميدة نددرة فدان  وأخيراً :

 دلالدددةش  ،الدراسددة سدددتنتهي إليهدداممددا يج دددا لمميترحددا  والنتددا ج التددي  ، دددذا الدراسددة ا ميددة اخددر  عمددى
مد  ملبحظددة ان  ندا  ادددراش م ينداش مددن  ة الشدراكة المي مددة.يعمدى يدد يد تطدوير اسددتراتيج ك يددرةش  وا ميدةش 

تكدن التيارير الحكومية و ير ا التي ا تم   تناوا  دذا اليمدية مدن حيدع الأداء والإنجداز، ولكنهدا لدم 
 مسسسة عمى منهجية عممية وامحة.

 ( مهًجية الدراسة : 8 – 6)  

 دو المدنهج  ،سدمو  تحميمديأاتسداماش مد  ط ي دة الدراسدة ومشدكمتها وا ددافها فدان المدنهج الويدفي  
 الملب م الذي يراا ال احع لتنفيذ  ذا الدراسة.

 ( خطة الدراسة :  8 – 7)  

ع ييتدددرح   دددد  الميدمدددة ان تممدددي خطدددة الدراسدددة لتحييددل مومدددوع وا ددددا  الدراسدددة فدددان ال احددد
 وموموعاتها عمى النحو التي : 

 :مفَوو الشساكة في التينية وطبيعتَاثاىياً/ 

 مفهوم الشراكة وا  اد ا.( 2-8)
 )دروس المامي(.في اليمن ( خمفية تاريخية لمسار الشراكة التنموية 2-2)
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 شركاء اليمن في التنمية

 ثالجاً/ تحليل الوضع الساًٍ للشساكة :

 داية الشراكة : المسار الااتيادي اولاش  ( 3-8)
 اولويا  الشراكة )وجهة نظر شركاء اليمن(.( 3-2)

 زابعاً / مياقشة تقيينية لجَود شسكاء التينية في الينً :

 امايا اساسية في التيييم.( 4-8)
 .  لمتيييم( المسشرا  الااتيادية 4-2)
 تيييم الشراكة  حس  مجالا  الت اون.( 4-3)

 الخاتمة : خامساً / 

 ( النتا ج والتوييا  .5-8)
 ( سيناريو ا  واتجا ا  الشراكة . 5-2) 
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 ثاىياً : مفَوو الشساكة في التينية وطبيعتَا
 :( في مفًوم الصراكة وأبعاديا2-8)

منظمدا ،  ،طار ا المجدرد  دي نسدل لمت داون  دين اطدرا  مختمفدة )وحددا  ااتيداديةإالشراكة في 
او تفددددادي يدددددراعا   ،منددددداف  مت ادلددددة ت ظدددديماو  ،ييددددل ا ددددددا  مشددددتركةهددددد  تح او دوا مسددددتيمة( 

لاسدددتيرار الأطددددرا   مهددددداش ذلددد  انهيددددار احدددد اطدددرا  الشدددراكة، إذا كددددان  اواو تجنددد  فشدددا  ،مسدددمحة
او اليددة عمدددا تتسدددم  الكفددداءة والفاعميدددة فدددي مواجهدددة  ،ترتيددد  تنظيمدددي م دددينفالشدددراكة  دددي  ،الأخددر 

المشددروعا  التنمويدة التددي يت دذر إنجاز ددا مددن ا دا طددر  واحددد،  نجددازا  و  ،التحدديا  وحددا المشدكلب 
 دددرس  وتددوفر لهدددا اناعددة مشددتركة  ال مددا  ،تأسسددد  عمددى الميددداايةإذا ولا تكددون الشددراكة فاعمددة إلا 

طددار تنظيمددي وادددانوني وامدد  يحدددد اولويدددا  ال مددا وتكامدددا الأدوار وفيددداش لإ ،واسددتراتيجا  مشددتركة
 في تحييل الأ دا  والميال  المشتركة. والتزاما  كا طر  تجاا الخر

طدددار ال لباددددا  الااتيدددادية الدوليددددة، ظهدددر مفهدددوم الشددددراكة لأوا مدددرة فددددي مدددستمر الأمددددم إوفدددي 
 (8).ا ي(  نهاية الومانينCNUCedالمتحدة لمتجارة والتنمية )

لبا ي( ان الشددراكة ادد تيتددرن  التحددال  فددي ظدا الحفدداظ عمددى اسددتB. Garretteويدر  جاريدد  )
 (2.)طرا  الداخمة في الشراكة من اجا تحييل ا دا  مشتركةالأ

اددد تت ددددد مسدددارا  الشدددراكة وا  اد ددا، وادددد تممدددي  دددذا المسددارا  إمدددا منفيدددمة او متزامندددة، او 
 تتسم  أس يية   ض مساراتها عن الأخر .

 ،وادد تنشدأ لهدد  ااتيدادي كهدد  محدوري كدذل  ،فالشراكة اد تنشأ لهد  امني كهد  محدوري
ومدن جاند  اخدر، فددان  .ودم تدأتي   دد ذلد   ييددة الأ ددا  ،تنشدأ لهدد  سياسدي كهدد  محددوري او ادد

م كمسسسدة ناظمدة لم ولمدة الااتيدادية ورعايدة 8995منظمة التجارة ال المية فدي  إنشاءعن  الإعلبن
 إنشددداء يحيددلتددداولاش فددي الاتجددداا الددذي  اكوددر لمتنميدددةحريددة التجددارة، اددد ج دددا مفهددوم الشددراكة ال الميددة 

 نظام تجاري ومالي يتسم  الانفتاح والتييد  اليواعد واليا مية لمتنوي  وعدم التمييز.
ادد اكسدد ف ع در الوادد  ممدامين وميايددد  ،وايداش كدان الأمددر فدان التددداوا ال دالمي لمفهددوم الشدراكة

ل ددا ا مهدا الشددراكة الااتيدادية ذا  المسددارا   ،ولدد نمدداذخ مختمفدة ومتنوعددة لمشدراكا ممددا  ،متنوعدة
 المت ددة.
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وذلدد  مدددن  ،ليمددايا ومفددا يم التكامددا الااتيددادي تويددي عددادة إتتمددمن الشددراكة الااتيددادية 
      شدددددددأن  ددددددو وعدددددددم ااتيددددددار ا عمددددددى الجواندددددد  الااتيددددددادية كمددددددا  ،حيددددددع ت دددددددد ا  اد ددددددا ومجالاتهددددددا

 التكاما الااتيادي.
لمسدددم  فددي إطدددار ت نددي شدددراكة تجاريددة تددسدي إلدددى انتيدداا حددر  ،فالشددراكة فددي   دددد ا الااتيددادي

كمدا انهدا اددد  ،او شدراكة فدي اطداع او عددد مدن اليطاعدا  الااتيدادية ،و اتحداد جمركديا ،منطيدة حدرة
و ددي  هدذا ال  ددد تسدتهد  رفدد  كفداءة تخيدديص  ،ت ندي وحدددة ااتيدادية كاممددة  دين الدددوا المتشداركة

 (3.)الداخمة في  ذا الشراكة للؤطرا الرفا ية والمناف   وت ظيمالموارد 
ممددا اسددهم فددي التجددارة مولدددة النمدو     سدد   شدديوع نظريدة: ارتفدد  شددأن الشدراكة الااتيددادية وادد

 اي الت ادا الحر لمسم  وراس الماا. –شراكة تجارية ومالية ت ميم مفهوم الشراكة لت دو 
الاعتمددددددددددداد )ارتفدددددددددد  شدددددددددددأن الشددددددددددراكة ال الميدددددددددددة فددددددددددي التنميدددددددددددة  ميولددددددددددة ومددددددددددن جاندددددددددد  اخدددددددددددر 

ا  اليدددرن المامدددي يطميهدددا الدددر يس الأمريكدددي كنيددددي فدددي سدددتيناالتدددي ( Interdependenceالمت دددادا
% مددددن 8التددددزام الددددوا المتيدمدددة  تخيددديص حيدددع تدددم إعدددلبن امدددام الجم يدددة ال امدددة للؤمدددم المتحدددددة. 
 % في شكا م ونا  ميسرة.1.7عمى ان تكون نس ة  ،ناتجها اليومي لمساعدة الدوا النامية

مفهددوم الشددراكة إلا ان اخددرين يددرون ان  ريددل  ددالر م مددن و  . يدد ان  ددذا الهددد  لددم يتحيددل كدداملبش 
الم ونددا  ساسداش لتيددديم اخددذ  عدادة التوزيدد  التدي ات  إخدم  لمتنيدا مددن عمميددة اسددت  ادد فكدرة المشدداركة 

مفهدددوم إلا ان ذلدد  الدددتحفظ لا يدددسور عمددى تميدددز  .(4)وترتي ددا  التفيددديا فددي ظدددا زيدددادة عدددم التكدددافس
، و دو ال  دد لمشدراكةالسياسدي والاجتمداعي  . الدذي تميدز  ال  دداتيداديالشراكة عن مفهوم التكاما الا

( لمددوا الأورو يدة كنمدوذخ جديدد او فريدد مدن نوعدف لمت دداون م8995عدلبن  رشدمونف )إالدذي تجسدد فدي 
في السياسة الخارجية لممجموعدة، وط يداش لدذل  التطدور فدان الشدراكة  هدذا الم ندى تيدوم عمدى دمدج ال  دد 

 ،ساسددديةلأاتمدددمن احتدددرام الحريدددا  يالسياسدددي لمشددراكة فال  دددد يدددادي والاجتمددداعي، السياسددي  الاات
ر دا   مظدا را ومكافحدة الإ ،نسدانواحتدرام حيدول الإ ،والتداوا السممي لمسمطة ،والتمس   الديميراطية

وفددددي   دددددا الاجتمددداعي يركددددز مفهددددوم الشدددراكة عمددددى الحددددوار  .المختمفدددة المهددددددة للبسددددتيرار السياسدددي
والنهددوض  ،وتنميدة المددوارد ال شدرية ،واحتدرام الويافددا  والأديدانالشددرل الأوسدط، لحمدارا  الحمداري 

نشدداء مسسسدة   ، دنظم الرعايدة اليددحية والت مديم ة   يمتوسددطاورو وترسدديخ التوايدا  ددين الشد و ، وا 
ان  دوالت طيددة المتوازنددة فدي الإعددلبم الأور ددي لميمددايا ال ر يددة،  يدد ،لمحدوار  ددين الويافددا  والحمددارا 

 ،م2118حدداع الحددادي عشدر مددن سدد تم ر ا  ددد ا ميددة اك در اكتسدد  ادد ال  دد السياسددي فدي الشددراكة 
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كأسددداس يددلبح السياسدددي والددديميراطي الددددوا الأورو يددة والولايدددا  المتحدددة لاسدددتراتيجيا  الإوت نددي 
ونيددو حيددع مودا اجتمدداع امددة الددوا الومدداني فددي ي لشدراكتها مدد  الدددوا ال ر يدة ودوا الشددرل الأوسددط.

م  دددراش عددددن م، علبمدددةش فارادددةش فددددي مسدددار الشدددراكة ذا  ال  ددددد السياسدددي، وجددداء ذلدددد  الاجتمددداع 2114
حيدددع يدددر عدددن  دددذا  ، منظدددور دولددي ،موادد  الددددوا ال ر يددة الك دددر  مددن مفهدددوم الشدددراكة السياسددية

ن ا وامدحةش  لتحمدا دلالدةش  (5)الاجتماع وويية مهمة حمم  عندوان   الشدراكة مدن اجدا مسدتي ا مشدتر  
نما  ،يلبح السياسي لم ي د امية محمية خاية  كا دولةالإ وت داون  ،ي   امدية شدراكة دوليدةاوا 
حدداع الت ييدر والإيددلبح الشداما. ليدد حممدد   دذا الووييدة افكددار ورس  مشدتركة  ر يدة وعر يددة، إفدي 
 رز دددا اخدددر  ا ددددا  ار دددا  فيدددط،  دددا ت دددداا إلددى تحييدددل يدددلبح  دددو مجا هددة الإي دددد جدددو ر الإفمددم 

حييددل الاسدددتيرار والتنميددة والرخددداء، و ددالر م مدددن ري ددة نظدددم الاسددت داد ال ر يدددة مددن  دددذا الشددراكة فدددي ت
السياسددي والدددديميراطي الحييييدددة، إلا  ،يدددلبحومحاولتهددا الالتفدددا  عمدددى امددايا الإ ،  ددد ا السياسدددي

حاش مددن وادد ي در  ذلد  وامد .يدلبحالدنمط مدن الإلدم تكدن تر د  الولدوخ فددي  دذا انهدا فدي حيييدة الأمدر 
 .يددلبح مددن الددداخا ولدديس مددن الخدددارخمفهدددوم الإل  ا ترديددد ،الشددراكة الدوليددةيسددت  د لمفهددوم طرحهددا 

لددددم ت مدددددا شددددي اش فددددي التحدددددوا  الأنظمددددة فددددي حيييدددددة الأمددددر ددددف  اطددددا، فهدددددذا ا ريدددددد و ددددو مفهددددوم حددددل 
الاحتيدددان  ممدددا اد  إلدددى مزيددد مدددنولا تفدداعلبش مددد  شدددراكة دوليددة،  ،رادة وطنيدددةلا وفيددداش لإ ،الددديميراطي

  .(6)الأمر الذي  يأ لوورا  الر ي  ال ر يالسياسي في المجتم ا  ال ر ية، 
 دددي لت زيددز الشدددراكة مددد  ال ددالم ال ر دددي ادددد جددداء  و ايدددة حددداا فددان م دددادرا  الاتحددداد الأور  ىوعمدد

فالم دادرة  .الدذي تجداوز كمدا ذكرندا مدن ا دا مفهدوم التكامدا الااتيدادي ،م ززة لممفهوم الجديد لمشدراكة
جديددة فدي الشدراكة، ا رز ددا  اش ادد تمدمن  ا  داد ،م2113 دي فدي ديسدم ر و يددر ا الاتحداد الأور االتدي 

عمددى ان  ،يددلبح السياسدي والاجتمداعي والااتيددادي فدي ال ددالم ال ر ديعدادة التأكيدد عمددى امدايا الإإ
ي يددلبحا  التددي تحييدد  فدددمدد  التأكيددد عمددى دعددم الإ ،يددلبح مددن داخددا ال ددالم ال ر ددييددأتي ذلدد  الإ

عمددى  طدار عمميدة  رشدمونف، كمددا ركدز  الم دادرة عمدى ت ميددل الحدوار السياسدي مد  الدددوا ال ر يدة كدلبش إ
مندد  طدر لمت داون والتنسديل   يدة ترسدديخ الحدوار السياسدي حدوا اوومدد   ،ومد  الجام دة ال ر يدة ة،حدد

دارة الأزما   (7).سمحة الدمار الشامااوانتشار  ،ومكافحة الإر ا  ،اليراعا  وا 
تمدددمن  الم ددددادرة عنيدددراش جديدددداش لافتددداش لمنظددددر، حيدددع اولددد  ا تمامددداش خايدددداش هدددة اخدددر  ومدددن ج

 ادمدداخ اليدددو  والحركدددا  السياسدددية الأخدددر  فدددي الحدددوار،  مددا فدددي ذلددد  جميددد  التنظيمدددا  التدددي تن دددذ 
 ال ن  وتمتزم  ال ما السممي واليواعد الديميراطية.
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 ية، يشدكا احدد التدداعيا  الك يدرة لودورا وومة تطور لاف  لمنظدر فدي مسدارا  الشدراكة الااتيداد
تكيدد  ال ددالم ال ر ددي مدد   إطددارففددي  ،الر يد  ال ر ددي المتطم ددة إلددى الحريددة وال دالددة والكرامددة الإنسدانية

مجموعددة الومانيدددة فددي اجتمددداع دوفيدددا خارجيدددة وزراء  اعمدددن ،واددا   ومخرجدددا  وددورا  الر يددد  ال ر ددي
 (8).كة دوفياشرا ما اسمي ( م2188س تم ر  21) نيويور  

التدددي تشدددهد عمميدددة ت ييدددر جديدددة  ،فريييدداإوشدددماا  ،اسددتهدف   دددذا الشدددراكة دوا الشدددرل الأوسدددط
او ع در مسدار تطدوري او تسدويا  سياسددية،  ،ع در ت ييددر النظدام ، دالتحوا إلدى مجتم دا  ديميراطيدة

لجديدددة ومددن وكدان لافتدداش لمنظددر ان  ددذا النددوع مددن الشددراكة يسكددد عمددى عدددد مددن اليواعددد والاتجا ددا  ا
 ا مها: 

و ددددي شددددراكة  ،جددددا مدددد  ال مددددان التددددي التزمددد   ددددالتحوا إلددددى الديميراطيدددة نددداء شددددراكة طويمدددة الأ -
وتركددز فدددي  ددذا المرحمدددة  .وشددداممة تددتم وفيددداش لمددنهج الخطدددوا  المتتا  ددة وطمددد  كددا  مددددمفتوحددة 
 ولي يا الجديدة. ،والأردن ،والم ر  ،ومير ،تونسالشراكة م  عمى 

  الدوليدددددة والمسسسددددا  الماليدددددة فدددددي الييدددددام  دددددور ا فدددددي الشدددددراكة ذا  الأ  ددددداد شددددرا  المنظمددددداإ -
مددوارد ماليدددة لهددذا ال مدددان، واددد رح دد  الم ددادرة  شدددراكة لت   ددة وحشددد ا  ،السياسددية والااتيددادية

ومنظمدددة الت دداون والتنميدددة فدددي  ،والاتحدداد مدددن اجدددا المتوسددط ،والجام ددة ال ر يدددة ،الأمددم المتحددددة
الددددولي مددن اجدددا ت   دددة وال ندد  يدددندول النيددد الددددولي  كمددا رح ددد   شددراكةي، الميدددان الااتيددداد

الااتيددادية، لتمكدين الحكومددا  مدن تحييدل تطم دا  شدد و ها فدي النمدو والتنميدة  ،المدوارد اللبزمدة
الت ميم والنهدوض  د ،اميمدي وال دالميوالتكاما الااتيادي والاجتماعي والاندماخ في الااتيداد الإ

 فير.واليحة ومكافحة ال

 شدددأن دعمهدددا  ،اسددتجا ة لمطم دددا  الخايدددة لم مدددانمدددا  دددو إلا إن ال  ددد السياسدددي لهدددذا الشددراكة  -
ودعدم  ،ومكافحدة الفسداد ،وحيول الإنسان ،يلبحا  المرت طة  ترسيخ سيادة اليانون  الإيوتشج

يددددددلبحا  والمسددددداعدة فددددددي إنجددددداز الإ ،وتمكدددددين الشدددددد ا  والمدددددراة ،منظمدددددا  المجتمددددد  المدددددددني
 .والمسسسية الدستورية

ومدددن جانددد  اخدددر،  ندددا  شددددراكا  فدددي التنميدددة ذا  ا ددددا  محددددددة ومدددن ا مهدددا الشدددراكة فددددي  
 الألفية والشراكة الإنياذية.

 لفية: شراكة الأ 
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فهددي  .احدد مظددا ر الت داون الددولي فددي التنميدة ،لفيدةت ت در الشدراكة فددي تحييدل ا ددا  التنميددة الأ
ن واددادة مددن نحددو و مر امددة الألفيدة الددذي شددار  فيددف ممومدومدرة لجهددود الأمددم المتحدددة التدي نظمدد  مددست

 م.2111( دولة في س تم ر889)
لفيدة( الدذي اكددد عمدى شددراكة عددلبن الأإعطددي اسدم: )ا عدلبن عدالمي إوادد يددر عددن  دذا المددستمر 

 لفية الومانية و ي:  دا  الأاعالمية في تحييل 
 .اليماء عمى الفير المدا  والجوع 

  لمجمي .تحييل الت ميم الأساسي 

 .تحسين المساواة  ين الجنسين وتمكين المراة 

 .تخفيض وفيا  الأطفاا 

 . تحسين يحة الأمها 

 . مكافحة مرض نيص المناعة المكتس  والملبريا و  ض الأمراض الأخر 

  ال ي ية.الاستدامة ممان 

 .تطوير شراكة عالمية لمتنمية 

مدددن اجددا ايددداس  ،مسشددرا واددد تمددمن كدددا  ددد  مددن  دددذا الأ دددا  مجموعددة مدددن الأ دددا  وال
 التيدم المحرز لكا  د  عمى حدة.

 ،ومدن اللبفدد  لمنظددر ان شددراكة التنميدة الألفيددة اددد تمددمن   ددفاش لتطوير ددا عمددى مسددتو  عددالمي
 و ما يمكن من تحييل التنمية المستدامة لكا الدوا.

يمدددي او امإان مددا يميددز  ددذا النددوع مدددن الشددراكة  ددو انهددا ليسدد  اا مدددة  ددين طددرفين عمددى مسددتو  
ومدددن وددم فهدددي ليسددد  مددن ندددوع شدددراكة  ،اددا تيددددماش ااي ليسددد  اا مددة  دددين دوا متيدمدددة ودوا  –دولددي 

نمددا  دي شددراكة عالميدة تشدر  عميهددا منظمدة دوليددة مودا منظمدة الأمددم المتحددة كمددا  ،اليا دد والتدا  . وا 
 ي يددة وتطددوير ومددمان الاسددتدامة ال ،ان اولويدا   ددذا الشددراكة تتركددز فددي التنميددة ال شددرية المسددتدامة

 الشراكة ال المية في التنمية.
  الإنقارية:الشراكة 
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ترتيد  طدارل لمت داون والددعم ت ني الشراكة الإنياذية الشراكة الواا ية اوالحرجدة التدي ين ندي عميهدا 
اميميددة او إطددرفين  يدر متكدداف ين ااتيدادياش وسياسددياش، يموددا احدد الطددرفين دولدة او مجموعددة دوا  دين 

 .(في ا م  الأحيان)والطر  الخر يكون دولة  ،دولية متيدمة
ينشدأ  ددذا الندوع مددن الشدراكة عندددما ت داني دوا مددا مدن تددد ور ااتيدادي وعدددم اسدتيرار سياسددي 

 اميمية او دولية، إن ا م سما   ذا الشراكة ما يمي: إاستيرار وامن دوا اخر  يهدد  ،واجتماعي
  تشددار  فيهدددا دوا اخدددر  او مجموعدددا   ،ياسددديةنيددداذ ااتيدددادية وسإ ددذا الشدددراكة ليسددد  إلا  ددرامج

 انهيار  ذا الدولة او فشمها.تفادي اميمية لها ميمحة مشتركة في إ

)مجموعدددة مجمددددس  يناميميددديددددااء الددديمن الإالهدددذا الشدددراكة  ددددي شدددراكة التط يييدددة ول دددا الحالدددة 
  ي( والولايا  المتحدة الأمريكية.و )الاتحاد الأور والدوليين الت اون الخميجي( 

 نمددددا  ،إن ال  دددد الااتيددددادي فددددي  ددددذا الشددددراكة لدددديس دا مدددداش  ايدددة  حددددد ذاتددددف وسدددديمة لتحييددددل  ددددو وا 
 يكميددة  إيددلبحا  . فهددو  موا ددة م جددا ومحفدز لتنفيددذالاسدتيرار السياسددي والأمنددي والاجتمداعي

الحكددم الدديميراطي الحيييددي و التحددوا ، و مدا يكفددا اساسدية فددي ال نيددة السياسدية والمسسسددية لمدولددة
إن الدولددددة المس مددددة لهددددذا الددددنمط مددددن الشددددراكة  ددددي التددددي ت دددداني مددددن شددددوا د ومسشددددرا   د.الرشدددي

 الم   او الفشا والتي من ا رز ا:

 مسشرا  الدولة الفاشمة:  -
 مسشرا  الحكم الجيد. -

 مسشر مدركا  الفساد. -

انهدا فدي  -يددر ا مسسسدا  عالميدة  يدر حكوميدةتالتدي -وتكمدن ا ميدة  دذا المسشدرا  ال الميدة 
اميميددددة وال الميدددة الداخمددددة فددددي تييدددديم الحالدددة الااتيددددادية والسياسددددية والأمنيددددة مرج دددداش لمدددددوا الإتمودددا 

 ،إلددى تيدارير يددندول النيددد الدددولي إمددافةالمتمييددة لممددن  والمسداعدا  واليددروض، لمدولددة والمسسسدية 
يمنيدة ت درز  نددا . إن الحالدة العدن الحالدة الااتيدادية والاجتماعيدة لهددذا الدولدة او تمد  ،وال ند  الددولي

كحالدة خايددة لاخت ددار  دذا المسشددرا ، ومددد  فاعميتهددا فدي تويددي  المرحمددة التدي تمددر  هددا الدديمن، 
و دددي المرحمددددة التدددي حفددددز  ايددددااء الدددديمن لمددددخوا فددددي شدددراكة ا طمددددل عميهدددا   الشددددراكة الواا يددددة او 

 الحرجة . 
 اشلة: ــة الفــر الذولــهؤش 



 

 

 

 م2132مارس  – يناير  /هـ3411ربيع أول  –محرم  (44دد )ــالع  عشرة السابعةة ـالسن

 
 

 
 

 

36 

الددوا الفاشدمة اليدادر عددن يدندول السدلبم  المشداركة مدد   ط يداش لت ريد  تيريددر-الدولدة الفاشدمة 
مددا تمجددأ  وعددادةش  ،رامدديهاا ددي الدولددة التددي لا يمكنهدا السدديطرة عمددى  –الأمريكيددة  وليسددين ر مجمدة فددو 

 الإمدددافة إلددى عددددم ادددرتها عمدددى تددوفير الخددددما   ،وتفشدددا حكومتهددا فدددي اتخدداذ ادددرارا  مددسورة ،لميددوة
وعدددادة مدددا تشدددهد م ددددلا  فسددداد  ،ا  فاعميدددة مددد  المجتمددد  الددددوليفشدددمها فدددي الت امدددو  ،لأ ندداء شددد  ها

 .(9)وجريمة مرتف ة 
المسشدددددددرا  و يتمددددددمن  دددددددذا المسشددددددر ودددددددلبع مسشدددددددرا  ر يسددددددية  دددددددي المسشددددددرا  الاجتماعيدددددددة، 

 والمسشرا  السياسية وال سكرية. ،الااتيادية
ء الومد  اكوددر م، وسددا2118 م دد  حافدة الهاويدة فددي تيريدر ادد وط يداش لهدذا المسشددر، فدان الدديمن 

( فدددي 88م   ددد ان كددان )2181( فدددي 85م، حيددع حييدد  الددديمن الترتيدد  الخددامس عشددر )2181فددي 
نيطددة(، وط يداش لهددذا المسشددر فدان الدديمن تكددون  811جماليددة لممسشدرا   دديم )الييمدة ال دديددة الإ2118

الم. وي دزي والتدي تمودا خطدراش اادمداش عمدى ال د ،مدمن اسدوا الددوا فشدلبش الميدنفة مدمن ال شدرين دولدة 
 (.81)التيرير الس   في دخوا اليمن دا رة الفشا إلى م   الأداء الحكومي

 ــر الحكــــهؤش ــن الجيــ  ذ:   ــ

والمسسسدا  التدي التياليدد  أنهدا  ،دارة الحكدمإرير ال ند  الددولي لمسشدرا  الحكدم الرشديد مفهدوم يي ر  ت
 م ايير ر يسية  ي: ستة  س  ها السمطة في  مد ما، ويتم اياس  ذا المفهوم تمار  

دارة إف اليددة  –ر ددا  الاسددتيرار السياسدي و يددا  ال ندد  / الإ –  الت  يدر عددن الددراي والمسدداءلة 
 دارة الحكم  إف الية  –الحد من الفساد  –سيادة اليانون  –الحكم 

ومددد  إلددى ان م، الدددذي يشددير 2010و تط يددل  ددذا الم دددايير عمددى الحالددة اليمنيدددة وط يدداش لتيريددر 
من اد تدد ور  شدكا لافد  وخطيدر فدي جميد  المسشدرا   الميارندة مد  دوا الشدرل الأوسدط وشدماا الي
 .(1كما يوم  ذل  جدوا ) فريييا.إ

 (0202 رلل )ج( لضع لدلىن ي  ىا ا لدانم لد لر )

ــالمؤش ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  افسيقيإدول الشسق الأوسط وشمال  الينً سـ

 3..6 4.2 الاستقساز السياسي

 2..2 4..2 ة الفسادملافح

 ...2 22.2 فاعلية الحلومة

 .2 26.4 سيادة القاىوٌ

 6..2 ...4 جودة التيظيه

 46.4 ..22 لةءوالمسا التصويت

 م0202لدىدرا: لدقن  لدرلد  ىا الا لدانم لد لر * 
 دوا الشرل الأوسط وشماا  ميارنةش  ،في كا  ذا المسشرا  من الوام  ان ترتي  اليمن متدن  

 ،لهذا المسشرا  دلالاتها الوامحة عمى م   مسشرا  التنمية المستدامة في اليمن إنيييا، فر إ
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 شركاء اليمن في التنمية

 للؤفراد،المشاركة ال امة  إطاروميل  ،وم   مناخ الاستومار ،الموارد ال امة إدارةوسوء 
 والنهوض الااتيادي والسياسي والاجتماعي. ،في عممية ين  اليرار ،وخاية الش ا 

 ــر هذركـــهؤش ــات الفســ  :ادــ

ومهدد لمديميراطية  ،نسان الفيراء وحيول الإكما انف ممر  ،إن الفساد  و عدو التنمية والنمو
مسشر مدركا  الفساد اليادر عن يتممن للبست داد، وحامن ر يسي  ،والاستيرار وسيادة اليانون

يتم ترتي  الدوا حيع  .( دولة178م مسشر الفساد في نحو )2010منظمة الشفافية الدولية ل ام 
 درا  وجود الفساد في اليطاع ال ام لمدولة. إط ياش لدرجة 

وفيما يت مل  اليمن، فيد اعت ر ا التيرير انها من اسوا الدوا ال ر ية اداءش، حيع حيم  اليمن 
اميمي )من  ين ( عمى المستو  الإ16( عمى المستو  الدولي وعمى الترتي  )146عمى الترتي  )

 ة(.دولة عر ي 20
 ،اميمي( ترتي  اليمن في مسشر مدركا  الفساد عمى المستو  ال المي والإ2وي ين جدوا )

 .م2011 – 2007وكذل  نياط المسشر التي حيم  عميها اليمن خلبا الفترة 
  رلل )ب(

 و4020 و.400 و.400 و.400 

 223 2.2 222 262 الترتيب العالمي

 23 .2 23 23 قلينيالترتيب الإ

 4.4 4.2 4.6 ..4 ؤشسىقاط الم

 066لدىدرا: لدتقالا لتةتالتل   لدلىن  دا * 

الذي كان س  اش ر يسياش في  ،حجم خطورة الفساد في اليمنعمى وتدا مسشرا  الجدوا السا ل 
ميترناش  ،يلبح شاماا  ويوا اليمن إلى حافة الفشا والانهيار، و و الأمر الذي يتطم  عممية ت يير و 

 .الي  ة مرحمتها الرا نةعمى تجاوز اليمن لمساعدة وشراكة دولية ، وطنيةاوية  ارادة 
 :( تجربة اليمو في الصراكة )دروس الماضي(2-2)

، تم دمج  يكمين ااتياديين مختمفين في الأسس م1990م  ايام الجمهورية اليمنية في 
لشطر الجنو ي من حد ما اعتمد عمى تدخا مفرط لمدولة في الحياة الااتيادية )تجر ة اا ،الفكرية
يطاع ال ام لموالخر اعتمد عمى ت ددية اطاعا  الممكية الااتيادية م  دور نس ي اك ر  ،اليمن(

 )تجر ة الشطر الشمالي من اليمن(. 
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 ،م   النمو الااتياديموا  ،الأوماع الااتياديةلم تمن  التشا ف في تم  الت اينا  إلا ان 
 .  المزمنة في الموازين الااتيادية الداخمية والخارجيةوالاختلبلا ،وميل ااعدة الدخا اليومي

 ،تد وراش سري اش في المسشرا  الااتيادية الر يسية م1994 – م1990شهد  الفترة ليد 
تم الذي من الناتج  (في المتوسط)%  20فالاختلبا المالي )عجز الموازنة( كان اد  مغ نحو 

%  100نحو: الذي  مغ ري اش في م دا التمخم س   تياعداش سمما  ،يدار النيديتمويمف  الإ
% 28كان اد  مغ نحو فما الاختلبا الخارجي )عجز الحسا  الجاري( ام. 1995في  داية عام 

ي ح  الدولة  ير اادرة امن جان  اخر تراكم  مديونية الدولة و و . المحمي الإجماليمن الناتج 
 لة والفير.عمى السداد في الوا  الذي تياعد  فيف مسشرا  ال طا

ومة اليمنية إلى شراكة م  المسسسا  كلجأ  الح ،ازاء تم  الاختلبلا  الااتيادية     
  استهدف .النيد وال ن  الدوليين( في  رامج للئيلبح الااتيادي)يندول الااتيادية الدولية 

يا فمسفة تحو من خلبا  ،الهيكميوالتكي  است ادة الاستيرار الااتيادي )مرحمة التو ي (  الشراكة
فساح ،دور الدولةالسول، وتخفيض ااتياد نظام النظام الااتيادي إلى  لميطاع المجاا  وا 

لييود النمو الااتيادي، اي ان شراكة اليمن م  المسسسا  الااتيادية الدولية اتجه   ،الخاص
السم  وما ي نيف ذل  من فت  الأسوال لتدفل  ،دماخ الااتياد اليمني في الااتياد ال الميإنحو 

 (11).وتنفيذ  رامج خيخية اليطاع ال ام ،وتحرير التجارة ،وراس الماا
تذ ذ  في ظا  ،تحسن المسشرا  المالية والنيدية يكان  محيمة  رامج اليندول وال ن   

الاختلبلا  الهيكمية في تيحي  م دا النمو الااتيادي ي وداش و  وطاش، دون ان يسدي ذل  إلى 
ن التحسن النس ي في تم  المسشرا  اد ااترن  تكمفة إسا  الجاري،  ا و الحا ،مالية الدولة

 وت اطأ ،وتد ور مستو  الم يشة ،ااتيادية واجتماعية مرتف ة، حيع استمر الركود الااتيادي
 .وتفاام  مسشرا  ال طالة والفير ،النمو الااتيادي

فيط  المممون الانكماشي ف سَّر لا ت   ، يد ان  ذا الوار الااتيادية والاجتماعية لتم  ال رامج
موا تم  الشراكة، فيد  دا وامحاش ان جو ر المشكمة في لا ت ز  إلى ط ي ة لتم  ال رامج، او 

يان المسسسي نلبلا  عميية في  يكا ال تالتي ت كس اخ ،في سوء الإدارة الااتيادية واليمن  
او اولوية )حوا اولوية الشراكة  ،اسيةفي اليمن  ين اليو  السيكان  نا  جدا محموم لمدولة، لذل  
السياسي   ا الإيلبحيلبح يس ل الخر، إاي  ،.كان  نا  سساا جو ري(الإيلبحا 

اولاش؟ كان ذل  الجدا احد ا م الدروس الجو رية التي يادي تيلبح الااام الإ ،والمسسسي اولاش 
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يردد ان ازمة اليمن  ي ازمة  فالحز  الحاكم )المستمر الش  ي ال ام( ظا  . ذا الشراكةاوارتها 
ان تركز ين  ي ة والدوا اليديية يسواء م  المسسسا  الدول ،ااتيادية، ومن وم فان شراكة اليمن

واطاع الم ارمة، اليو  والأحزا  السياسية تمسك  عمى ال  د الااتيادي، من جان  اخر 
اولاش وااتيادية ومسسسية سياسية وذا  جذور عريض من النخ  الفكرية  أن مشكمة اليمن عميية 

اي انها مشكمة  ناء الدولة عمى اسس يحيحة، ومن وم فان اي شراكة ين  ي ان ت طي  وامنية.
 ةش دارة كفس يكفا إ اش،رشيد اش وحكمحيييياش  اش ديميراطي تحولاش  فاعمة، كي تممناولوية ل ناء مسسسا  اوية 

 لمموارد الااتيادية. ةش وفاعم
فيد اظهر   ،الااتياديوالمسار السياسي المسار لية ال لباة  ين جد واما الدرس الخر، فه
الم ادلة النااية في  ذا الشراكة، و ي افتياد ا  -م  المنظما  الدولية-مخرجا  تم  الشراكة 

يلبح السياسي  ي يلبح الااتيادي والإ ين الإإلى رسية وامحة لم  د السياسي. فال لباة 
، اي ان الشراكة الفاعمة في اليمن والتأوير فيما  ينها  ي حمية دا ريةوحميا  التفاعا  ،علباة وويية

 ي التي تيوم عمى ت دد المسارا  والأ  اد، وترا طها،  ا إن اس يية المسار السياسي امح  
 شرطاش مرورياش لنجاح المسار الااتيادي والاجتماعي.
نجدازاش ااتيدادياش مسدتداماش، فدلب تحيدل اسدتي ،فالمسسسا  السياسية والدستورية اليوية والفاعمة رارش وا 

ولا حريددة ااتيددادية  دددون حريددة سياسدددية  ،يدددلبح سياسددي(إتنميددة ااتيددادية  دددون تنميددة سياسددية )
، وفدي حيييدة الأمدر، فدان حيداد تجر دة الشدراكة فدي تمد  الفتدرة لدم يددعم وتدداوا حيييدي سدممي لمسدمطة

نمددددددا انفيددددددالها،  ددددددا تددددددم تأجيددددددا الم السياسدددددددي                          سددددددار تددددددرا ط المسددددددارا ، وا 
 )الإيلبح السياسي(.

يلبح السياسي )الذي تطور مسخراش إلى مطم   ت يير سياسي في  نية النظام إن  يا  الإ
ف في توزي  لعاد ولامنيفة  ير اا مة للبستدامة و ير ييود إلى تنمية ااتيادية السياسي اليمني( 

انته  إلى الفير وال طالة واختلبا موازين ال دالة اد ظا ياسية في ومار ا، و الموا فان التنمية الس
انتج  مسسسا  سياسية شكمية وم يفة  ير اادرة عمى ممارسة الراا ة  ،ةفمجرد تنمية سياسية زا 

لمتكاما  ين التنمية الفاعا يلبح السياسي والمسسسي الشاما  و الرا ط الإولذل  فان  .لةءوالمسا
 اش ديميراطي تحولاش تممن و ين التنمية السياسية التي  ،خلباي الواس  ا ال شري والأم نا الااتيادية 

و ذا ما اكدتف الواا   الااتيادية والأحداع السياسية التي مر   ها اليمن في ال شرية  .اش حيييي
 الأخيرة من اليرن المامي.
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اء الدولددددة الجديدددددة  ندددد يم  دددد1990عدددادة تحييددددل الوحدددددة اليمنيددددة فدددي إكاندددد  الأولويددددة   ددددد فيدددد 
سدددددم اش عمدددددى المسشددددددرا  ذلددددد  فدددددي المسددددددار السياسدددددي، ان كدددددس  سولمدددددا كدددددان  ندددددا  ت ددددداط ،الموحددددددة

سدرعان مدا تحدوا إلددى  ،السياسدديمسدار  الإيدلبح كدان  ندا  ت داين ورس  مختمفددة فدي  .الااتيدادية
تحددوا مسدددار م 1994م(،   ددد حدددر 1994يددراع سياسددي  دددأدوا  عسددكرية )انفجدددار حددر  يدددي  

وازاحدددد   ،يدددلبح الااتيددداديأولويدددة الإالانشددد اا  اتجهددد  الحكومدددا  المت اا دددة إلدددى ، حيدددع ال نددداء
فال ممية الااتيدادية لدم تحيدل نتا جهدا  ،كان  النتيجة مخي ة للآماا .يلبح السياسيالإمسار جان اش 

 يددلبح السياسددي ادددد تددم تنحيتهددا جان ددداش،لسددد   وامدد   ددو ان عمميدددة الإ ،المرجددوة اليا مددة للبسددتدامة
تفاامدد  المسشدددرا  الااتيددادية اكودددر،  ددذا المحيدددمة  ،يددلبحالانتيا يدددة فددي عمميدددة الإو سدد    ددذا 

        تسكدددددددد مددددددددرة اخدددددددر  ان الشددددددددراكة الفاعمدددددددة  ددددددددي التدددددددي تيددددددددوم عمدددددددى ااعدددددددددة عمييدددددددة وعريمددددددددة مددددددددن 
 .يلبحا  الشاممةالإ

يلبح سياسي وفي حييية الأمر لم تسدِ شراكة اليمن م  المسسسا  الااتيادية الدولية إلى إ
حيييي. ومن وم تحوا ديميراطي حيييي كما كان  تزعم  ذا المسسسا ، من خلبا سمطة ااا 
لمدولة في النشاط الااتيادي، وزيادة دور اليطاع الخاص ومنظما  المجتم  المدني. فدروس 
التجر ة في اليمن، تظهر ان ما حدع  و عكس ما توا تف  ذا المسسسا ، فالوار الاجتماعية 

الااتيادية السم ية، وان كاسها عمى زيادة مستويا  الفير وال طالة، وزيادة حدة الانيساما  و 
والتنااما   ين شرا   المجتم ، اد ولد  مناخاش طارداش لمتحوا الديمواراطي الحيييي، فالتوترا  
ي السياسية والاجتماعية الناش ة عن اوار الإيلبحا  الااتيادية اد حفز  السمطة عمى ت ن

اجراءا  وسياسا   ير ديميراطية،  المجوء إلى الخيارا  الأمنية، وتزوير الانتخا ا ، لتتمكن من 
تمرير  ذا السياسا   ير المي ولة ش  ياش. واد تم ذل  من خلبا  رلمان م ي ، واتخاذ تدا ير 

كة في . وكان  محيمة الشرا(12)ك   الحريا  وتيييد الأحزا  السياسية، و در حيول  الإنسان
  د ا السياسي  ي زيادة تسمط الدولة لا تيميا تسمطها. فيد استراح  المسسسا  الااتيادية 
الدولية إلى التوافل م  الحكام  ي وا الإيلبحا ، دون اعت ار لمحريا  وحيول الإنسان والمواا  

نما في كا الدوا التي دخم  في شراكة  الاحتجاجية لممجتم ، ولم تكن  ذا حالة خاية  اليمن، وا 
من  ذا النوع، م  المسسسا  الااتيادية الدولية، واد رسخ  ذا النمط من الشراكة من اناعة 
الحكام  م ادلة الإيلبح الااتيادي  الإيلبح السياسي، اعتياداش منهم  أن  ذا المسسسا  لا 

يجة  ي انف يهمها إلا تحرير السول الااتيادي، ولا شأن لها  تحرير السول السياسي، فكان  النت
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 شركاء اليمن في التنمية

لا ومار منيفة تحيي  من الإيلبح الااتيادي ولا إيلبح سياسياش حيييياش ايماش ا نجز. كان  ذا 
 و الإرع الوييا الذي انتيا إلى شراكة يمنية جديدة م  اشيا ها الإاميمين وايداا ها الدوليين  دءاش 

 م.2006من ال ام 
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 ةــــساكـً للشـع الساٍـ: الوضاًـثالج

 (المسار الاقتصادي أولًا)اية الصراكة : بد( 3-1)
التي كان الجان  اليمني اد ع ر  ،عمى نموذخ ال داية في الشراكة الهموم الااتيادية  يمن 

 رنامجاش استومارياش ادر  التي تممن  ( 2010 – 2006عنها من خلبا الخطة الخمسية الوالوة )
ارتف   إلى  ،دولار ا ( مميار 5.5تمويمية  م مغ )در  الفجوة ال( مميار دولار، وا  16.8كمفتف  م مغ )

وم  ذل  فان دروس الشراكة اليمنية م  المنظما  التيدير. عادة   د إدولار  ا ( مميار 6.3)
التحديا  التي تواجهها اليمن  ي ان اظهر   ،ا  اليرن المامييالااتيادية الدولية في تس ين

يادية لوحد ا، وان الاختلبا يكمن في  شاشة الدولة تظهرا المسشرا  الااتمما  اكور عمياش وحدةش 
 ين الموارد والتحديا  الفجوة مما عمل حجم  .وم    نيانها المسسسي والإداري والسياسي

، وزيادة حدة الفجوة المسسسية، التي تسكد ان والاست دادلمفساد تياعد مستمر في ظا  ،التنموية
وردم ، المدخا اليحي  لتحييل ا دا  الشراكة الفاعمةترا ط المسارا  السياسية والااتيادية  و 

وعمى اية حاا فان الدوا والمسسسا  المانحة اد اكد  عمى ا مية تط يل الأجندة تم  الفجوة، 
. إن نيطة ال داية في الوطنية للئيلبحا  التي اعدتها الحكومة اليمنية كشرط لانجاح  ذا الشراكة

 15في لندن في من اجا اليمن مستمر المانحين  إلى عيد يا دعوة من  ريطانجاء   ذا الشراكة 
 دعم وتشجي  ااميمي )من دوا مجمس الت اون واد حظي   ذا الدعوة م، 2000نوفم ر 6-

وال ن   ،منها يندول النيد الدولي ،( جهة مانحة42شار  في  ذا المستمر نحو ) . ليدالخميجي(
يت مل  الجان  اليمني، كان  الحكومة اليمنية اد اليناديل الخميجية، وفيما  ولسو ومس ،الدولي

 – م2006عداد خطة التنمية الااتيادية والاجتماعية الوالوة لمتخفي  من الفير )إانته  من 
 ر   موا ة واعت  التي تممن  ا دافاش ر يسيةش، يلبحا  الوطنية، جندة الإادماخ إم(   د 2010

إدماخ اجندة الإيلبح الوطنية في مشروع خطة  ، وم اعاد  الحكومةمحددا  الشراكة الجديدة
(  اعت ار ا الأسس الر يسة لممسار 2015-2011التنمية الااتيادية والاجتماعية الرا  ة )

ما  و إلا اداة لت ميد  -وفياش لمخطة الحكومية-السياسي، ومن اللبف  لمنظر ان المسار السياسي 
ن  دا شكمياش ان الجان  الإيلبحا  الااتيادية، فهو ليس إلا مساراش تا   اش لممسار الااتيادي، وا 

 اليمني الرسمي يت نى ترا ط المسارا  وليس انفيالها.
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 شركاء اليمن في التنمية

 ليد اشتمم  عناير المسار السياسي وفياش لمخطة الحكومية عمى اليمايا التالية:
 اعادة  يكمة الجهاز الإداري لمدولة، ومراج ة وظيفة الدولة لت زيز كفاءة وفاعمية الإدارة 

رساء نظام الحكم المحمي واس  اليلبحيا .  الحكومية، وا 
  استكماا ال ناء المسسسي لمكافحة الفساد، و ناء نظام لمشفافية والمساءلة،   ية مكافحة الفساد

 عمى مستو  السمطة المركزية والمحمية.
 .ت زيز استيلبلية اليماء ودعم وتطوير المحاكم المتخيية 
 سية شاممة، يتم التوافل عميها في إطار الحوار السياسي.إجراء إيلبحا  دستورية وسيا 
  ت زيز الحيول والحريا ، وممان حرية اليحافة، وت زيز سيادة اليانون، وفرص المشاركة

السياسية والااتيادية، والاجتماعية، وفي ميدمتها مشاركة المراة في النشاط الااتيادي 
نتها الأجندة الوطنية للئيلبحا ، موم  والسياسي. من الوام  ان  ذا الأ  اد التي تمم

 اليورة التجميمية لممسار الااتيادي، الذي را  فيف السمطة اس يية عمى  يية المسارا .
واختارا  ،في الميام الأوالمسار ااتيادي اجندة ااتيادية في الأساس الجان  اليمني اد ادم ف

مة اليمنية الفرية  الإشارة إلى ان المجاا الر يسي لمشراكة الجديدة، ولم تفو  الحكو ليكون 
 محدداش مهماش لممان امن واستيرار منطية الجزيرة والخميج. ي ت ر م الااتيادي عالد

م يرس  لمتا  ة نتا ج مستمر المانحين، وتييتوايم  المياءا  التشاورية التي ك  من جان  اخر 
المختمفة، وعا  والمجالا   دءاش من عممية تخييص  ذا الت هدا  عمى المشر  ،مستو  التنفيذ

حجم المساعدا  تم فيها ايماش زيادة حيع تم عيد ولبوة لياءا  تشاورية   مميا  السح .  وانتهاءش 
مميون دولار  نهاية  6599.3واليروض التي ت هد   ها الدوا والمسسسا  المانحة و م   نحو 

 م .2011يونيو 
م، اظهر  نتا ج 2009 – م2007خلبا الفترة  المياءا  التشاورية الولبوة التي اجري  يد ان 

- م2006ا دا  ومشروعا  ال رنامج الاستوماري لمفترة  دا وامحاش ان حيع  مخي ة للآماا،
% من اجمالي الت هدا ،  20نس ة عمى وحتى ذل  الوا  لم يتم التواي  إلا لم ت نجز. ، م2010

 (.13% ) 10نحو  تموا إلا لاوما تم سح ف من  ذا الم الغ التي تم التواي  عميها 
ان كس  عمى تدني  ،وي و ا  فنية وكفاءة متدنية اش داريإ اش كان من الوام  ان  نا  ايور 

وجو رياش فانها كان  تخفي حييية ت ور المسار السياسي )الإيلبح  الاستفادة من  ذا الت هدا .
 السياسي( وكونف مجرد تا   لممسار الااتيادي.
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حجم ومستو  الاختلبلا  الهيكمية ال ميية في  نية النظام المسسسي  اظهر  ذا الييور واد
اكور واا ية عادة تيدير وتشخيص اسس الشراكة  حاجة إلى إوالسياسي لمدولة، ومن وم فان 

 ، كان لشركاء اليمن مخاو  امنية  رز   يوة عمى السط  عي لمتحديا  التي تواجهها اليمن
وكان ي فارول ع د المطم  في محاولة تفجير الطا رة الأمريكية علبن عن تورط الطال  النيجير الإ

اميمية والدولية إلى اتجاا اخر، فيد اي   الشرارة الخطيرة لتحويا اتجاا شراكة اليمن الإ ذا  موا ة 
يتيدر  -علباتف  تنظيم الياعدة في اليمنو تفجير طا رة ديتروي    د محاولة - الهاجس الأمني

 والدوليين.  يناميميا تماما  شركاء اليمن الإالمرت ة الأولى في 
وفياش لتيريحا  كمنتون  ،اميمي وال الميخطراش عمى الاستيرار الإون ظر إلى اليمن  أنها تشكا 

و التالي فيد ط ى الا تمام  الجوان  السياسية والاجتماعية عمى  ،وزيرة الخارجية الأمريكية
اليمن في مواجهة   ية مساعدة عمى  ير ا في الشراكة لها اولوية  واي ح  ،الجوان  الااتيادية

 (14)جتماعية وفياش لتيري  وزير الخارجية ال ريطانية   ديفيد  يمياند الإر ا  وجذورا السياسية والا
و م نى اخر، امحى المسار السياسي يتيدم ا تماما  شركاء اليمن ل لباة  ذا المسار الوويية 

 اش. المسار الأمني وترا طهما م 
 ذل   مدشناش  .مجموعة ايدااء اليمنإلى تشكيا م، 2010يناير 27اجتماع لندن فيانتهى 

 التية: في ظا الأطر جديد لمشراكة م  اليمن الانتياا إلى نمط 
 تخدلص ى ىل تلن دا ىل ي  لد النم ىع لدلىنلا 

ا الااتيادية والإمارا  ال ر ية المتحدة، وتختص  اليماي ،لمانيااالمجموعة الأولى  ر اسة 
 والحكم الرشيد.

 والأردن، وتختص  يمايا ال دالة وسيادة اليانون. ،المجموعة الوانية  ر اسة  ولندا
يدااء امافياش لحع إاجتماع لندن م رراش و اتخذ من حادوة الطال  النيجيري لكن الجان  اليمني 

عرض . حيع للئر ا  والتطر  التي  دور ا تموا جذوراش  ،اليمن عمى الا تمام  الجوان  الااتيادية
ودالة في نفس  ،مسشرا  ااتيادية واجتماعية مويرة لميمل -في اجتماع لندن الواني-الجان  اليمني 

ومن  ين  ذا  .لا تخمو من انتهازية، كما انها الوا  عمى ا مية مواجهة التحديا  الااتيادية
إلى اا من دولارين في اليوم ادخمهم ( تياعد نس ة السكان الذين 1المسشرا  التي ي رمها جدوا )

%، اما نس ة من  53نحو  ،سنة( 24 – 15 ينما ويا م دا ال طالة  ين الش ا  ) ،% 47.6
خدما  الير  يستفيد من % ونس ة من 42يحيمون عمى خدمة الكهر اء ال امة فهي لا تت د  

الذين يحيمون عمى   و ان نس ة السكاناكور يزيد الوم  خطورة  %، وما26اليحي لا تت د  
يمية متداعيا  و ط ي ة الحاا فان ت ور المسار السياسي لف %،  32.1إلى   ويم  ذاء كا   

 يلبحا  الااتيادية. م   نتا ج الإو التالي عمى المسشرا  الااتيادية 
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% من الناتج  10.2فيد تياعد  مسشرا  الفير وال طالة، و مغ عجز الموازنة ال امة نحو 
 مغ نس ة الدين ال ام المحمي والخارجي نحو تان وكان متوا اش م، 2009جمالي ل ام المحمي الإ

%  15م، كذل  تد ور  ايمة الريال اليمني  نس ة 2010ل ام الإجمالي % من الناتج المحمي 40
م ، وت  اش لذل  تياعد   سرعة جنونية اس ار السم  والخدما  2010في الر   الأوا من عام 

الوام  ان الاستيرار الااتيادي يمر  منزلل خطير ت  اش من وممنهجة م اش، كان  يورة فوموية 
(   ض المسشرا  2نزلال وتد ور مسشرا  الاستيرار السياسي والأمني، وي ين جدوا )لا

 الااتيادية الأساسية. 
وم    ،يلبح الشاماولا ري  ان حالة التردد السياسي لمنظام السياسي في عممية الإ

 ،وزيادة ا مة الر يس عمى مفايا السمطة التنفيذية والتشري ية واليما ية ،الدستورية المسسسا 
 ا إلى ال حع عن ءعا متف عمى مفايا اليرار الااتيادي ايماش، اد اويم  اليمن وايداا ةو يمن

شراكة تيوم عمى اساس الميار ة الشاممة لتفادي فشا وانهيار الدولة،  ،اتجاا جديد لمشراكة
 ح، او ترا ط المسارا  السياسية والااتيادية والاجتماعية.للئيلب

 ( أولويات الصراكة )وجًة نظر شركاء اليمو(:3-2)

اسس ن تويي  حالة اليمن في  ذا المرحمة اد تنازعتف ميار تان مختمفتان في تكيي  إ
 الشراكة الجديدة، او  م نى ادل اس يية المسارا  والأ  اد المختمفة لمشراكة.

 وان دعم التنمية من خلبا الأ م،  ر ة الأمريكية التي تر  ان التحدي الااتيادي  والميا
انشاء يندول دولي لدعم التنمية في اليمن سيكون فاعلبش في اليماء عمى جذور الإر ا  
والتطر ، واد استراح الجان  اليمني الرسمي لهكذا رسية لأنها تنسجم م  توجها  النظام 

وتأجيا المسار السياسي او الاكتفاء    ض مى الجان  الااتيادي اليمني في التركيز ع
 اليور الشكمية منف.

  للؤ  اد الأخر    اعت ارا اا داش ركز  عمى ال  د السياسي لمشراكة فانها الرسية ال ريطانية اما
الااتيادية والإدارية والمسسسية والفساد. اي ان الرسية ال ريطانية كان  تتجف نحو ميار ة 

مة لمتحديا  التي تواجهها اليمن وتنذر  انهيار الدولة إذا لم يتم الت اما م ها كمنظومة شام
 .(One Packgمتكاممة. )

وم انتفامة  ،م2010، فان تطورا  الأحداع السياسية والأمنية في اليمن في واياش كان الأمر
ميار ة الشاممة م، اد اظهر  ا مية ال2011الش   اليمني في وورتف السممية في مطم  عام 
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 ا ورف   سي  المطال  إلى ت يير  ،لمواجهة التحديا  في اليمن سياسياش وااتيادياش واجتماعياش 
مسار الشراكة التي تطم  عن النظام و ناء يمن جديد، ولم تكن الميار ة الشاممة في النهاية  ا  ة 

سكد  ذا المسار ليالمختمفة  إليها ايدااء اليمن، فيد جاء تشكيا مجموعا  ايدااء اليمن ومهامها
، لذل  فان لانهيار الدولةة الشاممة في مواجهة تحديا  اليمن وتفادياش  الجديد لمشراكة، مسار الميار 
ما  ي اولويا  او مجالا  الشراكة كما افيح  عنها تيارير  ،التساسا المطروح الن  و
 يسية عكستها تيارير ايدااء ن  نا  ولبوة مجالا  ر إيمكن اليوا  ؟مجموعا  ايدااء اليمن

ويلبحظ ان  ذا المجالا   (15).اليمن،  ي المجاا السياسي والمجاا الأمني والمجاا الااتيادي
تتكاما لتشكا اساس  رنامج شاما للئيلبحا  في اليمن، و ي الميار ة الأكور واا ية وفاعمية في 

 تفادي انهيار الدولة.
ن  ما زيادة الشرعية، والي وا السياسي ان ر يسيتاا اميتيتممن  ذا المجا : لدى قل لدةلقة :ج

 ال دالة وسيادة اليانون. وامية
  ،الولوخ اكد  تيارير مجموعة ايدااء اليمن عمى فيما يت مل  زيادة الشرعية والي وا السياسي

  ية الاتفال عمى  ،في حوار وطني شاما يشما كا اليو  السياسية والوطنية دون استوناء
جماع حوا إتحييل عمى ا مية وكذل   ،ميراطي ك ير مدعوم من ايدااء اليمنتحوا دي

جراء الانتخا ا  ،الت ديلب  الدستورية وممان حيادية الماا  ،النظام الانتخا يوتطوير  ،وا 
الييام  اجراء توافل  . كما اكد  عمىال ام والإعلبم والوظيفة ال امة في كا المراحا الانتخا ية

مافة إلى إ كن من حا مشكمة ي دة واليمية الجنو ية،م  حة التي ت  عمى شروط الميال
 تمكين المراة وزيادة مسا متها في ال ممية السياسية.

  من خلبا  ،يدااء اليمن عمى ا مية مكافحة الفساداوفي امية ال دالة وسيادة اليانون يسكد
وكذل  ايدار  (17).دتطوير ال نية المسسسية اليادرة عمى الت اما الجاد في مكافحة الفسا

لة، ومن الأ مية ءخماعهم لممساا  و  ،هم  الفساد من المس ولينن ات  اوانين ترف  الحيانة عمَّ 
يتمت   الكفاءة والمهنية والنزا ة في جمي  المرافل الرسمية  ،عداد كادر محاس ي ماليإ

المحاكم وسرعة  حالة ممفا  امايا الفساد إلىإالمركزية والمحمية. إن مكافحة الفساد تيتمي 
ال   اليما ي فيها، فالإجراءا  التي اتخذتها الحكومة لمواجهة الفساد لم تكن فاعمة او 

كما ان الأمر يتطم  مواجهة ويافة الفساد التي ترسخ  من خلبا است لبا المني   ،كافية
  .والمس ولية
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 شركاء اليمن في التنمية

   دون الويوا إلى  زالة كافة ال وا ل التي تحواإإن تحييل ال دالة وسيادة اليانون يتطم
 ،سدي إلى تييير فترة التيامييوتحييل استيلبليتف  ما  ،يلبح اليماءإومنها  ،ال دالة

ييا  التدخلب  التي إواتخاذ الإجراءا  التي تكفا نفاذ الأحكام   د يدور ا، إمافة إلى 
توسي   توا  النظر في اليمايا الم رومة اولاش  تنفيذ الحكم   د يدورا، ويتطم  الأمر كذل 

نشاء محاكم جديدة في الأريا  ذا  الأ مية والأولوية، وذل  يتطم   ،النظام اليما ي وا 
 ،ومن  نشو  اليراعا  ،ت زيز ادرا  وزارة ال دا  ما يمكنها من توسي  نطال اليماء

  .وتحييل الاندماخ الااتيادي والاجتماعي
من شأنف ان يسهم  ف الية في  ،يةوحيول المواطنين اليانون ،كما ان ت ميل الوعي  اليوانين

 وان يحفظ الحيول الخاية وال امة ويشج  الاستيرار. ،تط يل اليوانين  جدية
 –م2011خطة تنمية يمنية لمفترة )اكد شركاء اليمن عمى إعداد  :ي  لد  ن لتشتدقرف -ب
و ما  ،وال رنامج المالي متوسط وطويا الأجا ،( متممنة الأجندة الوطنية للئيلبحا م2015

عمى ان تتممن ، كن من توجيف مسا مة الجها  المانحة إلى ال رامج ذا  الأولوية في الخطةم  ي  
جتماعية لمخطة والموازنة ال امة وتحييل الوظا   الااتيادية والا ،ستدامة الماليةالخطة تحييل الا

إن إيلبح المالية ال امة  ت زيز النمو وحماية الفيراء،  ية لمدولة، مما يتطم  إعادة  يكمة الموازنة 
ويشج ف  ، و جزء من إجراءا  الإيلبح الااتيادي والمالي الذي يدعمف يندول النيد الدولي

 ،واانون مري ة الدخا ،وفي  ذا اليدد ييترح المانحون ال ما  مري ة الم ي ا  ،ايدااء اليمن
 الية ش كا  الأمان الاجتماعي زيادة ف عمى ان ييترن ذل   ،والرف  المتدرخ لدعم الواود والكهر اء

  (19)لتحييل حماية افما لمفيراء.
اعطى شركاء اليمن ا تماماش ك يراش  يطاع التنمية ال شرية  :ي  ى قل لدت قلن لت تىق   - ا

وش كة الأمان الاجتماعي، وخاية اطاع الت ميم واليحة، و رامج التدري  المهني والتيني، وكذل  
حماية الاجتماعية لمفيراء،   ية تخفي  الوار السم ية ل رامج الإيلبح توفير الدعم ل رامج ال

الااتيادي، والإسهام في مجا هة مشكمتي الفير وال طالة. لذل  عكس  اولويا  ت هداتهم المالية 
 إيلبء اليطاعا  الاجتماعية ا تماماش ر يسياش في  رنامج الشراكة.
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 تقييه الشساكة في التينيةزابعاً: 

 :قضــايا أســــاسية في التكييــــم (4-1)

وتكفا ت ظيم الميال   ،لا ري  ان الميدااية والوية  ين الشركاء تسسس لشراكة فاعمة ومومرة
مس ولية اك ر تي  عمى  والمشتركة لأطرا  الشراكة، وفي الحالة اليمنية فان  ناء الميدااية  

اطرا  لكا ميمحة مشتركة لميدااية  ي دون ان ييما  ذا من حييية ان  ناء ا ،الطر  اليمني
 ، وفيما يمي ننااش امايا ر يسية في تيييم فاعمية الشراكة:الشراكة

 :أ: الفساد هشكلة خطيرة

حظ شركاء اليمن ان مشكمة الفساد مشكمة خطيرة في اليمن وانف م يل لمتنمية، وس   يلب
 ستفادةحرمان اليمن من الا لتأخر تدفل الموارد وعدم توظيفها التوظي  اليحي ، مما يس  

وفي حييية الأمر، فان الفساد المتياعد في اليمن لف دور ك ير المومى من المساعدا  واليروض، 
في ت ميل حدة الأزمة الااتيادية من جوان  مختمفة، فيد اسهم الفساد في تد ور كفاءة الإنفال 

والخدما  الأساسية، فالرشاو  وال مولا  اد  الاستوماري ال ام، مس  اش تدنياش سري اش في ال نية التحتية
فاام  سوء استخدام الموارد المخيية، واد  إلى زيادة كمفة المشاري ، واختيار المشروعا  

 الردي ة و ير المواتية لمموايفا  السميمة.
واسهم الفساد في م   تدفيا  الاستومار الخاص الأجن ي،  اعت ارا مري ة جا رة عمى 

 مغ الفساد حدا الأايى  ااحام المتنفذين في شراكا  اسرية م  المستومرين اعمالهم، واد 
الأجان ،  حجة حمايتهم  دلاش عن حماية اليانون واليماء، مما تس   في م   استومارا  

 اليطاع الخاص المحمي وم   تدفيا  الاستومار الأجن ي.
 س   سوء تخييص الموارد كذل  ااترن الفساد  اليمن  تد ور مسشرا  التنمية ال شرية، 

ال امة، فالإنفال ال سكري يتياعد،  ينما يتدنى الإنفال ال ام عمى الت ميم واليحة، إمافة إلى 
 تدني كفاءة توظي  الموارد المخيية لمتنمية ال شرية فملبش عن  در ا.

من جان  اخر ا در الفساد موارد عامة كان من شأنها ان ترفد التنمية وت ذي شريان 
اتياد الكمي،  ما يحيل نس اش مرتف ةش لمنمو الااتيادي، وخمل فرص عما لم اطمين،  س   الا

فساد عيود النفط، وعدم الشفافية الكاممة لإيرادا  النفط، واستهلب  المشتيا  النفطية وتهري ها إلى 
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 شركاء اليمن في التنمية

النفط الخارخ، وم   الراا ة عمى حسا ا  الشركا  وتلبع ها  نفط الكمفة، واد ا  در من موارد 
تح  مسمى اعتمادا  امافية )إنفال خارخ الموازنة( ما ير و عمى عشرة مميارا  دولار خلبا 
س   سنوا . ليد اوض الفساد اسس الحكم الرشيد، وام   دور المسسسا  ال امة والخاية في 
 تحييل ا دا  التنمية، مما ان كس سم اش عمى إدارة الموارد ال امة، واي ح  المشكمة في اليمن
نما مشكمة إدارة سي ة لمموارد. فلب ري  ان ااتران الفساد  الاست داد اد نجم  ليس  مشكمة موارد وا 
عنف تزاوخ  ين السمطة والوروة، وان كس   الغ السوء عمى توزي  الوروة والدخا وم   النمو 

 الااتيادي، و التالي تياعد حدة مشكمتي الفير وال طالة.
ت يل التدفل السمس لمموارد ال لباة  موموع الشراكة والتي  ذا شوا د الفساد  ول ا ا رز

في  ، و تدني مستو  كفاءة الوحدا  الحكومية )الوزارا  والهي ا  ال امة( ،والتوظي  الأموا لها
ومراا ة تنفيذ المشروعا ، مما ان كس عمى م   الإجراءا  التحميرية اللبزمة وتش يا إدارة 

عداد الجدو  والتياميم، وعدم استكماا كافة ووا ل إ ءا  طلاستي ا  موارد المانحين، مو
علبنها ،المناايا  مافة إلى م   او إ ،مما يس   ارتفاع كمفة المشروعا  ،وتأخير إنجاز ا وا 

جراءا  المناايا  ر م وجود اانون لممناايا ، الأمر الذي يفت  المجاا إ يا  الشفافية في 
ونة سمو  تنظيم دحا  الميال . كما ان  يا  م ايير وملمتجاوزا  والفساد والتدخلب  من اي

يفس  المجاا لمتلبع   ،و يا  اا مة سوداء )او عدم تف يمها إن وجد ( ،عما المياولين
وعمى اية حاا، فان مشكمة الفساد  ي إحد  ميادر التوتر  والتجاوزا  وسوء التنفيذ لممشروعا .

ي، فالجها  المانحة لا تزاا تسكد عمى ا مية مجا هة في شراكة اليمن م  المحيط الإاميمي والدول
الفساد، وان الحكومة اليمنية لم ت ما  ما فيف الكفاية لمحد من تياعد الفساد، فما اتخذتف الحكومة 
جراءا  لمكافحة الفساد لم تكن ف َّالةش ولا مسورةش في ك   حجم الفساد، ومازاا دور  من سياسا  وا 

هي ة الوطنية ال ميا لمكافحة الفساد( م يفاش وشكمياش، ولم تيا الهي ة   د  ي ا  مكافحة الفساد )ال
 إلى حالا  الفساد الك ير.

 ب: تلازم الوسارات: قلق ضوني هن أداء فعلي

اعت ر شركاء اليمن ان الأجندة الوطنية للئيلبحا  التي اي ح  جزءاش من الخطة الخمسية 
م(،  ي ميياس لمد  2015-م2011لرا  ة )م(، واعيد دمجها في الخطة ا2010–م 2006)

جدية الحكومة في تحييل تحوا حيييي عمى ي يد الف ا والممارسة.  ذا التحوا من شأنف ان 
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يممن تدفل الموارد  انسيا ية ويكفا التوظي  الأموا لها، لكن سيال تيارير مجموعا  ايدااء 
ل المانحين من مستو  التيدم ( يظهر ام2010اليمن الم رومة في اجتماع نيويور  )س تم ر 

المحرز لهذا الأجندة، الذي لم يكن كافياش ولا فاعلبش كما تزعم التيارير الحكومية. فمسشرا  استي ا  
موارد المانحين لا تسكد يحة  ذا الزعم، حيع لم تستوع  الحكومة اليمنية حتى س تم ر 

وخما ك ير في اداء الأجهزة  % من ت هدا  المانحين، مما يشير إلى م  20م، إلا نحو 2010
الحكومية، وييما من ا مية مزاعم تنفيذ الأجندة الوطنية للئيلبحا ،  ا ليد  مغ منسو  اليمل 
لد  شركاء اليمن، إلى المطال ة  أن يكون اجتماع الرياض اليادم محطة محاس ة لمستو  التيدم 

 المحرز ط ياش لتيري  وزير الخارجية الكويتي.
المخاو  وجف اخر لد  شركاء اليمن، يكمن في من  و المستفيد من موارد ولهذا اليمل و 

م( كان  المخاو  مت مية 2010 –م 2006المانحين النظام ام المجتم ؟ في المرحمة الحرجة )
 فشا النظام )السمطة( في تحييل إنجاز حيييي سواءٌ في المسار السياسي او في المسار 

الت اما اليحي  والجاد م  الأزما  والمشكلب  التي يواجهها  الااتيادي، فالنظام لم يتمكن من
اليمن، وفشا في احتواء اليراعا  والانشيااا  السياسية، والتفك  الج رافي والاجتماعي، لذل  
فان شركاء اليمن يش رون  يمل من ان تدفل الموارد إلى اليمن اد لا يسهم في تحييل الاستيرار، 

ظام في مواجهة تحدي مطال  اليو  السياسية المطال ة  الإيلبح  يدر ما ييوي من مركز الن
والت يير. مما يشج  النظام عمى التشدد، وعدم الس ي الجاد في تحييل الإيلبحا  السياسية. 
ومن جهة اخر  ير  المانحون ان تأخير الإيلبحا  لف عواا  خطيرة عمى الاستيرار السياسي 

لانيساما  السياسية، مما يولد مناخاش جاذ اش للؤنشطة الإر ا ية، والأمني والااتيادي، وزيادة حدة ا
وتمدد الياعدة في اليمن. وعمى اية حاا  نا  م ادلة ي  ة ومزدوجة تواجف شركاء اليمن، تت مل 
 تسري  او عدم تسري  تدفل موارد المانحين. فالتسري  في ظا نظام ايا لمفشا والانهيار اد ي طيف 

ف عمى التشدد إزاء مطال  الت يير والإيلبح، والإ طاء في تدفل الموارد اد يفاام اوةش إمافيةش تشج 
ن لم يفي  عنها  الأوماع الااتيادية والسياسية والأمنية،  ذا المخاو  ما زال  متداولة وا 

الإحالة عمى الييور الفني والمسسسي. الشركاء يراحة، فانهم ي  رون عنها  يور مختمفة، منها 
الخطيرة الناجمة عن محاولة فيا المسار السياسي  فان  ذا المخاو  تكش  عن المآلا  ومرةش اخر 

 عن المسار الااتيادي فملبش عن محاولة تأجيمف.
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وخلبية الأمر فان اليمن لم تتمكن من ت ظيم استفادتها من شراكة المانحين خلبا الفترة 
ال إذا ما توفر  ميدااية وجدية في م، وانف  امكان اليمن ان تتجاوز  ذا الإخف2010 –م 2006

حسم اليمايا الجو رية المت مية  فاعمية الشراكة، ومنها تلبزم وترا ط المسار السياسي والمسار 
الااتيادي والاجتماعي،  و التالي كس  وية الشركاء وفل ميار ة شاممة للئيلبح الوطني، الذي 

ل ا دا  الوورة اليمنية في  ناء يمن يحمى  توافل وطني ناجم عن تسوية سياسية وطنية، تحي
 جديد. 

 من جان  اخر ير  الجان  اليمني ان  نا  حالة من التردد والم ا ية في رسية شركاء اليمن
فيما يت مل  آلية تدفل الموارد إلى اليمن، و و تردد يتراوح  ين إنشاء يندول خاص  هذا الدولة او 

مولة منها او  ير ذل ،  ذا التردد لف كمفة زمنية تم ، او إنشاء مكت  لإدارة المشروعا  الم
متمومة في تأخير عممية تدفل الموارد وتخيييها. كما ان من شأن  ذا التردد ان يس   تأخير 
التواي  النها ي عمى اتفاايا  اليروض، و التالي تأخير تنفيذ المشروعا ، و نا  حالة اخر  

وعا  وفحص الووا ل، فهي تأخذ واتاش اطوا عند مت مية  الفترة الزمنية لفترة تيميم المشر 
المانحين، مما يس   مشكمتين: مشكمة المواءمة  ين فترة تدفل موارد المانحين، وفترة إعداد الموازنة 
ال امة لمحكومة اليمنية، حيع يت ذر إدراخ  ذا الموارد في الوا  المناس ، و التالي تظهر مشكمة 

رد من المانحين ومن وم تأخر سح ها، وتكون المحيمة  ي اخر  و ي تأخر تحويا  ذا الموا
 ت ذر تش يا المشروع او تأجيمف. 

إلا ان  يا  الية ف الة لمتنسيل والمتا  ة وفياش لرسية شركاء اليمن، اد ام   الجان  اليمني 
في الالتزام  يواعد السمو  والإجراءا  اللبزمة لاستكماا متطم ا  تخييص وسح  الموارد من 

 مانحين. ال
ولهذا ال يا  اوار سم ية منها مشكمة ت  ية المشروع، فت دد ت  ية المشروع  ين جهة حكومية 

 مية تواخر  يسول إلى ت ور المشروع، وكذل  مشكمة الكفاءة عند   ض الجها  الحكومية الم
  او انها  ير متحمسة لممشروع كميةش، إمافة إلى تنااض ال يانا ، مراا ة مستو  التنفيذ

والم موما  لد  الجها  ذا  ال لباة  التمويا الخارجي من اليروض والمن ، و نا  مشكمة 
ولا  ي  ،ستوماريةفي اختيار تنفيذ مشاري  ليس  مدرجة في الخطط وال رامج الا ال شوا ية متمومةش 

ة حاوا الجان  اليمني الت م  عمى  ذا المشكلب   طرح فكر  ليد .في اا مة اولويا  المشروعا 
إنشاء الإدارا  التنفيذية في الجها  الحكومية المستفيدة من موارد المانحين، كآلية مستيمة عن 
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عمى ان يتوفر لهذا الإدارا  الكفاءا  الإدارية والتينية المطمو ة  ،الجهاز ال يرواراطي الحكومي
مازال  محدودة، وم  ا مية  ذا الفكرة إلا انها  (21).لإدارة المشروعا  الممولة في كا مراحمها

، واياش اش ف  ض الجها  الحكومية تحمس  لها )موا وزارة الأش اا( وال  ض الخر ما زاا متردد
 .م   استفادة اليمن من موارد المانحين يكان الأمر فان المحيمة  

 جـ: الشراكة الذاخلية وعلاقتها بالشراكة الخارجية:

 لد النم لدرلخالم ىع لدقطقع لدخقص:
ة الداخمية  ين الحكومة واليطاع الخاص محا الت اس وتجاذ  ااتيادي ظم  الشراك

وسياسي، فمن الناحية النظرية يسكد الدستور اليمني، والتشري ا  الااتيادية عمى دور اا د وك ير 
لميطاع الخاص في عممية التنمية الااتيادية والاجتماعية، إلا ان  ذا الدور ظا ممت ساش في 

ومازال   نا  مساحة ك يرة من الم ا ية فيما يت مل  توزي  الأدوار  ين اليطاع  الممارسة ال ممية ،
الخاص ودور الدولة، فيد انسح   الدولة من مجالا  كويرة وترك  ال  ء عمى اليطاع الخاص. 

% 90تيميدياش اليطاع الخاص ي ما في اطاعا  الزراعة واليناعة والتجارة ويسا م  تش يا نحو 
ممة، إلا ان اسهامف في تكوين الناتج يتماءا من فترة إلى اخر ، فيد انخفض من من اليو  ال ا

% في الفترة 50م، ا ا ان يرتف  إلى 2003-م2001% في الفترة 44م إلى 95% في ال ام  60
م، ومن جان  اخر تركز  مجالا  الشراكة  ين الحكومة واليطاع الخاص عمى اطاعا  2009

واليحة، والرعاية الاجتماعية، إلا ان تيييم مستو  ف الية  ذا النوع من  ال نية التحتية، والت ميم،
الشراكة يشير إلى ت ور ا وت اط ها لاعت ارا  واس ا  مختمفة، منها: م   ال نية التحتية وتد ور ا 
م ا  تنافسية اليطاع الخاص اليمني. و ذا  المستمر، مما يس   ارتفاع تكالي  الإنتاخ وا 

 مسألة اخر   ي اعتماد اليطاع الخاص عمى الإنفال ال ام الاستوماري لمدولة، المشكمة ترت ط 
% في   ض السنوا ، مما يس   مزيداش 20الذي انخفض كنس ة من إجمالي الموازنة إلى ااا من 

من إم ا  ال نية التحتية، ومن جهة اخر  فان تد ور مسشرا  الاستيرار الااتيادي، موا 
ا دة، وتياعد التمخم، يشكا مناخاش طارداش للبستومار، ويم  عوا ل تيم ا  س ر الير  والف

إمافية امام الشراكة الداخمية، فتد ور  ذا المسشرا  يك   المنافسة في السول، ويحجم توس  
الاستومارا  الخاية، ويركز ا  أيدي امة من المستومرين مرت طين  ميال  م  متنفذي السمطة، 

ي الخاص ر ينة الاحتكار، و ذا مدمر لمشراكة  ين اليطاع الخاص مما يج ا النشاط الااتياد
 والدولة.
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 شركاء اليمن في التنمية

ومن جان  اخر ، فان الأ  اد السياسية لمشراكة ليس  مشج ةش لشراكة فاعمة لاعت ارا  منها: 
 يا  رسية وامحة وجادة لمشراكة  ين الحكومة واليطاع الخاص، فال لباة تهيمن عميها النزوا  

ية، كما ي دو ذل  في تكوين شراكا  مش و ة  ين   ض رجاا اليطاع الخاص السياسية الانتهاز 
والمتنفذين في السمطة، في إطار سياسة الجم   ين السمطة والتجارة التي اي ح  من ا رز 

 مظا ر الفساد المتياعد في اليمن.
ومن جهة اخر ، اي ح  السياسا  الااتيادية لمدولة  ير وامحة ومفهومة لميطاع 

، لأنف لا يشار  كمسسسة مستيمة وفاعمة في يناعتها او منااشتها، وما تم من منااشا  الخاص
او لياءا  ف ال اش ما ينتهي إلى تسويا  تحكمها الاعت ارا  السياسية الانتهازية وليس الاعت ارا  

ة، الااتيادية لمشراكة، ومما لا ش  فيف ان تذ ذ  الشراكة الداخمية، وم واا   ناء شراكة يحيح
كان لف اور سم ي عمى ميدااية شراكة الحكومة الخارجية، حيع الي   ظلبلها عمى ميدااية 
السياسا  الااتيادية الحكومية. و النس ة لميطاع الخاص الأجن ي فانف ير  ان  نا  م واا  
اخر  لمشراكة، منها استشراء الفساد، وعدم الاستيرار، وم   اليماء وجهاز التمويا، وتدني 

ا  اليو  ال شرية ، وكذل  منافسة الموان  الأخر  لممنطية الحرة   دن. وخلبية الأمر ، فان مهار 
ت ور شراكة اليمن الإاميمية والدولية ، إنما  و يد  لت ور الشراكة الداخمية في احد ا  اد ا، مما 

 .يسكد مرةش اخر  ا مية تلبزم وترا ط مسارا  الشراكة سياسياش وااتيادياش واجتماعياش 
وعمى اية حاا، فان المشكلب  المرت طة  شراكة الحكومة م  اليطاع الخاص تسور سم اش عمى 
شراكة اليمن الخارجية من جوان  مختمفة، فالمناخ الم ي  للبستومار و ير المواتي، يرسا إشارة 
ة سم ية ل ناء شراكة مومرة  ين اليطاع الخاص المحمي واليطاع الخاص الأجن ي، كما ان ال ي 

السياسية المحفوفة  المخاطر ت زز حالة عدم الييين والتأكد، مما س   تدني تدفيا  الاستومارا  
الخاية الأجن ية، وكان لت يي  إشرا  اليطاع الخاص في اتفاايا  الت اون الإاميمي والدولي، ان 

 ذا ي دو اتس   فجوة الشراكة والت اون  ين اليطاع الخاص المحمي واليطاع الخاص الأجن ي، و 
وامحاش في ان الاستومارا  الخاية الأجن ية مازال  محدودة في اليطاعا  الإنتاجية والخدمية 

 وفي المناطل الحرة، وفي اليطاعا  الواعدة في الااتياد اليمني.
ولا يختم  الأمر كويراش في الشراكة م  منظما  المجتم  المدني، ف الر م من ان م ظم  ذا 

لجوان  الرعا ية والخدمية والتنمية المحمية والخيرية، إلا ان دور ا مازاا المنظما  تنشط في ا
محدوداش، يحي  ان لها مشاركا  ممموسة في جوان  التخفي  من الفير ومجا هة ال طالة، وتوفير 
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فرص عما في مشروعا  ي يرة واي ر في الري  والحمر، إلا ان حمور ا في الحمر اكور 
ك يرة من الفيراء ت يش في الري ، ومهما يكن الأمر، فان مشاركة  ذا من الري ، حيع النس ة ال

المنظما  ما زال   ا  ةش فيما يت مل  اعداد ال رامج التنموية التي تستهد  المجتم ا  المحمية 
والشرا   الفييرة عمى المستو  المحمي او المركزي، وكذل  دور ا مازاا محدوداش في المشاركة في 

عداد تيارير المتا  ة الدورية، والسنوية لمخطط وال رامج والمشاري  الااتيادية  عممية المتا  ة وا 
لمدولة، ول ا ما يفسر ايور مشاركة المجتم  المدني  و م ا ية رسية المشاركة  ين  ذا 
المنظما  واليطاع الخاص والدولة، فيما يت مل  مجا هة المشكلب  الااتيادية، والاجتماعية مما 

 ذا المنظما  في ال ما التشاركي الكاما م  الدولة، م  ان الحرص عمى تحييل  ام   حوافز
مشاركة كاممة من شأنف ان يجسد دور المجتم  في ين  اليرارا  والسياسا  ذا  ال لباة  الشأن 

الاجتماعي، فالشراكة الفاعمة لا ي ني ان تظا منظما  المجتم  المدني مجرد اداة  –الااتيادي 
لإسناد النشاط الااتيادي لمدولة، ولكي تحيل  ذا المنظما  شراكة كاممة م  الجان   او الية فيط

الحكومي، فان الأمر يتطم  إنشاء اليا  فاعمة لمتنسيل والت اون  ير المشروط ليس م  الدولة 
نما ايماش م  المنظما  والجها  الدولية المانحة.  فيط، وا 

واة  ين مختم  اطرا  الشراكة، من خلبا توفير ال ي ة وان تيوم  ذا الشراكة وفياش لم دا المسا
شراكها في النياشا  الواس ة  الااتيادية المستيرة، وتشجي   ذا المنظما  عمى تطوير  ياكمها، وا 
حوا ال رامج والمشروعا  الااتيادية والاجتماعية لممجتم ا  المحمية، إمافة إلى اشراكها  يورة 

ة والإنجاز ل رامج التنمية، و ناء شراكتها م  المنظما  والجها  جدية في إعداد تيارير المتا  
الدولية المانحة وفياش لشروط يحيحة ومنيفة اا مة عمى الاستيلبا وعدم الت  ية، وت  اش لذل ، فانف 
 الإمكان إعطاء اولوية لمنظما  المجتم  المدني التي ت ما في مجاا مكافحة الفير وال طالة، 

  والم ونا  الدولية الموجهة لمجا هة الفير وال طالة، إمافة إلى تحفيز يناديل فيما يت مل  المن
ومسسسا  الإاراض لإعطاء  ذا المنظما  اولوية في الااتراض   ية تمكينها من مساعدة الفيراء 

 ومجا هة ال طالة..
من واياش كان الأمر، فان م   شراكة الدولة م  اليطاع الخاص ومنظما  المجتم  المدني 

شأنف ان يم   شراكة اليمن الخارجية، ويستمزم الأمر عند ذ  ذا جهد حيييي لتطوير الشراكة 
الداخمية، من اجا  ناء شراكة فاعمة م  شركاء اليمن الإاميميين والدوليين، حكوما  كانوا او 
منظما  او اطاع خاص. ومن شأن  ذا ال ما ان ينجز شراكة تتمت   ميدااية وتحيل ميمحة 
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 شركاء اليمن في التنمية

اطرا  الشراكة، ومرة اخر  فان إنجاز موا ذل  الهد  يتطم  تلبزم مسارا  الت يير كا 
والإيلبح، إن النجاح في الشراكة الداخمية  ين الدولة واليطاع الخاص، ومنظما  المجتم  

 والسياسية. –الااتيادية  –المدني، من شأنف ان يسهم في ردم توام الفجوتين 
 الاقتصادية  ( الصراكة بحسب المؤشرات4-2)

 نا  ولبوة م ايير شا  ة في تيييم مستو  التيدم المحرز في عممية الشراكة  ين اليمن 
 اميميين والدوليين.وشركا ها الإ

 جمالي الت هدا  إحس  كنس ة من وي   ،مستو  الوفاء  الت هدا ي ين الذي  :ى لقا لدتخدلص
 لمجهة المانحة.

 تنفيذ الت هدا  المخيية من خلبا التواي   راءا إجو و مسشر ليياس سرعة  :ى لقا لدن:قت
كنس ة من المسشر ويحس   ،عمى اتفاايا  تمويا المشروعا  التي تم تحديد تمويلبتها

 ت هدا  الجهة المانحة. إجمالي
 :و و مسشر لميدرة الاستي ا ية لمجهة المستفيدة من التمويا )الحكومة اليمنية(  ى لقا لدتن:لت

 ف مي في تنفيذ المشروع الذي تم تمويمف.حيع ي ين الشروع ال
  م يار ف الية الشراكة المرج : و و م يار ييترحف ال احع ليياس مد  ف الية الشراكة  ين

مرجحة  حجم شراكة الجهة  ،ويحس  كمتوسط مرج  لمم ايير الولبوة السا ية ،الأطرا 
ن، ومن المتوا  ان ي ين  ذا المانحة إلى اجمالي حجم ت هدا  كا الشركاء الإاميميين والدوليي

الم يار الوزن النس ي لف الية كا شري  ميارنة  الخر، والجدير  الذكر ان  ذا الم يار 
المسسسا  و  –حس  عمى مستو  الجها  المانحة الولبع موا: دوا مجمس الت اون سي  
 والدوا الونا ية واليديية. –اميمية والدولية الإ

 الا: اا(  اض لدىا 4-0-0)
نحو   م   جمالي ت هدا  دوا مجمس الت اون الخميجيفان إ -في الممحل–( 3ياش لجدوا )وف

جمالي ت هدا  المانحين، وط ياش لم يار إ% من  40.7( مميون دولار و نس ة 2685.4)
جمالي إ% من  89( مميون دولار او  نس ة 2388التخييص فان م مغ التخييص ويا إلى )

( 228.6) و م مغ السح  فان التنفيذ )السح ( ط ياش لم يار . و م مغ التخييص لهذا الجهة
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ومن الوام   جمالي ت هدا  دوا مجمس الت اون الخميجي.إ% من  8.5مميون دولار او  نس ة 
 ان كلبش من الم مغ والنس ة تظهر تدني عممية إجراءا  التنفيذ.

فالس ودية  ،%(16.5ان )ظ ان ترتي  دوا المجمس وفياش لم يار التنفيذ  و: سمطنة عمويلبح  
 %(.4%( واخيراش اطر)5.3(، فالإمارا  ال ر ية المتحدة )10.7فالكوي )،%(12.5)

ظ ان  ذا الترتي  اد تأور  حجم الم مغ المسحو  إلى الارتفاع النس ي في حجم م مغ ويلبح  
دولار،  ( مميون2.2( مميون دولار،  ينما المسحو   و )500الت هد، فمولبش ت هد  اطر  م مغ )
( مميون دولار، 100) من سمطنة عمان التي ت هد   م مغ ااا مما ج ا النس ة متدنية، اارن ذل  

%( ميارنة  يطر 16.5) اش ( مميون دولار، مما ج ا مسشر التنفيذ مرتف 16.6والم مغ المسحو  )
 و كذا  يية دوا المجمس.

حيع عمان في تي  سيكون مختمفاش فان التر )مسشر تواي  الاتفاايا ( وط ياش لم يار النفاذ 
 %(.62والكوي  ) ،%( 69وم الإمارا  ) ،%(79فالس ودية ) ،%( 100المرت ة الأولى )

 ( ىا الا لد النم ققدنةقم داىاةةقا للإشالىلم للدرلدلم:4-0-0)
  وم 2011اميمية والدولية حتى يونيو اجمالي ت هدا  المسسسا  الإ ( ان4ي ين جدوا )

تأخذ المرت ة اي انها  .جمالي ت هدا  المانحينإ%، من 38.2ون دولار او  نس ة( ممي2520.3)
 الوانية   د دوا مجمس الت اون في عممية الشراكة.

وفي اطار  ذا المجموعة يأخذ اليندول ال ر ي للئنماء الااتيادي المرت ة الأولى  م مغ 
يندول النيد الدولي المرت ة  %، من ت هدا  المجموعة، ويأخذ32.5( مميون دولار و نس ة821)

وم ال ن   ،%، فمنظمة الأمم المتحدة في المرت ة الرا  ة14.7( مميون دولار370.6الوالوة  م مغ )
 الإسلبمي في المرت ة الخامسة.

 جىق ىن الا ى قللا لد النم ن ر ىق لا :
غ يفول و و م م ،( مميون دولار2873وفياش لم يار التخييص،  مغ اجمالي المخيص نحو )

وال ن  الدولي  ، س   تخييص كا من اليندول ال ر ي للئنماء ،اجمالي ت هدا   ذا الجهة
جمالي إ% من 114م الغ اك ر مما تم الت هد  ف سا ياش، ولذل   م   نس ة التخييص نحو 

%( ت  ف 131ت هدا   ذا المجموعة، اخذ ال ن  الدولي المرت ة الأولى في مسشر التخييص )
 ينما  م    ،%(97%(، وال ن  الإسلبمي لمتنمية )129جتماعي )ل ر ي للئنماء الااليندول ا
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 شركاء اليمن في التنمية

واليندول ال المي لمكافحة  ،ويندول الأو   ،نس ة التخييص لكا من يندول النيد الدولي
 %.100الملبريا نحو

% من 26.5ومن جان  اخر يشير م يار التنفيذ إلى ان نس ة الم الغ المسحو ة  م   نحو 
اما متوسط نس ة السح   ين اطرا   ذا المجموعة فيد  م    ،ي ت هدا   ذا المجموعةإجمال
%، واد تأور ارتفاع  ذا المتوسط  نس ة السح  لكا من اليندول ال المي لمكافحة 40.7نحو 

 %( نظراش لتدني م الغ ت هدا   ذا الأطرا .57) ،ومنظمة الأمم المتحدة ،%(100الملبريا )
واليندول  ،ان نس ة التنفيذ كان  مرتف ة لكا من منظمة الأمم المتحدةوعمى اية حالة ف

ادنى نس ة سح     ينما كان ،ويندول النيد ال ر ي، وال ن  الإسلبمي ،وال ن  الدولي ،ال المي
 %( فيط.6واليندول ال ر ي للئنماء الااتيادي ) ،%(14.4يندول النيد الدولي ) في

اليمني او سواء  النس ة لمجان   ،سا ياش  عرفنا االتي  وي كس تدني نس  السح  المشكلب 
 ،%(131الجان  الااميمي والدولي، وط ياش لم يار النفاذ يأتي ال ن  الدولي في المرت ة الأولى )

%(، ويندول النيد ال ر ي في المرت ة الوالوة 95فاليندول ال ر ي للئنماء في المرت ة الوانية )
%(، وم يأتي   د ذل  اليندول الدولي 100)الوانية  ي في المرت ةويندول النيد الدول ،%(90)

 (.68%( وال ن  الإسلبمي لمتنمية )79لمتنمية الزراعية )
 ( ىا الا لد النم ققدنةقم دارلل لدمنقولم للددرلقم:4-0-3)

( مميون دولار و نس ة 1393.6جمالي ت هدا   ذا المجموعة  م   )إ( ان 5ي ين جدوا )
جمالي ت هدا  المانحين،  ينما ويا حجم الم الغ التي تم تخيييها إلى % من ا21.1

التنفيذ فهو  . وط ياش لم يارجمالي ت هدا   ذا المجموعةإ% من 84( مميون دولار و نس ة 1170)
او م مغ  ،% من اجمالي ت هدا  المجموعة42.5 م   نحو اد نس ة المسحو  ان يشير إلى 

 .%(44.5نحو)فهو توسط مسشر التنفيذ  ين  ذا المجموعة ( مميون دولار، اما م591.9)
حيع اخذ  اليا ان المرت ة  ،التنفيذ في  ذا المجموعةط ياش لمسشر واد تراوح  مرات  الدوا 

%( 57.4%(، فألمانيا )68%(، فهولندا )69فايطاليا ) ،%(70تميها الدنمار  ) ،%(92) ىالأول
%( 1.3)تنفيذ ادنى نس ة حيي  فرنسا  ينما  .%(53) فالمفومية الأورو ية ،%(53و ريطانيا )

 %(.12فالولايا  المتحدة الأمريكية )
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 ،الدنمار كاٍّ من ط ياش لم يار النفاذ )مسشر تواي  الاتفاايا ( يأتي من جان  اخر فانف 
 ،دامن  ولن منها(، وم كا   % لكاٍّ 100)في المرت ة الأولى  ،واليين ،والولايا  المتحدة ،وايطاليا

والمفومية  ،%(63من المانيا ) %لكلبش منها(، وتأتي كا  90في المرت ة الوانية ) ،و ريطانيا
 ينما حيي  %( في المرت ة الوالوة والرا  ة والخامسة عمى التوالي، 23وفرنسا ) ،%(50الأورو ية )

 %(.11ادنى نس ة )كوريا 
 ( ي قدلم لد النم )تاالل ىققان(4-0-4)

سمو  ميارن  ين المجموعا  المختمفة المانحة أالشراكة  يييماش لفاعمية ت( 6ييدم جدوا )
 الم ايير الولبوة السا ية: م يار التخييص والنفاذ والتنفيذ.و  استخدام م يار الف الية المرج  

اميمية والدولية في المرت ة الأوا في تأتي المسسسا  الإ ،ط ياش لم يار الف الية المرج  لمشراكة
التي اخذ  المرت ة الوانية  ،وم مجموعة دوا مجمس الت اون الخميجي ،%(52.3لشراكة )ف الية ا

 مسشر   د ذل  مجموعة الدوا الونا ية التي اخذ  المرت ة الوالوة  ،(%39.3في ف الية الشراكة )
 . لكا جهة مانحة %(100عمماش ان مسشر اايى ف الية لمشراكة  و ) ،%(13.3ف الية  مغ )

ظ ا  إلى إجماليلمسشر المسا مة )نس ة ت هد المجموعة( ن الترتي  سيكون مختمفاش ط ياش ويلبح 
 الت هدا :

% 38.2 نس ة  ، ميارنةش (%40.7المرت ة الأولى )دوا مجمس الت اون الخميجي فيد اخذ  
ي وم مجموعة الدوا الونا ية الت ،اميمية والدولية التي اخذ  المرت ة الوانيةلمجموعة المسسسا  الإ

 لتأخذ المرت ة الوالوة. %21.1سا م   نس ة 
 ومن جهة اخر  فان ترتي   ذا المجموعا  وفياش لم يار التخييص وم يار النفاذ  و:

 % لمم يارين عمى التوالي. 36.8%، 43.5مجموعة المسسسا  الااميمية والدولية  نس ة  -1
 توالي.% لمم يارين عمى ال24.9%، 36.2مجموعة دوا مجمس الت اون  نس ة  -2
 %، لمم يارين عمى التوالي.14.9%، 17.7مجموعة الدوا الونا ية  نس ة  -3
 فان ترتي   ذا المجموعا  يي   كما يمي:لم يار التنفيذ )نس ة المسحو  من الت هدا ( وط ياش 
 %.10.1اميمية والدولية في المرت ة الأولى  نس ة مجموعة المسسسا  الإ -
 .% 9مجموعة الدوا الونا ية  نس ة  -
 %.3.5مجموعة دوا مجمس الت اون  نس ة  -
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 شركاء اليمن في التنمية

وفياش لم يار )الشري  الأوا لميمن فان وفياش لممسشرا  الااتيادية، وخلبية الأمر؛ فانف 
وم  ،كشري  وان   ،فمجموعة دوا مجمس الت اون ،اميمية والدولية ي المسسسا  الإ (الف الية المرج 

 .كشري  والع مجموعة الدوا الونا ية واليديية
اميمية وم المسسسا  الإ ،ا وفياش لم يار المسا مة فتأتي دوا مجمس الت اون كشري  اواام

، والدولية  ( ترتي  شراكا   ذا 11وم الدوا الونا ية كشري  والع. ويوم  جدوا )كشري  وان 
 المجموعا  وفياش لمم ايير المختمفة.

 ،%33لشراكة  ي ومن جان  اخر فان نس ة المسا ما  في المتوسط لكا مجموعا  ا 
%، اما نس ة 25.5%،  ينما نس ة النفاذ في المتوسط 32.5ونس ة التخييص في المتوسط  ي 

، وتشير النس ة المتدنية % فيط7.5التنفيذ التي تفسر نس ة الم الغ المنيرفة ف مياش في المتوسط 
م من ان نس ة ف الية لمتنفيذ )المنير  ف مياش( م   اليدرة الاستي ا ية في الجان  اليمني،  الر 

  (.7% )جدوا 35الشراكة في المتوسط ا در   ددد
 :مجالات التعاوىالصراكة بحسب  ( تكييم 3- 4)

 رندامج شدركاء الديمن، فيدد فدي ا اتجا داش محوريداش موَّدادد ان ال  د الااتيادي لمشدراكة راينا من ا ا 
 رنددامج الاسدددتوماري الدددذي عرمدددتف سددد الفجدددوة التمويميدددة لم دددو المدددانحين لدددعم كددان الهدددد  الر يسدددي 
لمفتددددرة  دولار                         ( مميدددار 6.3نحدددو )والدددذي ا ددددر  م مددددغ الددديمن عمدددى المددددانحين، 

 .م(2010م/2007)
لم يكن إلا عنيراش من عناير الميار ة الشاممة لمواجهة ان ال  د الااتيادي ولا ري  

ركون ان ميار ة الاستيرار في اليمن لا تتحيل إلا من ، فشركاء اليمن يدالتحديا  التي تواجف اليمن
ط ياش -)ترا ط المسارا (.  و التالي فان الت يير السياسي خلبا  رنامج شاما للئيلبح الوطني

جتماعية الشرط المروري لنجاح الشراكة في تحييل ا دافها الااتيادية والاي ت ر  -لشركاء اليمن
رد المانحين في المجالا  ذا  الأولوية تشكا  داية الطريل والسياسية، مما ي ني ان توظي  موا
 :ولبوة مسشرا   ي است ماا مجالا  الت اون نييم  اليحي ، في  ذا الجزء من الدراسة،

 ،ذي ي ين حجم ونس ة الأمواا المخيية من موارد المانحين لكا اطاع )مجاا(المسشر التمويا  -
 اليطاع. اياساش إلى حجم الفجوة التمويمية في  ذا

 جمالي التخيييا .إمسشر الأ مية النس ية الذي ي ين نس ة نيي  اليطاع من  -
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التي تم الت هد  ها  النس ة لمفجوة  ،مسشر كفاية التمويا الذي ي ين مد  كفاية موارد المانحين -
 التمويمية الكمية لم رنامج الاستوماري وخطة التنمية الألفية.

المياا( اخذ المرت ة  –النيا  –الكهر اء  –لتحتية )الطرل ( ان اطاع ال نية ا8يظهر جدوا )
م، حيع  مغ حجم التخييص نحو 2010الأولى في تخيييا  موارد المانحين حتى س تم ر 

 % من إجمالي التخيييا .47.6ر، و نس ة ( مميون دولا1958)
ة الأمدددان كوشدد  ،التنميددة ال شدددرية ينمددا اخدددذ المجدداا الاجتمددداعي الددذي يتمدددمن  يددورة اساسدددية 

% مدددن 39.6( مميددون دولار و نسدد ة 1628.5يدددص لددف نحددو )الاجتمدداعي المرت ددة الوانيددة، حيددع خ  
، واللبفدد  لمنظدر ان المدوارد الماليددة المخييدة لميطداع الاجتمدداعي تمودا نحددو جمدالي التخيييدا إ

لم يدار نسد ة            % من الفجوة التمويمية في  دذا اليطداع، ليأخدذ  دذل  المرت دة الأولدى وفيداش 85
 التمويا.

( 270.8نتاجية )الزراعة، الأسما ، النفط( المرت ة الوالوة  م مغ )واد اخذ  اليطاعا  الإ
 جمالي التخيييا .إ%( من 6.6مميون دولار و نس ة )

( مميون 257.3وجاء اطاع الحكم الجيد والإيلبحا  المسسسية في المرت ة الأخيرة  م مغ )
 جمالي التخيييا .إ%( من 6.3دولار و نس ة )

تحظ لم  ،اللبف  لمنظر ان اطاعي الحكم الجيد والإيلبحا  المسسسية واليطاعا  الإنتاجية
 نيي  ممحوظ ر م ا مية  ذين اليطاعين،  الميا ا فان التخييص في اطاعي ال نية التحتية 

ا اطاع، فان اليورة طار كإوالتنمية ال شرية جاء مي ولاش ومناس اش، و تحميا توزي   ذا الموارد في 
، ميارنة  الطرلأ مية اك ر  عمى س يا المواا لم يحظ اطاع الكهر اء  ،اد تختم  نوعاش ما

تس  م   التوس  تو  ،فالكهر اء في  ذا المرحمة تموا امية جو رية وفجوة الطااة الكهر ا ية ك يرة
 يجمالإ%( من 27.6ال مراني وزيادة السكان والنشاط الااتيادي، فهي لم تحظ إلا  نس ة )

%( لمطرل، و ذا ي ز  إلى ان تيدير 41.7التخيييا  ليطاع ال نية التحتية ميارنة  نس ة )
الفجوة التمويمية في الكهر اء ي كس التيدير المتوام  لحاجة ال مد من الطااة الكهر ا ية، م  

ميارنة  نس ة  % من الفجوة التمويمية لمكهر اء،74يص لمكهر اء يموا نحو ملبحظة ان ما خ  
 % من الفجوة التمويمية لمطرل، إلا ان  ذا لا ي كس الأ مية الك يرة لمكهر اء.53.6
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 شركاء اليمن في التنمية

 ىا اا لدتىللال:
مسددتو  السدرعة فدي سدد الفجدوة التمويميدة، و التدالي فانددف  -كمدا ذكرندا سدا ياش - ديَّن مسشدر التمويدا 

مدان الاجتمدداعي المرت دة الأولددى فددي ط يداش لمسشددر التمويدا، فيددد اخدذ اطدداع التنميددة ال شدرية وشدد كة الأ
( مميدددون 1628.5% او  م مدددغ )85نسدد ة التمويدددا إلدددى حجددم الفجدددوة التمويميدددة لميطددداع، حيددع  م ددد  

%( مددددن الفجددددوة 127دولار، وفدددي إطددددار  ددددذا اليطدددداع اخددددذ مجدددداا اليدددحة المرت ددددة الأولددددى  نسدددد ة )
، وفيمددا يمدددي عددرض لترتيددد  (%53%( فدددالت ميم )114 ينمدددا اطدداع الحمايدددة الاجتماعيددة ) ،التمويميددة

 الفجوة التمويمية:       اليطاعا  ط ياش لهذا المسشر، الذي ي كس ف الية الشراكة في سد 
 %85 اطاع التنمية ال شرية وش كة الأمان الاجتماعي -1
 %68   اطاع ال نية التحتية  -2
 %59اطاع الحكم الجيد والإيلبح المسسسي -3
 %25.3   نتاجية اليطاعا  الإ -4

 قلم لدتىللل:ىا ا ن:
 – م2007( ان التمويا لسد الفجوة التمويمية لم رنامج الاستوماري لمفترة 9يظهر جدوا )

المنفذ الف مي من لكن  ،%(104.8م، كان كافياش، فيد  م   الت هدا  كنس ة من الفجوة )2010
ية لم رنامج %، من الفجوة التمويم23.8ولا يموا إلا نحو  اش  ذا التمويا )المسحو ( ما زاا محدود

الألفية  التنمية ومن جان  اخر، فان كفاية التمويا  النس ة لمفجوة التمويمية لخطة .الاستوماري
% من الفجوة، اما 16فالت هدا  لا تموا إلا نحو  ،، محدودة وم يفة جداش م2015 – م2011

 % فيط من الفجوة. 3.8المنير  الف مي من  ذا التمويا فلب يموا إلا نحو 
فان اليمن ما زال  خارخ مسار تحدي الألفية  الألفية، التنميةفجوة التمويمية لخطة اما ال

 وتحتاخ إلى مراج ة اولويا  خطة الألفية والفترة الزمنية لذل .
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 اتمةـــــــامساً: الخـــخ

 :ائجــــ( الهت5-1)

اء اليمن في لجهود شرك الكميانطمي  الفرمية الأولى لمدراسة من ميولة مفاد ا ان الأور * 
 لمدراسة يحة  ذا الفرمية. التيييميةالتنمية ما زاا محدوداش وم يفاش، واد اظهر  المسشرا  

م، لم تنشأ من ظرو  ط ي ية، 2011 – م2006اميمية والدولية في الفترة فالشراكة اليمنية الإ
نما كان  تفاعلبش من المجتم  الدولي م  ظرو  استونا ية تمر  ها اليمن، و ي الحالة الاستونا ية  وا 

التي اويم  اليمن إلى شفير الانهيار والفشا كما يدا عميف واا  الحاا وتسكدا المسشرا  ال المية 
دراكاش من شركاء اليمن الإ اميميين والدوليين لممآلا  الخطيرة لمحالة الاستونا ية عمى المختمفة، وا 

اميمياش ودولياش، تداعى شركاء اليمن إلى عيد مستمر لندن  الاستيرار السياسي والأمني محمياش وا 
نياذية او الواا ية، ت هد فيها شركاء اليمن  دعم ، وتم الترتي  لنوع من الشراكة الإم2006لممانحين 

% من الفجوة التمويمية لم رنامج الاستوماري 74.6نحو تموادولار،  ا ( مميار 4.7مالي  مغ نحو )
( 6559وم ارتف    ذا الت هدا  إلى نحو ) ،(2010 – 2006في الخطة الخمسية لمدولة )

% من الفجوة التمويمية التي اعيد تيدير ا 104.1نحو والتي تموا ،م2011مميون دولار حتى يونيو 
 دولار. ا ( مميار 6.3 د )

في اتجاا واحد فيط، احادية تممي شراكة مت ادلة وليس  شراكة  ون  ذا النوع من الشراكة  إ
نما شراكة  .مانحين إلى اليمن  تيديم الموارد المالية لسد الفجوة التمويميةاي ليس  شراكة من ال وا 

 اجراء إيلبحا   ا لبل الفجوة المسسسية ايماش من اليمن إلى المانحين من خلبا الت هدا  
دارية و  يلبحا  اتخاذ خطوا  جادة اتيادية، وفي ميدمة  ذا الإاشاممة سياسية ومسسسية وا 

يلبح اليماء والخدمة المدنية، ومن شأن  ذا وف مية لمكافحة الف ساد وال ناء المسسسي، وا 
الإيلبحا  ان ترف  كفاءة الحكومة في استي ا   ذا الموارد وتوظيفها في المجالا  واليطاعا  
ذا  الأولوية، إن الحكومة لم تكن جادة في الوفاء  ت هداتها في تنفيذ الإيلبحا  المطمو ة 

الوفاء  ت هداتهم  يورة ف مية، لم يتمكنوا من فان شركاء اليمن كذل  ، واكتف   ايلبحا  شكمية
  إلى ايور في الجان  اليمني في الميام  ز  تفاعا شركاء اليمن إنما ي   ءومن الوام  ان  ط

 ،واستمرار الفساد ،ةيفي الأجهزة الحكوم ،والإدارية ،والمسسسية ،مستو  الكفاءة الفنية يالأوا، فتدن
ساا  إلى التي ية التنسييية الوامحة لاستي ا  موارد المانحين، و ير ا من اليمايا، و يا  الل
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جمالي إ% من 98موارد المانحين  نس ةتخييص حييمة م يمة من  ذا الشراكة، يحي  انف تم 
 جمالي التخيييا ،إ% من 78.7تفاايا  التمويمية  نس ة وتم النفاذ  التواي  عمى الا ،الت هدا 
من إجمالي الت هدا  حتى يونيو  %22.7مسحو  الف مي من  ذا الموارد لم يت د نحوإلا ان ال
 م.2011

 % من الفجوة التمويمية لمتنمية16.9موا إلا نحويم لا 2011ن اجمالي الت هدا  حتى يونيو إ ا 
 (.م2015–م2011الألفية)

ي دوا مجمس وم  ذل  فان الدراسة اد اظهر  الأ مية النس ية لشركاء اليمن، حيع تأت
اتيادية والإاميمية والدولية في المرت ة وتأتي المسسسا  الا ،الت اون في المرت ة الأولى لمشراكة

 وم الدوا الونا ية واليديية في المرت ة الوالوة لمشراكة. ،الوانية
الم ي  لمحكومة اليمنية في  ، فالأداءاظهر  الدراسة يحة الفرمية الوانية ومن جان  اخر* 
كان لف اورا الوام  عمى ت دا اولويا  الشراكة. فيد  دا   ،زام  ت هداتها  الإيلبحا  الشاممةلتالا

الجو رية إلى ال  د اليمية محورية  ي مواجهة التحديا  الااتيادية، وم تحول   يمية الشراكة 
اي ح  اليمية الجو رية ، وم حادوة طا رة ديتروي عي  م،2010الأمني في اجتماع لندن 

اتيادي الإيلبح السياسي والمسسسي والا ا د ا ليد  ،السياسيوال  د الأمني ال  د وجة  ين مزد
إنشاء مجموعا  ايدااء اليمن، كان لهذا الت دا المستمر   د في الأ مية  متساويةش  اش والأمني ا  اد

 الموارد وتواي إجراءا  استي ا  كمفة زمنية ان كس  عمى تأخر  -عمى ا ميتف وموموعيتف-
اليا  تنفيذية كفسة لتنفيذ المشروعا  الممولة من موارد المانحين، عمى ال حع وعمى  ،الاتفاايا 

 ،و ذا يسكد يحة الفرمية الوانية لمدراسة التي تشير إلى ان الت ديا المستمر في اولويا  الشراكة
إن احد  .م2010 – م2006اد ام   فاعمية الشراكة خلبا الفترة  ،إمافة إلى ال وا ل المسسسية

ندماخ في مجمس الت اون الخميجي،  يد ان لمشراكة  و تأ يا اليمن ااتيادياش للبالممنية الأ دا  
اطاح   تحييل  ذا الهد  وما زاا  نا  وا  طويا  ،الشراكة في المرحمة السا يةم   فاعمية 
 ينتظر اليمن.

تردد الجان  اليمني في إ لبل   الفرمية الوالوة المت ميةيحة اكد  الدراسة  اخرومن جان  * 
الفجوة المسسسية الذي كان لف اور سم ي عمى عدم فاعمية الشراكة في سد الفجوة التمويمية، فيد 
اظهر  الدراسة ان الشراكة في مجرد سد الفجوة التمويمية ليس  كافية في ع ور اليمن إلى مرحمة 

الفجوة المسسسية التي لا تيا شأناش عن  الاستيرار الااتيادي والنمو الااتيادي المستدام، فهنا 
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الفجوة الااتيادية،  ا إنها تموا شرطاش مرورياش لاجتياز الفجوة الااتيادية، واد  ين  الدراسة ان 
ي تمد عمى ميدااية الجان  اليمني في الشروع في  ال ما  جدية عمى  مل الفجوة لمسسسية 

مسسسي. إن إ لبل الفجوة المسسسية  و عممية  عممية الإيلبح الشاما، السياسي والااتيادي وال
اساسية لفاعمية اية شراكة، وليس مجرد متمم حسا ي لإيلبحا  ااتيادية ومالية انتيا ية، 
ن  فالشراكة لم تنج  لأنها عممياش اتكأ  عمى الفيا  ين المسار السياسي والمسار الااتيادي، وا 

ذا كان ذل  ما حدع في الفترة كان من الناحية الشكمية كان  نا  ا تمام  ترا  ط المسارا ، وا 
المامية فان وورة الت يير السممية في اليمن اد فتح  افياش واس اش، ومناخاش يحيحاش ويادااش لتأسيس 
شراكة فاعمة ، تيوم عمى توامة إ لبل الفجوة الااتيادية، م  إ لبل الفجوة المسسسية، اي ترا ط 

، إن مد  سرعة اي دولة في إ لبل الفجوة المسسسية،  ي التي جدي  ين مسارا  التنمية المختمفة
تفسر اختلب  الدوا في مستويا  الرفاا والتيدم الااتيادي، وتحييل التكاما، من م دا الكفاءة 
الااتيادية التي تممن الاستخدام الأموا لمموارد وم دا الكفاءة الاجتماعية، الذي يكفا التوزي  

تحييل مستو  مرتف اش من الرفاا لمجمي  ، وورة الت يير السممية تفت   ذا ال ادا لمدخا والوروة، و 
يد اتكأ  الفرية لإنجاز شراكة من اجا مستي ا افما لميمن واليمنيين، وتجاوز إخفااا  النظام، ل

الشراكة اليمنية الإاميمية والدولية في ال داية عمى محورية اليمية الااتيادية المييدة  فكرة 
اي تنفيذ الأجندة الوطنية للئيلبحا  التي التزم  ها النظام اليمني امام مستمر  –الإيلبح 
 اتفال احزا   ،م2009 يد ان الأزمة السياسية اليمنية التي ويم  ذروتها في ف راير  ،المانحين

خلبلها الحوار حوا تطوير يتم الم ارمة والحز  الحاكم عمى تأجيا الانتخا ا  لمدة سنتين، 
التحديا  الااتيادية لمواجهة والتوافل عمى رسية مشتركة  ،لسياسي والانتخا يالنظام ا

 جتماعية، كان  اد ويم  إلى طريل مسدود.والا
فيد  يأ الانسداد السياسي مناخاش سم ياش ويأساش من حدوع عممية إيلبح شاما في اليمن في 

ع  مسشرا  التد ور وتسار  ،الاحتيان السياسي في الشارع زادحيع ظا النظام الحالي، 
نفذة تالم ةميا ا الاستحواذ الااتيادي عمى الوروة من اليم ،وسوء توزي  الوروة والدخا ،الااتيادي

في النظام، اد   ذا التداعيا  إلى زيادة رييد المخزون الفكري واليناعا  لد  كافة النخ  
 يلبح في إطار النظام، أ مية الانتياا إلى مرحمة ت يير النظام وليس الإ ،والط ية الوسطى

سمو  الم ارمة والمطال ة  الإيلبح أو  ،يلبح  أسمو  المشاركة م  الحز  الحاكم اد فشالإفا
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و ذا ما تدا عميف  اد فشا ايماش،لمييام  الإيلبحا ، شركاء اليمن كما ان تحفيز اد فشا ايماش، 
 الشراكة.تيييم مسشرا  
نتياا إلى مرحمة الولوخ في الحالة ياسي اليمني للب يأ المشهد الساد  ذا الش ور  الفشا إن 

 الوورية التي ييود ا ش ا  اليمن اليوم، وكومرة من ومار وورا  الر ي  ال ر ي ايماش.
من الوام  ان الحالة الوورية الجديدة لها دلالاتها ال ميية عمى مسار واتجاا شراكة اليمن م  

نوع الشراكة من شراكة واا ية حرجة إلى شراكة جدية  ت ييرمما يتطم   .اميمي والدوليمحيطها الإ
 في  ناء اليمن الجديد.

        ويدددددددوا تحميددددددددا النتدددددددا ج إلددددددددى  ددددددددذا النيطدددددددة يتطمدددددددد  تحميددددددددا سددددددديناريو ا  الشددددددددراكة الجديدددددددددة إن 
 واطر ا المسسسية.

 :ةــراكــــات الصـــاريويــ( سيه5-2) 

يمكن الحديع  ،الحالية ومآلاتها المستي ميةفي موء الم طيا  السياسية والااتيادية والأمنية 
 : ما لمشراكة  سينار يو ينعن 
 .سيناريو الشراكة في  ناء اليمن الجديد 
 .سيناريو الشراكة في الإ اوة الإنسانية 
 ( ةلنقالل لد النم ي  قنقء  لدلىن لد رلر:5-0-0) 

الة من التفاعا الإيجا ي ي  ر عن حو  ،ينتمي  ذا السيناريو إلى حيا السيناريو ا  المتفا مة
التي فرم  اجندة سياسية جديدة تيوم عمى مفهوم  ،الوورة الش  ية السممية في اليمنم  مخرجا  

 الت يير وال ناء وليس مجرد الإيلبح الذي يتم في ظا الأطر التيميدية. 
را  التلبزم والترا ط  ين المسار السياسي والمسا ياليمية المركزية في  ذا السيناريو  

 -الذي فرمتف الحالة الوورية كنهج لمت يير السممي-لمشراكة ال  د السياسي الأخر ،  اعت ار ان 
اوة الطرد المركزية الجاذ ة لتأسيس شراكة م  اليمن في الأ  اد الأخر  الأمنية والااتيادية يموا 

 جتماعية.والمسسسية والا
 لدىاررلا لدةلقةلم داةلنقالل:

في حتمية  -اليمنوورة ومنها -  م  مخرجا  وورا  الر ي  ال ر ي التكي  السياسي لم ر  -1
الت يير ودور الش و  من خلبا ش ا ها واوا ا السياسية والمدنية في عممية التحوا 



 

 

 

 م2132مارس  – يناير  /هـ3411ربيع أول  –محرم  (44دد )ــالع  عشرة السابعةة ـالسن

 
 

 
 

 

46 

و ناء دولة مدنية حديوة اا مة عمى ال دا والحرية والكرامة، إمافة إلى  ،الديميراطي الحيييي
اليا مة عمى ميايمة الاستيرار الاستراتيجيا  التيميدية مراج ا  تجري في ال ر   التخمي عن 

 .كان ال ر  يت  ها في علبااتف م  الأنظمة ال ر يةست داد التي  الا
اليا مة عمى الم ادرة الخميجية واللية  ،التسوية السياسية  في المسار السياسي لموورة اليمنية -2

، الذي ج مها ممزمة لكا 2014من  رعاية الأمم المتحدة وارار مجمس الأ ،التنفيذية لها
 شكا اوة جذ  لهذا الشراكة من ناحيتين.مما الأطرا  اليمنية، 

 الدوا  - الإمافة إلى دوا مجمس الت اون الخميجي-حيع شمم   ،توسي  عدد شركاء اليمن
و يية دوا الاتحاد  ،والأمانة ال امة للؤمم المتحدة ،الدا مة ال موية في مجمس الأمن

 الأورو ي.
 من خلبا دعم ومشاركة اشياء اليمن ،ت زيز ا مية ال  د السياسي في  ذا الشراكة، 

وانخراطهم الم اشر في الإشرا  عمى  ،لإنجاح التسوية السياسية ،والمجتم  الدولي ،وايداا ها
تط ييها ومتا  تها، الأمر الذي اد  إلى جذ  عدد اك ر من المانحين لميمن لمساعدتها في 

 ر المطمو .حداع الت ييإ
من  ،نجاح الحكومة الانتيالية في تنفيذ  رنامجها لممرحمة الانتيالية كما ورد في الم ادرةتوا   -3

جراء الحوار الوطني الشاما م  كافة اليو   ،حيع است ادة الاستيرار الااتيادي والأمني وا 
ة في ي دة وحا اليمايا الممته  ،  ية التوافل الوطني عمى  ناء اليمن الجديد ،السياسية
جراء الت ديلب  الدستورية ،والجنو   ،التي تسسس لدولة المسسسا  واليانون وال دا ،وا 

التي تيوم عمى الشفافية  ،المسسسا  السياسية والدستورية الجديدة، و ناء والمواطنة المتساوية
 وتط يل الإيلبحا  الوطنية. ،لةءوالمسا

اليو  اا مة عمى الشراكة  ين يدااية ش  ية لحكومة ذا  ممتوا ة توفر إرادة سياسية اوية  -4
لشراكة فاعمة وحيييية م  اشياء وايدااء من اجا  ناء اليمن، والتي  دور ا تسسس  ،السياسية
 اليمن. 

اميمية لمحفاظ عمى وحدة واستيرار وامن اليمن -5 ، واد  ات   ذا توفر إرادة سياسية دولية وا 
 .ي اكد عمى وحدة واستيرار اليمنالذ 2014اليمية محسومة  يرار مجمس الأمن 

 شتدقرلم داةلنقالل:لدىاررلا لت
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وممان نمو  ،درا  لد  شركاء اليمن  الأ مية الك يرة لمتنمية الااتيادية المستدامةإوجود  -1
ن تحييل ا  نجاح الحكومة الانتيالية وم الحكومة المنتخ ة اليادمة، و من اجا ااتيادي مرتف  

والحفاظ عمى مكتس ا  الت يير السياسي  ،ن الاستيرار السياسياتيادي كفيا  مماالتيدم الا
يلبح الااتيادي، واللبف  لمنظر  و حماس شرطاش مرورياش لنجاح الإ دورا ي ت ر الذي  و 

نجاح الم ادرة لإ اساسيةش   اعت ارا ركيزةش  ،دوا مجمس الت اون الخميجي لمدعم الااتيادي
 في الت يير. يالخميجية وتحييل تطم ا  الش   اليمن

 ،مكافحة الفساد والإيلبح المسسسي والإداريلتوفر إرادة اوية لد  الحكومة المنتخ ة اليادمة  -2
والمستومرين ي ما عمى  ناء الوية  ين اليمن وشركا ها  اش،استوماري اش الذي يممن مناخ

ناجمة عن وزيادة الموارد المالية ال امة الالأجان . إمافة إلى خمل موارد ااتيادية محمية، 
 وتوجيهها في خدمة التنمية. ،مكافحة الفساد والإيلبح المالي والإداري

واست داد م لتنفيذ  ،نتيالية وما   د اوعود ايدااء اليمن وشركا ها  دعم اليمن في المرحمة الا -3
في ظا مناخ عالمي يدعو إلى دعم ااتيادا  دوا  ،وعود م السا ية وزيادة حجم الدعم

 ،واد افيح  المسسسا  الااتيادية الدولية موا ال ن  الدولي .ر يوورا  الر ي  ال 
تمويا وخاية في  ،تيديم الدعم والإسناد لهذا الدوا ومنها اليمنعن  ،ويندول النيد الدولي

 ال رامج والخطط الااتيادية وزيادة مستو  الدعم المادي.تنفيذ 
اييرة  ومتوسطة  ،يادية لميمنعادة تيدير الأولويا  الااتلإاست داد الحكومة الجديدة  -4

في موء حجم  ي،و ما يتفل م  خطة التنمية الألفية ومتطم ا  الااتياد اليمن ،وطويمة الأجا
مما  .م2011الخسا ر الااتيادية التي ت رض لها الااتياد  س   الأحداع السياسية في 

 ة ذا  الأولوية.ي ني زيادة الاحتياجا  التمويمية اللبزمة لمواجهة التحديا  الااتيادي
 لدىاررلا للأىنلم داةلنقالل:

اختفاء  سر التوتر ورحيا النظام السا ل، سيسهمان  درجة ك يرة في  ،الت ير السياسيإن  -1
ومن وم  ،كان ي ذيها النظام كجزء من استراتيجة تأ يد السمطة وتوريوهاالتي  ،السياسي وال ن 

جذور  ذا ال ن  ا مية او مناطيية او فان منسو  التوتر وال ن  سيتلبشى، وسواء كان  
ج رافية او سياسية او مذ  ية، ومن المتوا  ان ميادر التطر  والإر ا  ستنكمش وت  اش 

 لذل  سينكمش نشاط الياعدة.
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وجود ميمحة مشتركة  ين النظام الجديد وشركاء اليمن في ت زيز الشراكة في مجاا مكافحة  -2
التي دا  النظام  ،جتماعيةالسياسية والااتيادية والا واليماء عمى جذورا ،الإر ا  والتطر 

 تزاز شركاء اليمن من خلبلها، إمافة إلى إعداد  رنامج ف اا االيديم عمى ن شها وت ذيتها و 
دماخ عناير التطر  في الحياة السياسية الط ي ية ،محوار الفكريل والتخمي عن افكار  ،وا 

 التطر  والإر ا .
ليو  السياسية اليمنية  الويوا إلى توافل وطني لحا كا اليمايا وجود اناعة راسخة لد  ا -3

، ومن شأن تحييل ذل  (انشطة الإر ا  والتطر  –اليمية الجنو ية  –ي دة )الممته ة 
 ستيرار الأمني.ممان الا

اليوا  المسمحة والأمن عمى اسس عممية ومهنية إعادة  يكمة الش ور  أ مية ومرورة  -4
والتخمي عن  ،اء جيش وطني يتولى الدفاع عن ال مد وحدودا وسيادتفممن  ني ما وحيادية، 

 ستيرار.نجاز ذل  ترسيخ الأمن والاإال ما ليال  فرد او اسرة او حز ، ومن شأن 
 للأىرلف لدت  لالم داةلنقالل: 

إن حماس شركاء اليمن الإاميميدين والددوليين فدي  دذا المرحمدة، وانخدراطهم الم اشدر فدي الإشدرا  
ا  ددة والتنسددديل  دددين فراددداء الحيدداة السياسدددية فدددي الددديمن، مدددن اجددا مدددمان تنفيدددذ اليدددا  التسدددوية والمت

السياسدية، ييددم نموذجداش لم نداء عميدف وت ميمدف فدي مجداا الشدراكة الااتيدادية، ومدن ودم توظيد  اليددا  
خدددلبا الأطددددر               ال مدددا السياسدددي وتط ييهددددا عمدددى ال مددددا فدددي المجدددداا الااتيدددادي، مددددن 

 تالية: ال
ال ناء عمى ما تم الاتفال عميف سا ياش م  الشركاء في الجوان  الإيجا ية وتطوير ا،  ما في ذل   -1

تطوير اليا  مجموعة ايدااء اليمن، من خلبا ترتي  اجتماعا  دورية لمتا  ة  رامج 
 الشراكة الااتيادية.

ن، كآلية لاستي ا  ال ما المشتر  م  شركاء اليمن لإنشاء اليندول الدولي لتنمية اليم -2
 وتنسيل تدفل الموارد من المانحين، وتوظيفها في  رامج التنمية المتفل عميها.

وم  تيور مشتر  لتنسيل شراكا   ين يناديل التنمية الخميجية، واليندول الدولي لتنمية  -3
 اليمن، وفياش ل رامج الشراكة واولوياتها. 

يا  التنموية و رامج التنمية في تحدي الألفية، إسراع الحكومة اليمنية في إعادة تيدير الأولو  -4
وتيدير حجم الاحتياجا  التمويمية في موء الت يير السياسي، والتنسيل م  ال ن  الدولي، 
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ويندول النيد الدولي، واليندول ال ر ي للئنماء، في تحديد الاحتياجا  التمويمية، ومن 
تيالية نحو عشرة إلى خمسة عشر مميار دولار، المتوا  ان ت مغ الاحتياجا  التمويمية لمفترة الان

يلبح ال نية التحتية التي تمرر  اوناء احداع  لمواجهة عجز الموازنة، وميزان المدفوعا ، وا 
 عام الوورة.

إعطاء اولوية لوفاء المانحين  سح  الموارد التي ت هدوا  ها في الفترة السا ية، م  ا تمام  -5
وحدا  التنفيذية لممشروعا ، ورف  كفاءة يندول التنمية الحكومة اليمنية  تطوير اليا  ال

الاجتماعية، و رامج الأش اا ال امة، و رنامج الطرل الريفية، لممشاركة  ف الية في تنفيذ 
 المشروعا  ذا  ال لباة. 

دعم م ادرة الأمانة ال امة لفت  مكت  لها في ين اء، يتولى التنسيل والإشرا  عمى تدفل  -6
في  رامج التنمية، وحع شركاء اليمن عمى فت  مكات  خاية  هم للئشرا   موارد المانحين

والمتا  ة عمى تنفيذ المشروعا  التي ييومون  تمويمها، و التنسيل م  اليندول الدولي لتنمية 
 اليمن واليناديل التمويمية الإاميمية. 

 لد النم ي  للإغقمم للإنةقنلم:  ( ةلنقالل5-0-0)
وينطوي عمى فرمية مسدا ا فشا التسوية السياسية اليا مة عمى الم ادرة   ذا سيناريو متشا م

الخميجية، وعودة الأوماع إلى مر   اليفر. استمرار الحالة الوورية في الميادين والساحا ، م  
استمرار النظام في استخدام ال ن  وخمل  سر توتر ويراع في شكا حرو  ي يرة في 

واخر   اسم حرا  انفيالي، ووالوة تح   طاء الياعدة  المحافظا ، تارة  اسم مسمحين،
 والإر ا .

  للىر لدةلنقالل: 
 توتر وعن  ويراعا  مسمحة، وانهيار ش ف كاما لممنظومة الأمنية واط  طرل.  -1
 المشتيا  النفطية(. –المياا  –انهيار ش ف تام لمخدما  الأساسية )الكهر اء  -2
ا متها عمى المحافظا  والأطرا ، ومحاولة تيدع ك ير في الحكومة المركزية، وم    -3

 كا محافظة ان تدير ش ونها ولكن في ظا ادرا  م يفة وتد ور امني ك ير. 
             انهيددددددددار الاسددددددددتيرار الااتيددددددددادي، وارتفدددددددداع الأسدددددددد ار، ونيددددددددص السددددددددم ، وا  ددددددددلبل الميدددددددددان   -4

 كمياش او جز ياش. 
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 يحدع ذل ،  يد ان واوع   ض  ذا إن شوا د  ذا السيناريو مخيفة ميمية، ونتمنى ان لا
الشوا د كمياش او جز ياش سيفاام من الحالة الإنسانية، فمن المتوا  زيادة حدة الفير وال طالة، وحدوع 

وزيادة عدد النازحين واللبج ين من الحرو  والانفلب   -وخاية في الري  اليمني-مجاعة 
 الأمني.

حيع ستتحوا إلى مجرد شراكة  –ويا  الشراكة في ظا  ذا التداعيا  سو  يت ير اتجاا واول
إ اوة إنسانية، تهتم  يمايا المساعدا  السري ة الإنسانية، وفياش لخطة طوارل إنسانية مدعومة 

 إاميمياش ودولياش ومن المنظما  الدولية. 
اما الشراكة في   د ا السياسي والأمني فستيتير عمى محاولة وا  التوتر، والم ط عمى 

 المتيارعين  يوة او  تدخا عسكري مسنود   يرار من مجمس الأمن الدولي. الفرااء 
إن  ياء الش ا  عمى وورتهم السممية وادرتهم عمى اليمود، اد يشكا عنير م ط إمافي 

 في وا  التد ور والانهيار الكاما الأمني والااتيادي.
لإنسانية، إلى دور اك ر يسهم وعند ذ اد تست يد الشراكة دور ا و رييها وتتجاوز مجرد الإ اوة ا

 في  ياء اليمن موحداش ومستيراش في ظا ت يير سياسي شاما في النظام اليديم. 
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 الهوامش والمساجع
 

 http://arwikipedia.org\wikiلنظا للنلقلرلق لدىلةل م لدااا، (0)
 للنلقلرلق، لدىلةل م لدااا، ىا ع ةقش تناهلا (0)
لنظا:ىاىااار ىاىاالر للإىاااقملا ل لدتنقىااال لتشداااقرف لتشالىااا  قااالن  – دىال  اام ى:اااقىلم لدااالا لدتنقىااال لتشتداااقرف (3)

 لا03 -0( دا 0222لدنظالم للدتطقلش ل ى ير لدقالا للدرالةقا لد اقلم، لدققىاا )
للنظاا ناتد ، ىاىاار للإىاقملا للت:قشلاقا لدى ااقانم للألالقلام لىلش ياق ىاان لد:ناا لدتناقىا للا ى ااام قاالا لشتدااقرلم  (4)

 لا6-7، لدقققىاا،دا0997اقلع  اقلم، لد رر لدةققع، 
(، ىاناا  لدرالةااقا لدةلقةاالم للتةااتالتل لم، 0223/0224دت:قدالل جنمااا لنظااا: لدتقالااا لتةااتالتل   لد اقا  ) (5)

 لا06-00، دا 0224لدققىاا، 
شااالءا يا  لد ااتلا للداارتتا لد:نالاامل،  –دت:قدالل جنمااا لنظااا رالةاتنق: ىاىاار للأيناارف، لماالالا لد ا لب لد اقلاام  (6)

 لا67ىقاه، دن قء،دا –( لنقلا 42ولن لد دا، لدىان  لدلىن  دارالةقا لتةتالتل لم، لد رر )ى ام  
 لا053(، ىا ع ةقش تناه دا0223/0224لدتقالا لتةتالتل   لد اق  ) (7)
 (لا0222لنظا: لدقلقن لدختقى  دل الء خقا لم ى ىل م لدمىقنلم )ةقتىقا  (8)
(، لدىانااا  لدلىناااا  دارالةاااقا لتةااااتالتل لم، 0202لدلىنااا  )دى لااار ىااان لدت:قداااالل لنظاااا: لدتقالاااا لتةااااتالتل    (9)

 لا078 اد دن قء،
 لا082( ىا ع ةقش تناه، دا0202لنظا جلضقً: لدتقالا لتةتالتل   لدلىن  )  (02)
لنظاا رالةااتنق: ىاىاار للأيناارف، ل ت اقاام لد ىيلالاام لدلىنلاام ياا  للإداالا  لدىااقد ل ياا  نتااقب تقلاالم ةلقةااقا   (00)

لديلناااا  ياا  للأشطاااقا لد اقلم،)ىيااارف لدااااقيظ ىااااا(، ج ىاااقل لدىااااتىا لدالقاااع لد اىااا   لدتمقلااا للإشتداااقرف للدتنلاااف
 لا0999، 0دا ى لم لد اقلم داقالا لتشتدقرلم، ىاةةم للأقاقا لد اقلم، قلالا،ط

لنظااا رالةااتنق: ىاىااار للأيناارف، لمىاااقن  ا االا لشتداااقرلم دجداالا  لدةلقةااا  ل، ى ااام  اااولن لد دااا، لد ااارر   (00)
 ارالةقا لتةتالتل لم، دن قء، دالدىان  لدلىن  د

لدا نام لتشتداقرلم قى اااه لد الاع، ل تقالااا  ان لد ااالنم لدتنىللام ىااع ى تىاع لدىااقنالن لى ىل ام جداارشقء   (03)
م، للنظا جلضقً: ىاىر دقد  شا م،ل ى تىع لدىقنالن لى ىل م جدرشقء لدلىنل 0202لدلىنل، ى اه لد لاع، نليىقا  

 لا 060لدىان  لدلىن  دارالةقا لتةتالتل لم، دن قء، دا (42ى ام  ولن لد دا، لد رر )
نقداااا ىاىااار لدطللااال ل تلظلاااف لدةلقةااام لدخقا لااام دت  لاااا  لدىاااللار لتشتداااقرلم يااا  لدااالىن ل ى اااام  ااااولن   (04)

 ( لدىان  لدلىن  دارالةقا لتةتالتل لم، دن قء، دا 39لد دا، لد رر )
داالىن، ل لاا لدتخطالط للدت اقلن لداارلد ، دان قء، لشاار دت:قدالل جنماا جنظااا: تقاقالا ى ىال ت   ىاال جدارشقء ل  (05)

 (لا0202ُ اضا لدتققالا ي  ل تىقع قنللللا  )ةقتىقا 
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 دت:قدلل جنما لنظا:   (06)
Working paper for friends of Yemen. "working Group on Economy and 

Governance" by the united Arab Emirates, (Droff – 31 – 4 -2010)لا 
 جلضقً ن:ه لدىا ع لدةققش تناهلا لنظا  (07)
لنظاا: ى ىل اام  ىال جداارشقء لدالىن لدخقداام ققد رلدام لةاالقرا لدقاقنلن، للدتقالااا لدنياقو  د:الااش  ىال لد رلداام  (08)

 م(، )تا ىم جاىر لد ا ق (لا0202لةلقرا لدققنلن، )جغةطه 
 "Friends of Yemen, "working group on Economy and governance Draftلنظاا:  (09)

Note on Fiscal Reform and Priorites, (31-5-2010). 
 لنظا جلضقً ن:ه لدىا ع لدةققش تناه: (02)

The Report of working Group on Economy and Governance" obid. 
( جةاايم لدققااااا يااا  قاااالاا ىاااته لد:نااااا جمناااقء نقق ااقا ج ضاااقء لدا نااام لتشتداااقرلم قى ااااه لد ااالاع ىاااع ل لاااا 00(

 درلد  ) قر لدنالم للأااق (لالدتخطلط للدت قلن ل
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 ملحق: الجداول الإحصائية
 (1جدول )

 اليسبة )%( مؤشسات اقتصادية واجتناعية

 47.6 السكان الذين دخلهم أقل من دولارين باليوم
 30.0 السكان الذين لا يحصلون على غذاء كافٍ

 50.9 معدل البطالة بين الشباب
 45.3 معدل الأمية

 65.0 في بالتعليم الأساسيمعدل الالتحاق الصا
 40 تغطية الطاقة الكهربائية

 76 نسبة السكان الذين لا يحصلون على مياه من الشبكة العامة
 30 تغطية خدمات الأمن والقضاء والسلطة المحلية

 دالاشم لداةىلم لدىقرىم مد  ل تىقع دنرنلا تن:لتفلدىدرا: ل لاا لدتخطلط للدت قلن لدرلد : ىاخص 

 (2جدول )

 2010 2009 مؤشسات اقتصادية زئيسية

   :نسبة من الناتج المحلي الإجمالي
 (ىتلشع)% 7 02.0 عجز الموازنة

 42 32 الدين العام المحلي والخارجي
  8.6 عجز الحساب الجاري

  4.3 ميزان المدفوعات
  7.3 نسبة التضخم الأساسي

 %05 % 3 نسبة انخفاض قيمة الريال اليمني
 ( ل لاا لدتخطلطلا 0202 – 0229لدتقالا لتشتدقرف لدةنلف )ل ( 0202ىتناا لدةلقةقا لتشتدقرلم للدىقدلم ددنرلش لدنقر لدرلد  )للنلل لدىدرا: 

 2011( معايير الشساكة الينيية الخليجية حتى يوىيو 3جدول )

 انحـــــــــالم م
مبلغ 
 التعهد

 مؤشر التخصيص
مؤشر النفاذ 
 )التوقيع(

ذ مؤشر التنفي
 )المسحوب(

 

 اليسبة % المبلغ اليسبة % المبلغ اليسبة % المبلغ

 % 025 008.55 60 0645 88.9 0388 0685.4 دول مجلس التعاون لدول الخليج العربية
       %42.7 % ..20% من اجمالي التعهدات  0
 00.5 053.22 79 963 93.5 0047 0007 ةالمملكة العربية السعودي 0
 06.5 06.62 022 022 022.2 022 022 مانسلطنة عُ 3
 5.3 34.45 69 452 022.2 652 652 الإمارات العربية المتحدة 4
 %  24 0.02 2 0.0 56.4 080.0 522 دولة قطر 5
 %02.7 00.32 60 009.4 022.2 028.4 028.4 دولة الكويت 6

 االدىدرا: قلقنقا ىن ل لاا لدتخطلط للدت قلن لدرلد  لاةقققا لدقق
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 و4022قلينية والدولية حتى يوىيو المؤسسات الإمع ( مؤشسات الشساكة الينيية 2جدول )

ــالم م ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ىحـ  مبلغ التعَد ا
 مؤشس اليفاذ )التوقيع( مؤشس التخصيص

مؤشس التيفير 

 )المسحوب(
 

 اليسبة % المبلغ اليسبة % المبلغ اليسبة % المبلغ
ـــالمؤسس ـــدوليـــات الــــــــــــ ة ــــــــــــ
 06.5 668.98 93.4 0432 004 0873 0502.3 ةــــــليميــــوالإق
 34 07.26 68 036.0 96.7 093.3 022 ك الإسلامي للتنميةنالب 2
 6 48.65 95 778.6 009.0 0262 800 الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي 4
 52.3 058.09 030 672.8 032.6 672.8 503.8 البنك الدولي 6
 8.9 6.00 79 55.48 79.3 55.48 72 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية 2
 04 9.02 022 38.0 022.2 38.0 38.0 صندوق الأوبك .
 45 98.92 92 098 92.2 098 002 صندوق النقد العربي 3
ــدة و مــن موارد ــا      . ــة الأمــم المتح منظم

 57.0 045.47 59 052.6 %022 054.8 054.8 الرئيسيةو
ــن . ــا   الصـ ــة الملاريـ ــالمي لمكافحـ دوق العـ

 022 30.22 022 30 022.2 30 30 وفيروس الإيدز
 04.4 53.32 022 372.6 022.2 372.6 372.6 صندوق النقد الدولي .

 لدىدرا: قلقنقا ىن ل لاا لدتخطلط للدت قلن لدرلد  لاةقققا لدققاا

 و4022و ( مؤشسات الشساكة مع الدول الجيائية والصديقة حتى يوىي.جدول )

ــالم و ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  مبلغ التعَد اىحـ
 مؤشس اليفاذ )التوقيع( مؤشس التخصيص

مؤشس التيفير 

 )المسحوب(
 

 اليسبة % المبلغ اليسبة % المبلغ اليسبة % المبلغ

ــال ــ ــ ــ ــ ــدول الجيـ ــ ــ ــائية الصديقـ ــ  40.5 590.92 70 984 83.9 0072 0393.6 ةـ

 72 6.32 022 9 85.6 7.7 9 لدرنىقا  0
 023 0.02 03 36 45.6 73 062 يانةق 0
 57.4 029.22 63 009.0 60.7 009.0 092 جدىقنلق 3
 69 00.32 022 06.3 022.2 06.3 3لا06 ملطقدلق 4
 90 053.22 022 065.5 022.2 065.5 065.5 لدلقققن 5
  2.02 00 05 80.0 005 042 نلالق 6
 68.0 003.02 92 027 92.2 049.4 066 ىلدنرل 7
 53 000.42 92 027 92.2 027 032 لدىىانم لدىتارا 8
 00 02.92 022 074.4 022.2 074.4 074.4 لدلتلقا لدىتارا للأىالنلم 9

 02.5 8.72 022 40.4 022.2 40.4 40.4  ىيلالم لددلن لد  قلم 02
 45 44.82 52 52 022.2 022 022 لدى:لضلم للألالقلم 00

 00.6 0.489.43 79 5259 99.9 6432 6599.322 اليــــــــــــــجمالإ

 لدىدرا: قلقنقا  ن ل لاا لدتخطلط للدت قلن لدرلد  لاةقققا لدققاا
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 شركاء اليمن في التنمية
 ( تستيب الجَات المانحة وفقاً لمعايير فعالية الشساكة3جدول )

 ئية والصديقةالدول الجيا المؤسسات الاقلينية والدولية لدنوعة دول لدلس التعاوٌ الخليجي 

معياز المساٍنة )ىسبة التعَدات 

 جمالي التعَدات(إلى إ
0 0 3 

 3 0 0 معياز التخصيص 
 3 0 0 معياز اليفاذ 

 0 0 3 معياز التيفير 
 3 0 0 معياز الفعالية المسجح 

  ل تىقرلً  ا  لدقلقنقا لداةىلم للأدالملا لدىدرا: اةقققا لدققاا 

 (.جدول )

 تعَداتال الجَات المانحة
ً إجمالي  % م

 التعَدات

% التخصيص 

 )اليفاذ(

 ىسبة المسحوب

 معياز  التيفير

مؤشس اليفاذ 

 )التوقيع(

معياز الفعالية 

 المسكب

 39.3 04.9 3.5 36.0 %42.02 0685.4 دول لدلس التعاوٌ
 50.3 36.8 02.0 43.5 %38.0 0502.3 الاقلينية الدولية المؤسسة

 03.3 04.9 8.97 07.7 %00.0 0393.6 الدول  الجيائية الصديقة

 لدىدرا: اةقققا لدققاا ليققً داقلقنقا لداةىلم

 (.جدول )

ــالقط ـ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ ــ  اعـ

ىفاق الفجوة التنويلية للإ

 – .400الاستجنازي )

4020) 

مؤشس  مؤشس التنويل

الأٍنية 

 اليسبية

اجمالي 

 التخصيصات

% التخصيصات  إلى 

 الفجوة التنويلية

 نتق لم لدقطق قا للإ 
 لد ال م 
 للأةىق  
 لدن:ط 

0270.5 
734.7 
76.0 
062.6 

072.8 
009.3 
40.5 
- 

05.3 
30.0 
54.5 
- 

6.6 

 لدقنلم لدتاتلم 
 لدطاش للدتاةلنقا 

 لدنياققء 
 لدنقل 

 لدىلقه للدداف لددا 

0882.9 
0504.20 
709.5 
062.4 
367 

0958 
806.4 
540.4 
006 
374.0 

68 
53.6 
74.0 
86.8 
020% 

47.6 
 

 لدتنىلم لدق الم ل قنم للأىقن لت تىق  
 لدت الم 
 لددام 

  قنم للأىقن لت تىق   

0900.97 
992.3 
388.23 
534.6 

0608.5 
508.0 
490.6 
627.7 

85.0 
53.3 
007 
003.7 

39.6 

 6.3 59.0 057.3 46.435   لدانم لد لر لللإدلااقا لدىاةةلم 
 %022 65 4004.6 6322.9 اليـــــالاجم

 لدىدرا : قلقنقا ىن ل لاا لدتخطلط للدت قلن لدرلد  لاةقققا لدققاا لا
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 ( مؤشس كفاية التنويل.جدول )

ــالتعَ  ــ  المسحوب التخصيصات داتــ

 0489.4 6432 6559.3 بملايين الدولارات
 – .400كنسبة من الفجوة التمويلية للبرنامج الاستثماري ) -2

4020) 024.8 % 020.6% 03.8% 
 %3.8 %06.4 %06.9 ( .402 – 4022كنسبة من الفجوة التمويلية للتنمية الألفية ) -4
 بنود للتذكرة  -6

 ( 3.6الفجوة التمويلية للبرنامج الاستثماري) 

 ( 6الفجوة التمويلية للتنمية الألفية.) 
   

 لدىدرا: اةقققا لدققاا ليققً داقلقنقا للأدالم لداةىلملا

 


