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 بسم الله الرحمن الرحيم
 

 دور الزكاة في مكافحة الفقر
 

 المكدمة: 

تيدف ىذه الدراسة  إلةت تحليةل وتميةيم دور مةوارد الزنةاة مةن المرةادر الرسةمي  
مثةةةةل تم 0222-0222والمنظمةةةةات ايةةةةر الحنوميةةةة  فةةةةلا منافحةةةة  ال مةةةةر  ةةةة ل ال تةةةةرة 

 .اليمنمشنل  ال مر أ طر التحديات الاقترادي  والاجتماعي  التلا تواجو 
ولتمةةدير حجةةم ونسةةةب  ال مةةر فةةةلا الةةيمن فمةةةد أجةةرت الجيةةةات الرسةةمي  الحنوميةةة  

 ث ث  مسوحات لل مر   ل عمد التسعينيات.
م أجةةةةةري مسةةةةةل 2991م، وفةةةةةلا عةةةةةام 2990المسةةةةةل الول لل مةةةةةر أجةةةةةري عةةةةةام 

 فلا الوثائق الرسمي . است دم نأساس لتمدير فمر الد ل لميزاني  السر، والذي 
والةةةةذي أعطةةةةلا بيانةةةةات  2999نةةةةذلك أجةةةةري مسةةةةل   ةةةةر لميزانيةةةة  السةةةةر فةةةةلا 

 ومؤشرات مننت من تحديد أبعاد ال مر وبيان ال روق والتباينات النوعي  والجغرافي . 
  اسةةتيعاب ىةةذه النتةةائؤ والمؤشةةرات فةةلا أول إسةةتراتيجي  وطنيةة  لمنافحةةوقةةد تةةم 
 (م. 0222-0222ال مر فلا اليمن )

م، ولةةةم 0222ومةةةن المعةةةروف أن   ةةةر مسةةةل لميزانيةةة  السةةةرة قةةةد أجةةةري عةةةام 
 ت رج بعد النتائؤ النيائي  ليذا المسل. 

م، فإن نسةب  سةنان الةيمن 2991واعتماداً علت نتائؤ مسل ميزاني  السرة لعام 
( مليةةون 2.2يعةةادل )% أو مةةا 2..2الةةذين يعيشةةون تحةةت  ةةط فمةةر الغةةذا  قةةد قةةدر بةةة

 م .0222نسم  وفماً لتعداد 
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نذلك بلغت نسب  سنان اليمن الةذين يعيشةون تحةت  ةط ال مةر المطلةق )يشةمل 
مليةون نسةم  وفمةاً للتعةةداد  1.0% أو مةا يعةادل نحةو 22.1الغةذا  وايةر الغةذا ( نحةو 

 م . 0222السنانلا لعام 
الساسةي ، الغةذا  حاجةات تلبية  وقد عرف فمةر الغةذا  بأنةو قرةور الةد ل عةن 

نمةةةةا عةةةةرف ال مةةةةر المطلةةةةق بأنةةةةو قرةةةةور الةةةةد ل عةةةةن تلبيةةةة  الحاجةةةةات الغذائيةةةة  وايةةةةر 
 الغذائي . 

م أن  ةةط فمةةر الغةةذا  قةةدر بنحةةو 91أظيةةرت بيانةةات مسةةل ميزانيةة  السةةرة لعةةام 
قيمةةة  ( ريال لل ةةةرد فةةةلا الشةةةير الواحةةةد علةةةت مسةةةتوى الجميوريةةة  وىةةةو مةةةا يعةةةادل 0222)

 م. 2991ار السائدة لعام سعر حراري بالسع 0022
( ريال لل ةةرد شةةيرياً مةةة م حظةة  2022أمةةا  ةةط ال مةةر المطلةةق فمةةد قةةدر بنحةةو )

ومةةةن ناحيةةة  أ ةةةرى أظيةةةرت  .علةةةت مسةةتوى المحافظةةةاتيتبةةةاين أن  ةةط ال مةةةر المطلةةةق 
مةن ال رةائص الاجتماعية  والسةناني  جملة  ( 2991نتائؤ مسل ميزاني  السرة لعةام )

 أبرز ىذه ال رائص وىلا: ننت لا بعرض  (2)لل مرا 
( للأسةةر 222( ممابةل )221ارت ةاع معةدل ااعالة  فةلا السةر ال ميةرة إلةت ) -2

 اير ال ميرة. 
ارت ةةاع نسةةةب  وعمةةق ال مةةةر نلمةةا ارت عةةةت نسةةب  الط ةةةال فةةلا السةةةر ال ميةةةرة  -0

 ممارن  بالط ال البالغين. 

مةل % عند السر التلا يرأسيا عائل فلا سةن الع22نسب  ال مر إلت ارت اع  -2
سةن   02عنةد السةر التةلا يرأسةيا عائةل دون سةن % 21ممارن  بة 02-20
  . 

% عنةد السةرة التةلا 22% للأسرة التلا يرأسةيا أرمةل و22تبلغ نسب  ال مر  -2
 .  جعائليا منزو 

                                                 
 م. 0222-0222وزارة الت طيط، ااستراتيجي  الوطني  للت  يف من ال مر،  - 2
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% .1وجود ارتباط بين مستوى التعليم وال مر، حيث تبلةغ نسةب  ال مةر نحةو  -2
 يم الساسلا. عند ال مرا  الميين أو الذين لم ينملوا تعليم

% للأسةةةرة 21% عنةةةد السةةةرة التةةةلا يرأسةةةيا أمةةةلا و.2وتبلةةةغ نسةةةب  ال مةةةر نحةةةو 
 التلا يرأسيا عائل يجيد المرا ة والنتاب . 

ولمواجيةةة  مشةةةنل  ال مةةةر والبطالةةة ، فمةةةد أعةةةدت الجيةةةات الرسةةةمي  ااسةةةتراتيجي  
راتيجي  وأ يراً تم إدمةاج ىةذه ااسةتم، 0222-0222الوطني  للت  يف من ال مر لل ترة 

 م: 0222/0222فلا إطار ال ط  ال مسي  الثالث  للدول  
إلةةت أن تميةةيم فاعليةة  بةةرامؤ منافحةة  ال مةةر، قةةد الثالثةة  أشةةارت ال طةة  ال مسةةي  

-2991%  ة ل ال تةرة 22.2% إلةت 22.1مةن ان  ةض أظيرت أن نسب  ال مر قةد 
مةةةةن الحعةةةةر م مةةةةة تحيةةةةز لرةةةةالل الحعةةةةر، حيةةةةث تراجعةةةةت نسةةةةب  ال مةةةةر فةةةةلا 0222
إلةةةةةت %، 22مةةةةةن ال مةةةةةر تراجعةةةةةت نسةةةةةب  % بينمةةةةةا فةةةةةلا الريةةةةةف ..21% إلةةةةةت 22.1
   % فمط.22.2

 
 الهدف من الدراشة: 

إن مشةةةةةنل  ال مةةةةةر فةةةةةلا الةةةةةيمن يتطلةةةةةب تعةةةةةافر نافةةةةة  الجيةةةةةود الرسةةةةةمي  وايةةةةةر 
النسةةةةيؤ الحنوميةةةة  فةةةةلا منافحةةةة  ال مةةةةر والت  يةةةةف مةةةةن وطأتيةةةةا و ثارىةةةةا العةةةةارة علةةةةت 

 الاجتماعلا للمجتمة اليمنلا. 
إن اليةةةةدف مةةةةن ىةةةةذه الدراسةةةة  ىةةةةو تحليةةةةل وتميةةةةيم دور المةةةةوارد الزنويةةةة  لةةةذلك فةةةة

والتبرعةةات سةةوا  مةةن المرةةادر الرسةةمي  أو مةةن المنظمةةات ال يريةة  ايةةر الربحيةة  فةةلا 
 الت  يف من ال مر فلا اليمن. 

 وبرورة محددة فإن الدراس  سترنز علت تمييم دور الجيات التالي : 
 والسلط  المحلي . المرنزي  سلط  موارد الزناة الرسمي  عبر موازن  ال -2
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بحنةةةةم قةةةةانون ال مةةةةر دور رةةةندوق الرعايةةةة  الاجتماعيةةةة  فةةةةلا الت  يةةةف مةةةةن  -0
التةةلا تعتبةةر متلمةةلا المةةنل الحنوميةة  الرعايةة  الاجتماعيةة  ولنةةون الرةةندوق 

 . جز  من نريب الرندوق فلا أموال الزناة

دور نمةةةاذج مةةةن الجمعيةةةات والمنظمةةةات ايةةةر الحنوميةةة  فةةةلا الت  يةةةف مةةةن  -2
وعلةةت وجةةو  نل  ال مةةرا  باعتبارىةةا حلمةة  اترةةال بةةين المةةانحين وال مةةرا مشةة

 ال روص تمييم دور نل من : 
  . جمعي  اار ح الاجتماعلا ال يري 
  مؤسس  الرالل ال يري. 

   ىائل سعيد ال يري .جمعي 
 0002م إلةةةت 0222عةةةام  0212أن عةةةدد الجمعيةةةات ال يريةةة  قةةةد ارت ةةةة مةةةن 

 0222( لعةام 201نز الرئيسي ، بينما ارت ة العةدد مةن )م فلا المرا0222جمعي  لعام 
 .  (2)م فلا ال روع0222( فلا عام 222إلت )

 
 الكضايا الرئيصية للدراشة: 

أن ىةةةةةذه الدراسةةةةة  سةةةةةترنز علةةةةةت دراسةةةةة  وتميةةةةةيم دور الزنةةةةةاة والمنظمةةةةةات ايةةةةةر 
 المعايا الرئيسي  التالي : تناول الحنومي  فلا الت  يف من ال مر من   ل 

 رادر التمويل واان اق علت البرامؤ الم تل  . تحليل م (2
 فاعلي  الاستيداف.مناقش   (0

دارة البرامؤ.  (2   لي  التوزية وا 

 توريات. (2

                                                 
 . 222، صم 0222الجياز المرنزي للإحرا  ، التمرير السنوي لعام  - 2
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 الوضع الراهن لدوارد الزكاة أولاً: 
 

 الموارد السنوية: إدارة أ ـ آلية 

يمرةةد بمةةوارد الزنةةاة المرةةادر الشةةرعي  للزنةةاة التةةلا تمةةوم الدولةة  بجبايتيةةا مةةن 
 الذين تجب علييم الزناة باعتبار ذلك فريع  ديني  ورنن من أرنان ااس م.  الفراد

تعتبر اليمن من أوائل الةدول العربية  وااسة مي  التةلا اىتمةت بتحرةيل وجباية  
الزنةةاة مةةن  ةة ل مؤسسةةات الدولةة  الرسةةمي  ممثلةة  بةةوزارة الماليةة  ثةةم مرةةلح  الواجبةةات 

 زارة المالي . ولننيا تتبة و نييئ  مستمل  أنشئت التلا 
 وقد استند قيام الدول  بجمة الزناة إلت الاعتبارات والمبررات التالي : 

( علةةةةةت حةةةةةق الدولةةةةة  فةةةةةلا جبايةةةةة  02نةةةةةص الدسةةةةةتور اليمنةةةةةلا فةةةةةلا مادتةةةةةو ) -2
 وتحريل الزناة وررفيا فلا مرارفيا الشرعي . 

عديلةةو بالمةةانون ت م بشةةأن الزنةةاة وتةةم2992( لسةةن  29رةةدور المةةانون رقةةم ) -0
م الذي أند علت حق مرلح  الواجبةات فةلا تحرةيل 2999ن  ( لس0رقم )

الزناة، نما أند علت وعة إيرادات الزناة فلا حساب  اص بالموازن  نمةا 
 % من مجموع الزناة ذاتياً. 02منل المانون الحق للمزنين فلا توزية 

وبعةةد انت ةةاب أول سةةلط  محليةة ، أسةةندت للسةةلط  المحليةة  جمةةة وتحرةةيل  -2
% من موارد الزنةاة إلةت السةلط  22الولت تم تحويل  الزناة، وفلا المرحل 

المحلي  واعتبر جز  مةن مةوارد السةلط  المحلية ، ثةم منحةت الحنومة  نامةل 
 م. 0222عام بدأ من موارد الزناة للسلط  المحلي  
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 ـ تحليل المؤشرات الهنية لموارد السناة:  ب

 موارد السناة الرسمية:  *

م 0222-0222لمةةةوارد الزنويةةة   ةةة ل ال تةةةرة ( أن إجمةةةاللا ا2يبةةةين الجةةةدول )
  )تمةةةةةةةةةةةةةديري(م علةةةةةةةةةةةةةت أسةةةةةةةةةةةةةاس .022-0222علةةةةةةةةةةةةةت أسةةةةةةةةةةةةةاس فعلةةةةةةةةةةةةةلا   ال تةةةةةةةةةةةةةرة 

 مليار ريال. ( 20.2) نحو
 ومن ىذا الجدول يمنننا تمديم الم حظات التمويمي  التالي : 

نحةو بلغ م .022-0222الزناة   ل ال ترة موارد لة أن ااجماللا الترانملا  2
 0222-92، وىةةةةةذا المبلةةةةةةغ ي ةةةةةوق مةةةةةةا تةةةةةم تحرةةةةةةيلو  ةةةةة ل ال تةةةةةةرة مليةةةةةار ريال 20.2

 .  مليار ريال(22.2)
إلةةةت ال مةةةس السةةةنوات  0222-0222أي أن نسةةةب  إجمةةةاللا المحرةةةل لل تةةةرة 

وىةو مةا يةدل علةت زيةادة المةوارد الزنوية   ة ل % 20م قد بلغت نحةو 2992-0222
 ال ترة ال يرة. 

-0222ي  فلا المتوسط  ة ل ال تةرة ة نذلك فإن معدل نمو اايرادات الزنو  0
%  ةةةةة ل ال تةةةةةرة  00% ممارنةةةةة  بمعةةةةةدل نمةةةةةو متوسةةةةةط 22.2قةةةةةد بلةةةةةغ نحةةةةةو  .022
 م . 2992-0222

م .022-0222ة اير أن معدل النمو السنوي للموارد السةنوي   ة ل ال تةرة  2
 .  نان متذبذباً ويتجو نحو الان  اض

، م0222لعةام % .2م إلةت 0220% لعةام 02حيث ان  ض ىذا المعدل من 
  0222، 0222% لعةةةةةام 2.0% و22.2، علةةةةةت التةةةةةواللا ثةةةةةم ان  ةةةةةض  إلةةةةةت 0222
 . التواللا علت

م ىةةةذا التذبةةةذب مةةةازال يثيةةةر .022% فةةةلا موازنةةة  29نحةةةو نةةةذلك ارت ةةةة إلةةةت 
 . الزنوي  المواردوجباي  الشنوك حول جدوى  لي  ون ا ة إدارة تحريل 
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دينيةةة  يةةةرتبط مسةةةتوى ن ةةةا ة نمةةةا ىةةةو معةةةروف فةةةإن الزنةةةاة تعتبةةةر عبةةةادة ماليةةة  
 تحريليا بدرج  ثم  وقناع  المزنين بيذه الآلي . 

وفةةلا دراسةة  سةةابم  للباحةةث حةةول ىةةذه المشةةنل ، أنةةد الباحةةث علةةت أن مسةةتوى 
وحجةةم المةةوارد الزنويةة  المحرةةل  يةةرتبط طرديةةاً بإيجةةاد  ليةة  ن ةةو ة ادارة ىةةذه المةةوارد 

ن اقاً وىلا  لي  فلا نظر الباحث تموم علت شةران  فعالة  بةين الجيةاز الحنةوملا  جباي  وا 
علةةت المسةةتوى المرنةةزي والمحلةةلا ونبةةار المةةزنين والجمعيةةات ال يريةة  ال اعلةة  إعةةاف  

 إلت الرناديق الاجتماعي  المستمل  التلا أثبتت جدارتيا ونجاحيا. 
التحرةيل ليةةذه المةوارد  ةة ل فتةرة الدراسةة  فمةد تةةم ن ةةا ة ة ولممارنة  مسةتوى  2

وارد المحرةةل  فعليةةاً إلةةت المةةوارد التةةلا تةةم تمةةديرىا فةةلا الموازنةة  العامةة  حسةةاب نسةةب  المةة
 للدول . 

% 229فةةلا الموازنةة  نحةةو  (أو الةةربط)إلةةت الممةةدر نسةةبتو ال عليةة  حيةةث بلغةةت 
وبعبةةةةارة أ ةةةةرى فةةةةإن  .0222لعةةةةام  222م، و0222% لعةةةةام .22م ، و0222لعةةةةام 

% لعةةام 9بنسةةب  اً رةةنةةان متناق تةةم تمةةديره فةةلا الموازنةة ممةةا نسةةب  زيةةادة المحرةةل فعليةةاً 
% 2 نسةةةب  م وان  اعةةةو مةةةرة أ ةةةرى0222% لعةةةام .2 إلةةةت م ثةةةم زيةةةادة نسةةةبتو0222
 م. 0222لعام 

وجةةود تحسةةن فةةلا  ليةةات مؤنةةدة وفةةلا الواقةةة فةةإن ىةةذا المؤشةةر لا يعنةةلا برةةورة 
 تحريل الموارد الزنوي  الناجم  عن إسناد ىذه الآلي  إلت السلط  المحلي . 

م فعلةةلا 0222-0222زيةةادة المطلمةة  فةةلا المةةوارد الزنويةة  لل تةةرة فبةةالرام مةةن ال
م تمديري ، إلا أن نسب  ال عللا إلةت الممةدر نمةا أشةرنا نانةت متذبذبة  .022-0222و

 الزيادة والان  اض. بين 
المتبع  فلا سس الومن ناحي  أ رى فإن الزيادة فلا الموارد الزنوي  تعزي إلت 

ديرىا بمسةتوى أقةل ممةا ينبغةلا أن مةيةتم توحيةث العامة ، ىذه الموارد فةلا الموازنة  تمدير 
 ينون. 

 حدوث الزيادة فلا الموارد الزنوي  ليست إلا مجرد زيادة طبيعي . وبالتاللا فإن 
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 ( 2جدول ) 
 ااجماللا .022 0222 0222 0222 0222 0220 0222 البيانات 

 ة إيرادات الزناة )فعللا(  2

 بم يين الريالات 

0122 2212 2921 2229 2229 2229 229. 2009. 

% 22.2 %29 %2.0 %22.2 %2..2 %.2 %02  معدل النمو %
 متوسط

 ة إيةةةةةةرادات الزنةةةةةةاة )تمةةةةةةدير 0
 بم يين الريالات( الموازن 

2222 2019 222. 2922 2222 2229 229.  

متوسط  %29 %2.0 %01.1 %..1 %22.9 %9.2 - معدل النمو الممدر %
22.2% 

    %222 %.22 %229 %222 %92 لت الممدر ة نسب  ال عللا إ 2

 م .0222/022العام  والبيانات المالي  لل ترة الموازن  المردر : مجلدات 
 حسابات الباحث. و            

  
 مدى نفاية الموارد السنوية في التخفيف من الفكر:  ـ ج

يمنننةةةا قيةةةاس مةةةدى ن ايةةة  المةةةوارد الزنويةةة  فةةةلا الت  يةةةف مةةةن ال مةةةر مةةةن  ةةة ل 
 المؤشرات التالي : 

  مؤشةةةةةر تغطيةةةةة  المةةةةةوارد الزنويةةةةة  لحجةةةةةم التحةةةةةوي ت النمديةةةةة  الممدمةةةةة  مةةةةةن
الحنومةةةة  إلةةةةت رةةةةندوق الرعايةةةة  والتةةةةلا يعتبرىةةةةا المةةةةانون جةةةةز  مةةةةن نرةةةةيب 

 الرندوق فلا أموال الزناة . 
  مؤشةةةر تغطيةةة  المةةةوارد الزنويةةة  لحجةةةم الةةةد ل الةةة زم للورةةةول بةةةال مرا  إلةةةت

 م. 2991لنتائؤ مسل ميزاني  السرة لعام  مستوى  ط فمر الغذا  وفماً 

  مؤشةةر تغطيةة  المةةوارد الزنويةة  لحجةةم عجةةز الةةد ل عنةةد ال مةةرا  الةة زم لةةردم
 فجوة فمر الغذا . 
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  حجم ااعانات النمدي  المدفوع  للمست يدين. لالموارد الزنوي  تغطي  مؤشر 
يم دور يةةةفاعليةةة  اسةةةتيداف ال مةةةر سةةةيتم مناقشةةةتيا عنةةةد تممةةةن ناحيةةة  أ ةةةرى فةةةإن 
 . موارد الزناةفلا ات اق رندوق الرعاي  الاجتماعي  

المتعلمةةة  بمةةةةدى ن ايةةةة  المةةةةوارد الزنويةةةة  النتةةةةائؤ عةةةةدد مةةةةن ( 0الجةةةةدول )يظيةةةر 
 :  يمنننا عرعيا علت النحو الآتلا من ال مرللت  يف 
رندوق الرعاية  تواعةة الالزنوي  إلت حجم التحوي ت الموارد ة تظير نسب   2

الموارد ممارن  بحجم التحوي ت من الحنوم  إلةت رةندوق الرعاية   مستوى تغطي  ىذه
 م . .022-0220%   ل ال ترة 22فيلا لم تتجاوز فلا المتوسط سوى 

مؤشةةةر نسةةةب  تغطيةةة  المةةةوارد الزنويةةة  إلةةةت حجةةةم ااعانةةةات نةةةذلك يظيةةةر ة  0
% فةةلا 21.2نسةةب  سةةوى لةةم تتجةةاوز أنيةةا المدفوعةة  للمسةةت يدين مةةن رةةندوق الرعايةة ، 

، وىةةذه النسةةب  تمتةةرب مةةن النسةةب  السةةابم  التةةلا أشةةرنا إلييةةا فةةلا م0222-0220تةةرة ال 
 .  (2ال مرة )

أي أن المؤشةةةرين السةةةابمين يظيةةةران عةةةدم ن ايةةة  المةةةوارد الزنويةةة  لتغطيةةة  حجةةةم 
ااعانةات المدفوعةة  مةةن الرةةندوق إلةةت المسةت يدين فيةةلا فةةلا أحسةةن الحةةوال لا تغطةةلا 

 اً للمست يدين. الثلث مما ىو مدفوع حاليإلا نحو 
ة ولتحليل مدى ن اية  المةوارد الزنوية  فيمةا يتعلةق بةردم فجةوة فمةر الغةذا  فمةد  2

 است دمنا مؤشرين ىما: 
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 : (2)رد الزكوية لردم فجوة فقر الغذاءمؤشر تغطية الموا* 
وفمةاً ليةةذا التمةةدير بلغةةت نسةب  تغطيةة  المةةوارد الزنويةة  لحجةم الةةد ل الةة زم لةةردم 

% عنةدما 02.2% اير أن نسب  التغطية  ان  عةت إلةت 22.2  نحو فجوة فمر الغذا
أعيةةةد ترةةةحيل مسةةةتوى  ةةةط فمةةةر الغةةةذا  بالنسةةةب  لمعةةةدل التعةةة م الةةةذي ارت ةةةة بمعةةةدل 

قةةةةدر وبنةةةةا  علةةةةت ذلةةةةك ). ريال( 2222) م.022-0220%  ةةةة ل ال تةةةةرة 22ترانمةةةةلا 
ون ( مليةة220220حجةةم الةةد ل الةة زم للورةةول إلةةت  ةةط فمةةر الغةةذا  المعةةدل بنحةةو )

 .  (ريال
مؤشةةر تغطيةة  المةةوارد الزنويةة  لحجةةم عجةةز الةةد ل الةة زم لةةردم فجةةوة عجةةز * 
  .الشيري للغذا  للأسرة الواحدةالمحسوب علت أساس متوسط اان اق  (0)اان اق

م .022% لعةةام 29.2إلةةت  0222% لعةةام 1إن نسةةب  التغطيةة  ارت عةةت مةةن 
 علت أساس سنوي . 

لةةت أسةةاس ترانمةةلا فمةةد بلغةةت نسةةب  التغطيةة  أمةةا إذا تةةم حسةةاب نسةةب  التغطيةة  ع
-0222%  ةةةة ل ال تةةةةرة ..92للمةةةةوارد الزنويةةةة  لحجةةةةم عجةةةةز الةةةةد ل الممةةةةدر نحةةةةو 

 م . .022
عجةةز حجةةم أعيةةد تمةةدير % عنةةدما 22.1إلةةت  ايةةر أن نسةةب  التغطيةة  تةةن  ض

 . (مليار 20.2نحو )الد ل فلا ظل التع م 

                                                 
( 91( مليون ريال وفماً ل ةط فمةر الغةذا  )11020قدر حجم الد ل ال زم للورول إلت  ط فمر الغذا  نحو ) - 2

م معروباً 0222مليون نسم ( وفماً لنتائؤ تعداد  2.2معروباً فلا عدد السنان الذين ىم تحت  ط ال مرا  )نحو 
 شيراً.20فلا 

م ثةةم تمةةدير حجةةم عجةةز الةةد ل للسةةنان الةةذين يمعةةون تحةةت  ةةط 2991لعةةام وفمةةاً لنتةةائؤ ميزانيةة  مسةةل السةةرة  - 0
% حيةث 22.1وىذا يعادل نسب  ال مةر الممةدرة بةة  0222مليون نسم  وفماً لتعداد  1.0ال مر المطلق الممدر بنحو 

 ( مليون ريال .22202بلغ ىذا العجز فلا الد ل نحو )
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 (0جدول )
 من ال مر مؤشرات تغطي  الموارد الزنوي  للت  يف

 المتوسط .022 0222 0222 0222 0222 0220 0222 

نسب  المةوارد الزنوية   -2
إلةةةةةةةةت حجةةةةةةةةم التحةةةةةةةةوي ت 

 لرندوق الرعاي  

 09..% 22.2% 2.% 2...% 20% 22.1% 22.2% 

نسةةب  تغطيةة  المةةوارد  -0
الزنويةةةةةةةةةةةة  إلةةةةةةةةةةةةت حجةةةةةةةةةةةةةم 
ااعانةةةةةةةةةةةةةةةات المدفوعةةةةةةةةةةةةةةة  
للمسةةةت يدين مةةةن رةةةندوق 

 الرعاي  

 20.9% 29% 20% 20% 22  21.2 َ% 

نسةةب  تغطيةة  المةةوارد  -2
الزنويةةةةةةةة  لحجةةةةةةةةم الةةةةةةةةد ل 
 ال زم لردم فجوة الغذا  

       22.2 

نسةةةةةةةةةةةةةةةةةب  التغطيةةةةةةةةةةةةةةةةة   -2
 السابم  مة التع م 

       02.2% 

نسةةب  تغطيةة  المةةوارد  -2
الزنويةةةةةةةةة  لحجةةةةةةةةةم عجةةةةةةةةةز 
الةةةد ل الةةة زم لةةةردم فجةةةوة 

 عجز الات اق. 

1% 22% 22.1% 22.2% 22.9% 22.0% 29.2% 92.. %
 ترانملا

نسةةةةةةةةةةةةةةةةةب  التغطيةةةةةةةةةةةةةةةةة   -2
 السابم  مة التع م. 

       22.1 %
 ترانملا

المرةةدر: حسةةابات الباحةةث وفمةةاً للبيانةةات الرةةلي  ايةةرادات الزنةةاة وتمةةديرات 
 الباحث لحجم عجز الد ل ال زم لردم فجوة الغذا  وعجز الموازن . 
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 د ـ فاعلية آلية إدارة الموارد السنوية: 

السةةةةابق أن  ليةةةة  إدارة المةةةةوارد الزنويةةةة  قةةةةد ات ةةةةذت ث ثةةةة   يتبةةةةين مةةةةن العةةةةرض
 أساليب ىلا: 

( اادارة المرنزي  للزناة: فلا ظل ىةذه الآلية ، نةان الجيةاز الحنةوملا ممةثً  2)
دراجيا عمن الموازن  العام  للدول .   بوزارة المالي  يموم بجمة وتحريل الزناة وا 

وازنةة  مةةن حيةةث الشةةمول وعةةدم وىةةذا يعنةةلا  عةةوع المةةوارد الزنويةة  لمواعةةد الم
 ت ريص إيراد معين لن م  معين  .

وقد نجم عن ىذا الشنل من التنظيم رةعوب  تحديةد المسةت يدين مةن الزنةاة مةن 
 فئات ال مرا  والمسانين وايرىم من المرارف الشرعي  المحددة بالمر ن النريم. 

تبةةر بنةةد مةةن ونةةذلك رةةعوب  تحديةةد تنةةاليف بةةرامؤ ات ةةاق مةةوارد الزنةةاة لنيةةا تع
 بنود الات اق فلا الموازن . 

( إدارة الزنةةاة مةةن  ةة ل مرةةلح  الواجبةةات التةةلا أنشةةئت نمرةةلح  مسةةتمل  0)
 م، وأسند إلييا جمة وتحريل الزناة. 29.2تتبة وزير المالي  منذ سن  

ومةةةةةةن الواعةةةةةةل أن دور مرةةةةةةلح  الواجبةةةةةةات قةةةةةةد اقترةةةةةةر علةةةةةةت دور الجبايةةةةةة  
 علت التحريل والررف معاً. والتحريل للموارد الزنوي  وليس 

وبالتاللا فمد ظلةت المةوارد الزنوية  فةلا ظةل ىةذا ا لشةنل مةن التنظةيم جةز اً مةن 
 الموازن  العام  للدول . 

 وىذا معناه رعوب  التحديد الدقيق للمست يدين من الزناة. 
 ة الآلي  الثنائي :  2
: فةلا البداية  تةم ( إسناد إدارة تحرةيل المةوارد الزنوية  إلةت السةلط  المحلية أ  )
% نمةةا أشةةرنا سةةابماً مةةن مةةوارد الزنةةاة للسةةلط  المحليةة  واعتبةةرت جةةز  مةةن 22تحويةةل 

تةةةةم تحويةةةةل مةةةةوارد الزنةةةةاة ناملةةةة  للسةةةةلط   0222مةةةةوارد ىةةةةذه السةةةةلط ، وبةةةةدأ مةةةةن عةةةةام 
 المحلي . 
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وىذه الآلي  أيعاً لةم تمنةن مةن التحديةد الةدقيق للمسةت يدين مةن الزنةاة لن  لية  
الزنويةةة  مازالةةةت ت عةةةة لةةةنظم وقواعةةةد الموازنةةة  علةةةت المسةةةتوى المحلةةةلا  إن ةةةاق المةةةوارد

 والتلا لا ت تلف نثيراً عن نظم وقواعد الموازن  علت المستوى المرنزي. 
النظر إلت دور رةندوق الرعاية  الاجتماعية  باعتبةاره  لية  ايةر مباشةرة ) ب ( 

لين للمساعدات العيني  ان اق موارد الزناة برورة اير مباشرة علت المست يدين والمؤى
 والنمدي  نجز  من دور الرندوق فلا الت  يف من ال مر. 

تبريةره بالاعتبةارات تةم مةوارد الزنةاة  جةز  مةن ىذا الدور اير المباشر لترةريف
 التالي : 
 ( لسةةةةةةن  22تأنيةةةةةةد قةةةةةةانون الرعايةةةةةة  الاجتماعيةةةةةة  رقةةةةةةم )م علةةةةةةت دور 2992

والمسةةةةةاعدات الماليةةةةة  رةةةةةندوق الرعايةةةةة  الاجتماعيةةةةة  فةةةةةلا تمةةةةةديم ااعانةةةةةات 
والنمديةة  لل مةةرا  والمسةةانين والمحتةةاجين واعتبةةر المةةانون ذلةةك مةةن مرةةارف 

 الزناة. 
  تلمةةلا الرةةندوق دعةةم سةةنوي مةةن الحنومةة  تمثةةل جةةز  مةةن نرةةيب الرةةندوق

 : أ(. 22من موارد الزناة )مادة 
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 أوجه قصور الآلية الجنائية: 
   لمةةوارد الزنويةة  مةةن  ةة ل الثنائيةة   ارةة  فيمةةا يتعلةةق بتحرةةيل اإن الآليةة

لةةةةةم تحةةةةةل مشةةةةةنل  التحديةةةةةد الةةةةةدقيق  ومرةةةةةلح  الواجبةةةةةات السةةةةةلط  المحليةةةةة 
ن ةةاق المةةوارد الزنويةة  مةةا زالةةت  للمسةةت يدين مةةن الزنةةاة لن  ليةة  تحرةةيل وا 
ت عةةة لةةنظم وقواعةةد الموازنةة  العامةة  علةةت المسةةتوى المحلةةلا وىةةلا المواعةةد 

العامةةةة  علةةةةت المسةةةةتوى  ت تلةةةةف نثيةةةةراً عةةةةن نظةةةةم وقواعةةةةد الموازنةةةة لا التةةةةلا 
 المرنزي. 

  إن الةةدور ايةةر المباشةةر لرةةندوق الرعايةة  الاجتماعيةة  فةةلا تمةةديم ااعانةةات
النمديةة  قةةد اسةةتند علةةت  ل يةة  ت  يةةف ال مةةر النةةاجم عةةن إجةةرا ات اارةة ح 
الاقترةةةةادي للحنومةةةة ، أي أنةةةةو لةةةةم يمةةةةم علةةةةت رؤيةةةة  أوسةةةةة وأشةةةةمل للةةةةدور 

 الاجتماعلا والاقترادي للزناة. 

  انين المتعلمةة  بةةإدارة وتحرةةيل المةةوارد الزنويةة  ترنةةز علةةت أولويةةات إن المةةو
الجبايةةةة  والتحرةةةةيل للمةةةةوارد الزنويةةةةة  ولا تعطةةةةلا اىتمامةةةةاً لفعةةةةل الطةةةةةرق 

 الن و ة فلا إن اق موارد الزناة علت مستحمييا. 

  بتطبيةةةةةق  إسةةةةةتراتيجي  فاعلةةةةة  لتطةةةةةوير دور الزنةةةةةاة نثيةةةةةراً تيةةةةةتم أي أنيةةةةةا لا
  اجتماعياً واقترادياً.

  م 0222/0222بالرام من الزيادة المتواعع  فلا موارد الزناة   ل ال ترة
إلا أن ىذا لا يعنس حجم الموارد النامنة  للزنةاة، إن زيةادة المةوارد الزنوية  
تعتمةةةد علةةةت ثمةةة  المةةةزنين بمرةةةداقي  الآليةةة  الحاليةةة  لدا  المةةةوارد الزنويةةة  

عةةعف ذلةةك علةةت وىةةذه الآليةة  لةةم تةةنجل فةةلا نسةةب ثمةة  المةةزنين، فةةانعنس 
 ليةةةات التحرةةةةيل والجبايةةة  وتواعةةةةة الزيةةةادة فةةةةلا المةةةوارد الزنويةةةة  وبالتةةةةاللا 

 تواعة دورىا الاجتماعلا والاقترادي فلا الت  يف من ال مر والبطال . 
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 مكترح: نحو آلية فاعلة لأداء الموارد السنوية 

 أ ـ الأهداف: 

 المةةةةوارد تعزيةةةةز الثمةةةة  لةةةةدى المةةةةزنين وىةةةةو الشةةةةرط العةةةةروري لزيةةةةادة جبايةةةة  
 الزنوي .

  .عمان الورول إل المستحمين للزناة وتحديد  ليات الاستيداف للمست يدين 

  جعةةةل الزنةةةاة رنةةةن أساسةةةلا فةةةلا تعزيةةةز التنافةةةل الاجتمةةةاعلا ومحاربةةة  ال مةةةر
 والبطال  فلا المجتمة أي تطوير الدور الاجتماعلا والاقتراد للزناة. 

 ب ـ الآليات : 

ن اقيةةةا إلةةةت ىيئةةة  وطنيةةة  مسةةةتمل  إسةةةناد وظي ةةة  تحرةةةيل المةةةوارد ال (2 زنويةةة  وا 
تتنون من ممثلين للحنومة  وعلمةا  الشةريع  وممثلةين عةن المةزنين ممثلةين 

 عن الاقتراديين. 

تسمت الييئ  بالييئ  العام  للزناة والتنافل الاجتماعلا وينةون ليةا رئةيس وأمةين  (0
 . ويمنن أن يسمت "بيت الزناة" عام يردر بتعيينيما قرار جميوري

يئ  مستمل  فلا إدارتيا وموازنتيةا ونظةام الرةرف للموازنة  ولا يجةوز لي الي (2
 جي  التد ل فلا أعماليا. 

تتةةةولت الييئةةة  وعةةةة السياسةةةات والبةةةرامؤ وال طةةةط المتعلمةةة  بةةةإدارة المةةةوارد  (2
ن اقاً.   الزنوي  إيراداً وا 

ينةةةةون للييئةةةة  فةةةةروع فةةةةلا المحافظةةةةات مةةةةة الاسةةةةت ادة مةةةةن نةةةةوارد مرةةةةلح   (2
 ادة تدريبيم وتأىيليم. الواجبات بعد إع

تةةد ل فةةلا حسةةاب و مةةن الزنةةاة والتبرعةةات والرةةدقات تتنةةون مةةوارد الييئةة   (2
مستمل فلا البنك المرنزي باسم الييئ  وفروعيةا وفةلا أي بنةوك أ ةرى تراىةا 

 الييئ . 

  تموم الييئ  بجمة وتحريل الزناة من   ل الآتلا:  (.
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 السلط  المحلي  وتورد إلت حساب الييئ  المستمل.  -
 والردقات ونحوىا. للتبرعات المباشر لتلملا ا -

 تموم  ليات إن اق موارد الزناة علت النحو الآتلا:  (1
رةةرف ااعانةةات والمسةةاعدات النمديةة  لل مةةرا  والمسةةانين ومسةةتحملا الزنةةاة أ ة 

 وفماً لبرامؤ تمرىا الييئ  وين ذىا رندوق الرعاي  الاجتماعي . 
  يةة  فةةلا الييئةة  بحيةةث يرةةبل أحةةد ىةةذا يتطلةةب دمةةؤ رةةندوق الرعايةة  الاجتماع

ساسةةي  فةةلا تن يةذ بةةرامؤ وسياسةةات إن ةاق المةةوارد الزنويةة  التةلا تمرىةةا الييئةة  أجيزتيةا ال
 فيما يتعلق بجانب اان اق النمدي وفماً لمرارف الزناة الشرعي . 

ب ة إنشةةا  قطةةاع جديةةد فةةلا رةةندوق التنميةة  الاجتماعيةة  ليتةةولت تن يةةذ بةةرامؤ 
يتعلةةق بمشةةارية تمليةةك الرةةول لل مةةرا  وفمةةاً لمرةةاريف الزنةةاة وسياسةةات الييئةة  فيمةةا 
 ع: قطاع التنمي  الاجتماعي  لمستحملا الزناة. االشرعي  يسمت ىذا المط

ج ة إنشا  شةرانات مةة الجيةات ال يرية  الناجحة  وذات ال بةرة فةلا تن يةذ بةرامؤ 
ل مةةةةرا  مشةةةةترن  مةةةةة الييئةةةة  فيمةةةةا يتعلةةةةق باسةةةةتثمار جةةةةز  مةةةةن مةةةةوارد الزنةةةةاة لرةةةةالل ا

 ومستحملا الزناة وفماً للمواعد الشرعي . 
وفمةةاً  فةةلا المحليةةات ري ةةاً وحعةةراً  د ة تعةةة الييئةة  نظامةةاً ان ةةاق مةةوارد الزنةةاة

 ل عتبارات التالي : 
نسةةةةةةةب تحرةةةةةةةيل الزنةةةةةةةاة مةةةةةةةن  ةةةةةةة ل السةةةةةةةلطات المحليةةةةةةة  فةةةةةةةلا المةةةةةةةديريات  -

 والمحافظات. 

 مؤشرات ال مر.  -

 شرعي . أولويات الاستحماق وفماً للمرارف ال -
 التعدي ت المانوني : (9

مةةةةةن أجةةةةةل تن يةةةةةذ الآليةةةةة  الممترحةةةةة  ادارة المةةةةةوارد الزنويةةةةة ، ىنةةةةةاك جملةةةةة  مةةةةةن 
 عدي ت المطلوب  فلا الاتجاىات الآتي : الت
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  :تعديل النص الدستوري المتعلق بالزناة فلا الاتجاه الآتلا 

التأنيةد علةت حةق الدولة  فةلا تنظةيم تحرةيل ورةرف الزنةاة بةدلًا مةن الةةنص  -
 الحاللا الذي يؤند علت حق الدول  فلا تحريل وررف الزناة. 

  : تعديل قانون الزناة فلا الاتجاىات الآتي 

)أو بيةةةةت  الةةةةنص علةةةةت إنشةةةةا  الييئةةةة  المسةةةةتمل  للزنةةةةاة والتنافةةةةل الاجتمةةةةاعلا -
 الجي  الم تر  بإدارة أموال الزناة إيراداً وررفاً. واعتبارىا  الزناة(

زنةة  العامةة  سةةوا  علةةت المسةةتوى المرنةةزي أو فرةةل إيةةرادات الزنةةاة مةةن الموا -
 المحللا وجعليا موازن  مستمل . 

وعةةةة السةةةس والمواعةةةد المنظمةةة  ان ةةةاق مةةةوارد الزنةةةاة مةةةة تةةةرك الت ارةةةيل  -
 ل ئح . 

 إد ال مرادر جديدة تؤ ذ الزناة منيا. -

  تعديل قانون السلط  المحلي  فلا الاتجاه الذي ي ول السةلطات المحلية  فةلا
مةةةةوارد الزنةةةةاة إلةةةةت دون أن يعطييةةةةا حةةةةق الرةةةةرف وتوريةةةةد  تحرةةةيل الزنةةةةاة

حسةةةاب  ةةةاص بالييئةةة ، التةةةلا تتةةةولت الرةةةرف فةةةلا المحليةةةات وفمةةةاً للمواعةةةد 
 والسس المنظم . 

  تعديل قانون الرعاي  الاجتماعية ، بمةا يعةمن تبعيتةو للييئة  المسةتمل  وعلةت
 وجو ال روص إعادة النظر فلا الآتلا: 

 أىداف الرندوق.  -
 وق بالييئ  وفروعو ب روع الييئ . ع ق  الرند -

   تعةةديل قةةانون رةةندوق التنميةة  الاجتماعيةة  فةةلا الاتجةةاه الةةذي يسةةمل بإنشةةا
 وحدة جديدة أو قطاع التنمي  الاجتماعي  لمستحملا الزناة. 

تن يةةذ برنةةامؤ نوعيةة  فعةةال يسةةتيدف بيةةان أىميةة  إنشةةا  نيةةان مسةةتمل يةةدير ( 22
ض دور الزنةةةةاة الاقترةةةادي والاجتمةةةةاعلا أمةةةوال الزنةةةاة إيةةةةراداً ومرةةةرفاً ويسةةةتني
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وتحميةق الممارةد الربانية  مةن رنةن الزنةاة فةلا ودورىا فلا محارب  ال مر والبطال  
تحميةةق التنامةةل الاجتمةةاعلا. إعةةاف  إلةةت ىةةدف حشةةد التأييةةد الرسةةملا والشةةعبلا 

 إيجاد  لي  مستمل  ادارة الزناة. ونبار المزنين نحو أىمي  
 وعي  ما يللا: ومن أبرز عنارر برنامؤ الت

عمةةد مةةؤتمرات سةةةنوي  فةةلا الةةيمن وبةةةدعم حنةةوملا )وزارة الوقةةاف( لمناقشةةة   -أ 
 وتمييم أوعاع إدارة الزناة إيراداً وررفاً. 

عمةةةد لمةةةا  موسةةةة يعةةةم ممثلةةةين مةةةن الحنومةةة  والمطةةةاع ال ةةةاص ونبةةةار  -ب 
المةةزنين والاقترةةاديين وممثلةةلا الجمعيةةات ال يريةة ، يةةتم ىةةذا اللمةةا  برعايةة  

جميوريةةةة  ويسةةةةتيدف ىةةةةذا اللمةةةةا  مناقشةةةة  الآليةةةةات الممترحةةةة  الخ رئةةةةيس ال
   المستمل  للزناة وتمديم توريات محددة لرانة المرار بذلك. للييئ

مواعةةةةة الزنةةةةاة ودورىةةةةا فةةةةلا بةةةةرامؤ التعلةةةةيم المدرسةةةةلا فةةةةلا الثانويةةةة  إد ةةةةال  -ج 
 والجامعات. 

تعزيةةةةةةز دور المسةةةةةةجد وااعةةةةةة م المرئةةةةةةلا لتنةةةةةةاول موعةةةةةةوع الزنةةةةةةاة ودورىةةةةةةا  -د 
 دي والاجتماعلا فلا المناسبات الم تل  . الاقترا

توعيةةةة  إنشةةةةا  معيةةةةد الدراسةةةةات الزنويةةةة  والوق يةةةة  يتةةةةولت تنظةةةةيم بةةةةرامؤ  -ه 
 وتدريبي  للعاملين فلا مجال الزناة وأساليب ررفيا. 

إرةةةةدار مجلةةةة  مت ررةةةة  تعنةةةةلا بمعةةةةايا الزنةةةةاة )ترةةةةدرىا وزارة الوقةةةةاف  -و 
 مثً (. 
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 المهاشب الناجمة عن الآلية المكترحة: 

حميةةق اسةةتم لي  إدارة الزنةةاة إيةةراداً ومرةةرفاً وجعليةةا تحةةت مسةةئولي  جيةة  ت -2
 واحدة بدلًا من التشتت الذي أععف دور الزناة اجتماعياً واقترادياً. 

مة الرناديق الاجتماعي  والجمعيات ال يري  ال اعلة  المةر تعزيز الشران   -0
 الذي سيؤدي إلت تعزيز الثم  لدى المزنين. 

  فةةةلا إدارة المةةةوارد الزنويةةة  وىةةةذا سةةةينعنس علةةةت مزيةةةد مةةةن تعزيةةةز الشةةة افي -2
 الشران  والرقاب  الشعبي  مما يؤدي إلت زيادة حريل  الموارد الزنوي . 

تطةوير الةدور الاجتمةاعلا والاقترةادي فةلا منافحة  ال مةر والبطالة  وترسةةي   -2
 أوارر التنافل الاجتماعلا فلا المجتمة. 

  والمسةةةتحمين والمسةةةت يدين مةةةن تحميةةةق ن ةةةا ة عاليةةة  فةةةلا اسةةةتيداف ال مةةةرا -2
 الزناة. 

 

 نماذج مختارة من آليات إدارة الزكاة: 
بغرض الاست ادة من بعض التجارب العربي  وااس مي  فلا مجةال إدارة الزنةاة 

 إيراداً ومررفاً فمد تم عرض نماذج من ىذه التجارب فلا الجدول الآتلا: 
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 ول العربية والإسلامية نماذج من آليات إدارة الموارد الزكوية في الد

 خصائص الآلية وصف آلية إدارة الزكاة النماذج

*بيةةةةت الزنةةةةاة ولةةةةو مجلةةةةس إدارة  ة النويت  2
 برئاس  وزير الوقاف 

*أععةةةةةةةا  مجلةةةةةةةس اادارة ىةةةةةةةم 
ممثلةةةةةةةون للحنومةةةةةةة    أععةةةةةةةا  
 ممثلون للعلما  والاقتراديين.

*ي ةةةتص مجلةةةس اادارة بوعةةةة 
السياسةةةةةةةةات واللةةةةةةةةوائل وال طةةةةةةةةط 

د أولويةةةةات رةةةرف أمةةةةوال وتحديةةة
 الزناة 

 *نموذج ناجل.
 *بيت الزناة ىو ىيئ  مستمل .

 *لو ميزاني  مستمل .
 الحنوملا علت ااشراف.*يمترر الدور 

 *وتعين الحنوم  أععا  مجلس اادارة.
*يةةةدير بيةةةت الزنةةةةاة عةةةدد مةةةةن المشةةةروعات والبةةةةرامؤ 

 الاجتماعي  والتنموي  لل مرا . 
  مةةةةةة دافعةةةةةلا الزنةةةةةاة يعةةةةةزز ىةةةةةذا النمةةةةةوذج الشةةةةةران*

عمومةةةاً وترسةةةي  الةةةدور الاجتمةةةاعلا والمطةةةاع ال يةةةري 
 والاقترادي للزناة. 

*مرةةةةلح  الزنةةةةاة التةةةةلا ت ةةةةتص  ة السعودي   0
 بجباي  وتحريل الزناة.

*مرةةةلح  العةةةمان الاجتمةةةاعلا 
 ت تص بررف أموال الزناة.

 * لي  ثنائي .
*تةةةةةودع مرةةةةةلح  الزنةةةةةاة مةةةةةوارد الزنةةةةةاة فةةةةةلا حسةةةةةاب 

 س  النمد العربلا السعودي. اص فلا مؤس
مسةةةتمل  فيمةةةةا يتعلةةةق بجانةةةةب *ميزانيةةة  الزنةةةاة ليسةةةةت 

 اان اق 

رةةةةةةةةةةةةناديق الزنةةةةةةةةةةةةاة المرنزيةةةةةةةةةةةة   ة البانستان  2
وت ةةةةةةةةةةةةتص بتحرةةةةةةةةةةةةيل الزنةةةةةةةةةةةةاة 
االزاميةةةةة    الزنةةةةةاة الطوعيةةةةة    

 فوائض الزناة المحلي . 
 *رناديق الزناة ااقليمي  

ارة *يوجةةةد مجلةةةس الزنةةةاة المرنةةةزي ويعتبةةةر مجلةةةس إد
 رندوق الزناة المرنزي. 

*رئةةيس الجميوريةة  يعةةين أربعةة  مةةن أععةةا  مجلةةس 
 الزناة المرنزي من بين العلما . 

نةةةذلك يعةةةين رئةةةيس الجميوريةةة  المسةةةئولين التن يةةةذيين 
 للرندوق المرنزي. 
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 خصائص الآلية وصف آلية إدارة الزكاة النماذج

*ديةةةوان الزنةةةاة ىةةةو الجيةةة  التةةةلا  ة السودان  2
 تدير أموال الزناة

*يوجد لديوان الزناة ىيئة  يطلةق 
ييةةةةا المجلةةةةس العلةةةةت لمنةةةةا  عل

 الزناة. 
*يةةةةةةةةةةرأس ىةةةةةةةةةةذه الييئةةةةةةةةةة  وزيةةةةةةةةةةر 

 الت طيط الاجتماعلا. 
*ي ةةةةةةةةةةتص المجلةةةةةةةةةةس العلةةةةةةةةةةت 
بوعةةةةةةةةةةةةةة ال طةةةةةةةةةةةةةط والبةةةةةةةةةةةةةرامؤ 

 والسياسات واللوائل.  

*تعتبر الديون والييئة  ىيئة  مسةتمل  ادارة الزنةاة مةة 
 إشراف حنوملا.

 *يعين مجلس الوزرا  أععا  مجلس اادارة. 
 رئيس وأمين عام.  *للمجلس العلت

 *يتم إن اق موارد الزناة من   ل الآليات الآتي : 
 لجن  الررف المرنزي. -
 لجان الررف المحلي .  -
 %.02قنوات التوزية الذاتلا للزناة بحدود  -
يشةةرف ديةةوان الزنةةاة علةةت عةةدد مةةن بةةرامؤ تمليةةك  -

 الرول لل مرا . 
 ترس  ىذه الآلي  شران  دافعلا الزناة.  -
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 صنذوق الرعاية الاجتماعيةثانياً: 
 

 الوضع الراهن: 
 أولًا: الإطار المؤشصي: 

لسةةن   22م وفمةةاً للمةةانون رقةةم 2992أنةةش  رةةندوق الرعايةة  الاجتماعيةة  عةةام 
( 2م بشةةةةأن الرعايةةةة  الاجتماعيةةةة  الةةةةذي حةةةةدد للرةةةةندوق عةةةةدد مةةةةن الىةةةةداف )م2992
 وأىميا: 

  للمحتةاجين مةن السةر والفةراد بغية  ااسيام فلا تمديم المسةاعدة العينية  والنمدية -
 تحسين المستوى المعيشلا ليؤلا . 

تةةأمين الرعايةة  والحمايةة  للأفةةراد والسةةر المشةةمول  بالمسةةاعدات الاجتماعيةة  مةةن  -
 ذوي الحاج  والعوز. 

عةةادة تأىيليةةا  - توجيةةو اامنانيةةات المتاحةة  نحةةو تنميةة  الطاقةةات البشةةري  وتأىيليةةا وا 
 ل ومشارنتيا فلا بنا  المجتمة. وتأمين التحاقيا بالعما

ااسيام فلا مساعدة الفراد والسر فلا حال  تعرعيم للنةوارث والننبةات ال ردية   -
والعامةةة  وتمنيةةةنيم مةةةن التغلةةةب علةةةت المرةةةاعب والمشةةةن ت المترتبةةة  عةةةن ىةةةذه 

 النوارث. 

( مةن المةانون مةن ليةم الحةق فةلا الحرةول 2من ناحي  أ رى فمد حددت المادة ) -
ة الدائمة  وىةم المةرأة التةلا لا عائةل ليةا ة المرةابون بةالعجز النلةلا علةت المسةاعد

 الدائم ة المرابون بالعجز الجزئلا الدائم ة ال مرا  والمسانين. 

( مةةن ليةةم الحةةق فةةلا الحرةةول علةةت 20( وتعةةديليا فةةلا المةةادة )1حةةددت المةةادة ) -
جز المسةاعدة المؤقتة  وىةم: المرةابون بةالعجز النلةلا المؤقةت ة والمرةابون بةالع

 الجزئلا المؤقت ة أسر المسجون ة ال ارج من السجن. 
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( قةةةةد حةةةةددت بنةةةةل وعةةةةوح أن اليةةةةم الساسةةةةلا 22وبرةةةةورة عامةةةة  فةةةةإن المةةةةادة ) -
للرةةندوق ىةةو المسةةاىم  ال اعلةة  لتحميةةق وطةةأة ال مةةر وشةةدتو ورفةةة المعانةةاة عةةن 

 ال مرا  الناجم  عن ااجرا ات الاقترادي  للحنوم . 

: أ ( 22 ةة ل مجلةةس اادارة وقةةد حةةددت المةةادة ) أمةةا إدارة الرةةندوق فيةةتم مةةن -
لسةةةن   22م بتعةةةديل بعةةةض مةةةواد المةةةانون رقةةةم 2999لسةةةن   2مةةةن المةةةانون رقةةةم 

 م أن مجلس اادارة يتنون من: 2992

 وزير التأمينات والشئون الاجتماعي  ة رئيساً .. وععوي  نل من:
 نائب وزير المالي . 

 ونيل وزارة التأمينات. 
 يذي للرندوق. المدير التن 

 رئيس مجلس الواجبات. 
 ش ريات اجتماعي  من المنظمات اير الحنومي . 

: أ ، المعدلةةةةة  أن تنشةةةةةم فةةةةروع فةةةةةلا محافظةةةةةات 22وللرةةةةندوق بموجةةةةةب المةةةةادة  -
 الجميوري .

 
 آلية إدارة برامج الصندوم: 

يعمةةةل الرةةةندوق علةةةت تحميةةةق أىدافةةةو مةةةن  ةةة ل تطبيةةةق  ليةةةات مجةةةددة يمةةةوم 
 اج  ومن ىذه الآليات: بتطويرىا حسب الح

 ليةةة  حرةةةر الحةةةالات ا ل ميةةةرة والم اعةةةل  الآليةةة  بينيةةةا حيةةةث اعتمةةةد الرةةةندوق  -2
م علةةةةت دور المجةةةةالس المحليةةةة  بالمةةةةديريات مةةةةن  ةةةة ل اسةةةةتمارة 0222ومنةةةةذ 

  ار  بالرندوق تم بموجبيا حرر الحالات.
ا أثنةا   لي  البحث الميدانلا للتأنةد مةن اسةتحماق ال ئةات ال ميةرة التةلا تةم تسةجيلي -0

 الحرر الميدانلا. 
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 ليةةةةة  رةةةةةرف مسةةةةةتحمات الحةةةةةالات ال ميةةةةةرة، حيةةةةةث طبةةةةةق الرةةةةةندوق طةةةةةريمتين  -2
 للررف ىما: 

 .الررف عبر أمنا  الرناديق 
 .الررف من   ل الييئ  العام  للبريد 

 ليةة  المتابعةةة  والتمةةةويم بيةةةدف ترةةةحيل الا ةةةت لات الناجمةةة  مةةةن  ليةةة  الحرةةةر  -2
 والبحث. 

 
 اعية للصندوم: ثانياً: البرامج الاجتن

ين ةةذ الرةةندوق أىدافةةو الاجتماعيةة  المحةةددة بمةةانون إنشةةائو مةةن  ةة ل عةةدد مةةن 
 البرامؤ وىلا: 

 برنامؤ المساعدات وااعانات النمدي  للحالات ال ميرة وفق الآليات السابم .  -2
م بنةةةا  0222الرةةةندوق منةةةذ وين ةةةذه برنةةةامؤ ااعاشةةة  وىةةةو برنةةةامؤ مسةةةتحدث  -0

 لعليا. علت توجييات من السلط  ا

برنامؤ التنمي  المستدام  الذي يستيدف تأىيل وتدريب الحةالات المسةت يدة مةن  -2
الرةةةةندوق علةةةةت الحةةةةرف والعمةةةةال وبمةةةةا يمنةةةةن مةةةةن تحسةةةةين د ةةةةولات ىةةةةؤلا  
وبالتةةةاللا الارت ةةةاع بمسةةةتوى معيشةةةتيم بحيةةةث يعتمةةةدون علةةةت أن سةةةيم مةةةن أجةةةل 

 إفساح المجال ل ئات معبرة جديدة. 
رنةةامؤ مةةن  ةة ل أيعةةاً الشةةران  والتنسةةيق مةةة الجيةةات وين ةةذ الرةةندوق ىةةذا الب

ذات الع ق  ال رى من شةبن  الزمةان الاجتمةاعلا والمنظمةات ايةر الحنومية ، بحيةث 
 تمنن ىؤلا  من الحرول علت قروض انشا  مشروعات مدرة للد ل. 
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 ثالجاً: المؤشرات الهنية 

ارد الرةةةةةندوق ( جملةةةةة  مةةةةةن النتةةةةةائؤ المتعلمةةةةة  بمةةةةةو الملحةةةةةق 2يظيةةةةةر الجةةةةةدول )
 والات اق وىلا علت النحو الآتلا: 

تعتبر التحوي ت الحنومي  الرسمي  إلت الرةندوق ىةلا الرةدر الساسةلا  – 2
( 22222)لمةةوارد الرةةندوق، حيةةث ارت ةةة حجةةم التحةةوي ت وعلةةت أسةةاس ترانمةةلا مةةن 

م علةةةت أسةةةاس فعلةةةلا ثةةةم 0222( مليةةةون ريال لعةةةام 22022إلةةةت )م 0220مليةةون لعةةةام 
 م . .022( مليون ريال فلا تمديرات موازن  .0222ارت ة إلت )

مةةن إعانةة  وقةةد جةةا  ىةةذا الارت ةةاع ليوانةةب الزيةةادة فةةلا عةةدد الحةةالات المسةةت يدة 
حالةةةة  فةةةةلا ربةةةةط  922221إلةةةةت  0222( حالةةةة  فةةةةلا 2222.2الرةةةةندوق مةةةةن نحةةةةو )

 م . 0222موازن  
علةةةت أن معةةةدل نمةةةو حجةةةم التحةةةوي ت قةةةد تذبةةةذب بةةةين ارت ةةةاع وان  ةةةاض ولةةةم 

 لا علت وتيرة واحدة . يمع
م ولننةو أرةبل سةالباً 0222% لعةام 22.9فمد بلغ معدل نمو التحوي ت نحةو 

% فةةةلا 02.2% وارت ةةةة إلةةةت 22.0م ثةةةم أرةةةبل موجبةةةاً نحةةةو 0222لعةةةام  9.1بنحةةةو 
 م . .022% فلا تمديرات موازن  02.2م ولننو ان  ض  إلت 0222ربط موازن  

ق مةةةةةةةة المتوسةةةةةةةط قةةةةةةةد بلةةةةةةةغ وعمومةةةةةةةاً فةةةةةةةإن معةةةةةةةدل نمةةةةةةةو التحةةةةةةةوي ت للرةةةةةةةندو 
 م . .0220/022%   ل ال ترة 22.1نحو

أمةةةةا حجةةةةم ااعانةةةةات ال عليةةةة  المدفوعةةةة  مةةةةن الرةةةةندوق للمسةةةةت يدين فمةةةةد  – 0
( مليةةةار لعةةةام 20.1م ليرةةةل إلةةةت )0222( مليةةةار ريال لعةةةام 1.2ارت عةةةت مةةةن مبلةةةغ )

م، 0222( مليةةار فةةلا ربةةط موازنةةة  22.2م علةةت أسةةاس فعلةةلا ولترةةبل نحةةو )0222
 %   ل ال ترة. ..22د بلغ النمو المتوسط لحجم إن اق ااعانات نحو وق

يمةةدم رةةندوق الرعايةة  ااعانةةات للمسةةت يدين فةةلا شةةنل دفعةةات ربعيةة  )نةةل  – 2
( مليةةار ريال فةةلا الربةةة 2.2م أن ةةق الرةةندوق نحةةو )0222شةةيور( فيمةةا يتعلةةق بعةةام 2
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( 2.2نلا والثالةث ونحةو )( مليار ريال من الربة الثا2.2م ونحو )0222الول من عام 
 مليار فلا الربة الرابة. 

أن مدى ن اي  ات اق الرندوق للإعانات وفماً لمعيةار حجةم الةد ل الة زم  – 2
 للورول بال مرا  إلت مستوى  ط فمر الغذا  يظير ما يللا: 

أ ة أشرنا سابماً إلت أن حجم الد ل ال زم لردم فجوة  ةط فمةر الغةذا  قةد قةدرت 
 ليار. ( م11.0بنحو )

مليةار علةت  22.2فلا حين بلغ حجم ااعانات الممدمة  فعليةاً للمسةت يدين نحةو 
% مةةةن 2..2م ، وىةةةذا المبلةةغ يمثةةل نحةةو 0222/0222أسةةاس ترانمةةلا  ةة ل ال تةةرة 

 حجم الد ل ال زم لردم فجوة  ط فمر الغذا . 
أمةةا إذا أ ةةذنا بعةةين الاعتبةةار معةةدل التعةة م  ةة ل ال تةةرة فةةإن مبلةةغ ااعانةةات 

% من حجةم الةد ل الة زم لةردم فجةوة فمةر 21.0علت أساس ترانملا لا يمثل إلا نحو 
 مليار(.  220.2الغذا  المعدل بالتع م )والذي قدر نحو 

ب ة أما مؤشر تغطي  حجم ااعانات المنررف  علت أساس ترانمةلا إلةت حجةم 
نسةةب   مليةار( فيظيةر أن 22عجةز الةد ل الة زم لةةردم فجةوة عجةز الات ةاق )قةةدر بنحةو 

 % إذا أ ذ بعين الاعتبار معدل التع م.  .9% أو 221التغطي  قد تجاوزت 
 ( يل ص مؤشرات ن اي  اان اق فلا رندوق الرعاي . 2إن الجدول )
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 (2جدول )
 بمليارات الريالات

 ال ترة 

0222/0222 
0222 0220 0222 0222 0222 

 20.1 22.2 22.2 1.0 1.2 ..22 حجم ااعانات المنررف  للمست يدين 

حجةةةم عجةةةز الةةةد ل الةةة زم لةةةردم فجةةةوة فمةةةر 
 الغذا  

11.0      

      220.0 حجم عجز الد ل ال زم مة التع م 

      22 حجم عجز الد ل ال زم لردم فجوة اان اق

      22 حجم عجز الد ل ال زم مة التع م 

      %0..2 % تغطي  ااعانات لحجم عجز الد ل

انات لحجم عجز الد ل مة % تغطي  ااع
 التع م 

21.0%      

      %221 % تغطي  ااعانات لحجم عجز اان اق 

% تغطيةةة  ااعانةةةات لحجةةةم عجةةةز اان ةةةاق 
      %.9 مة التع م 

 م. 2991المردر: حسابات الباحث وفماً للبيانات الولي  ولمسوحات ال مر لعام 

( ريال .2.2انملا قةد بلةغ نحةو )أن متوسط ااعان  الربعلا علت أساس تر  – 2
% فمط مةن  ةط فمةر الغةذا  للأسةرة فةلا 22.1للمست يد الواحد وىذا المبلغ يعادل نحو 

 . (2)م91( وفماً لمسوحات ميزاني  السرة22202 =2× . × 0222الشير الواحد )
% لمسةةةةتوى  ةةةةط فمةةةةر الغةةةةذا  للأسةةةةرة فةةةةلا حةةةةال 0..ولننةةةةو يعةةةةادل فمةةةةط نحةةةةو 

 ( .   222.2 = 2×  .×  2222التع م )
% 22.0إلا نحةةةو  لومةةةن ناحيةةة  أ ةةةرى، فةةةإن متوسةةةط ااعانةةة  الربعةةةلا لا يعةةةاد

 (..2222من متوسط اان اق الشيري للأسرة علت الغذا  )
                                                 

 حسب متوسط عدد أفراد السرة بسبع  أفراد.  - 2
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حجةم اير ناف لتغطية  ىذه المؤشرات تبين أن متوسط ااااث  الربعلا ما زال 
 اان اق ال زم لردم فجوة فمر الغذا . 

إلا إذا تةم ال مةر ي إلت  روج السر ال ميةرة مةن ربمة  وىلا الظاىرة التلا لن تؤد
 .  نافي تأىيليا أو تمننيا من الحرول علت موارد أ رى 

، حيةث التعة م علةت ن اية  الرةرفأثةر لةم تأ ةذ بعةين الاعتبةار مة العلم أننةا 
مةةن المتوقةةة أن تةةن  ض نسةةب  ااعانةة  الربعةةلا إلةةت حجةةم اان ةةاق الةة زم لةةردم فجةةوات 

 . فمر الغذا 
أن نسةةةةةب  الجةةةةةور تظيةةةةةر رةةةةةرف ااعانةةةةةات النمديةةةةة   ليةةةةة  نل ةةةةة  تشةةةةةغيل  – 2

ان  اعةةةاً ملحوظةةةاً قةةةد شةةةيد والمرتبةةةات للعةةةاملين فةةةلا الرةةةندوق إلةةةت عةةةدد المسةةةت يدين 
مسةةت يد لعةةام لنةةل ريال 2222حيةةث ان  عةةت نل ةة  التشةةغيل وفمةةاً لعنرةةر الجةةور مةةن 

ي سةر بزيةادة عةدد الحةالات م وىةذا 0222ريال للحال  الواحةدة لعةام ( 122)إلت  0220
 المعتمدة والمؤىل  لاستحماق ااعان  النمدي . 

 

 نفاءة وفاعلية الاشتهداف: 

المؤشةةةةرات التةةةةلا تبةةةةين مةةةةدى فاعليةةةة  ون ةةةةا ة مةةةةن سةةةةتعتمد علةةةةت تحليةةةةل عةةةةدد 
 الاستيداف وىلا: 

 نسب توزية ااعانات بين المحافظات ومدى انسجاميا مة مؤشرات ال مر.  -2

 بين الذنورة وااناث ال مرا .  نسب توزية ااعانات -0

 نسب التوزية بين الشرائل المحدودة بالمانون.  -2

 حيادي  الررف للإعانات.  -2

 مؤشرات البرامؤ التناملي .  -2
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 مؤشر نصب التوزيع الجغرافي للإعانات: 

م معايير تتوزية جديدة تستند إلةت 0222-0222اعتمد الرندوق   ل ال ترة 
م علةةت مسةةتوى 99م ومسةةل ظةةاىرة ال مةةر لعةةام 91لعةةام  السةةرةميزانيةة  مؤشةةرات مسةةل 

 المحافظات والمديريات. 
للمجةةةالس المحليةةة  فةةةلا  فةةةلا المةةةرى والعةةةزل بينمةةةا تةةةرك سةةةلط  التمةةةدير للحةةةالات

 المديريات نظراً للرعوبات ااداري  والجغرافي . 
وللتأنةةةةةةد مةةةةةةن مةةةةةةدى الالتةةةةةةزام بمؤشةةةةةةرات ال مةةةةةةر عنةةةةةةد توزيةةةةةةة ااعانةةةةةةات وبةةةةةةين 

 .  فلا المحق( 2) مد تم الاعتماد علت جدولالمحافظات، ف
 ويظير ذلك الجدول عدد من النتائؤ أبرزىا ما يللا: 

% مةةةةن 22محافظةةةة  تعةةةةز أعلةةةةت نسةةةةب  توزيةةةةة للإعانةةةةات النمديةةةة  منحةةةةت  – 2
% مةةن 20.9بلغةةت نسةةب  المسةةت يدين نحةةو بينمةةا م 0222إجمةةاللا المبةةالغ حتةةت عةةام 

 إجماللا المست يدين. 
% مةةةن إجمةةةاللا المبةةةالغ النمديةةة  2.2لةةةت أقةةةل نسةةةب  حرةةةلت محافظةةة  الميةةةرة ع

 وىلا ن س النسب  بالنسب  اجماللا المست يدين . 
وبرةةةورة عامةةة  فةةةإن أعلةةةت ثةةة ث محافظةةةات حرةةةلت علةةةت أعلةةةت نسةةةب فةةةلا 

% 20.2التوزية ىلا: إب وتعةز والحديةدة، حيةث حرةلت ىةذه المحافظةات علةت نحةو 
 من إجماللا ااعانات. 

نسةةب  بلغةةت أدنةةت ب والعةةالة والجةةوف علةةت وحرةةلت محافظةةات الميةةرة ومةةأر 
أما محافظات حجة  وذمةار وأمانة  العارةم  فمةد جةا ت فةلا مرتبة  متوسةط  % . 1.2

 %21.2حيث حرلت علت 
 يظير الجدول ت اوت بين نسب التوزية ومؤشرات ال مر فلا المحافظات.  – 0

فيناك محافظات حرلت علت نسب توزية قريب  جداً مةن نسةب  ال مةر فةلا ىةذه 
 المحافظات ىلا: إب ة البيعا  ة ذمار ة رعدة ة عدن ة المحويت. 
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فيمةةا حرةةلت بعةةض المحافظةةات علةةت نسةةب توزيةةة أقةةل مةةن نسةةب ال مةةر فييةةا، 
 وىلا تعز ، حج  ، الحديدة ، حعرموت ، رنعا . 

وزية ت وق نسب ال مر فييا وىةلا : أبةين وىناك محافظات حرلت علت نسب ت
 ، أمان  العارم  ، الجوف ، شبوة ، لحؤ. 

تظيةةر نسةةب المسةةت يدين فةةلا نةةل محافظةة  إلةةت إجمةةاللا المسةةت يدين نتةةائؤ  – 2
 مشابي  بالممارن  مة نسب ال مر فلا نل محافظ . 

أن ن حةةظ أمةةا نسةةب توزيةةة ااعانةةات بالنسةةب  لنسةةب  سةةنان نةةل محافظةة   – 2
إعانةةةةات بنسةةةةب أقةةةةل مةةةةن نسةةةةب السةةةةنان وىةةةةلا: أمانةةةة  منحةةةةت حافظةةةةات قةةةةد ىنةةةةاك م

 العارم ، حج ، الحديدة. 
السنان مثةل تعةز، قريب  من نسب بينما حرلت بعض المحافظات علت نسب 

 إب، الجوف، ذمار، رعدة ، عدن. 
وىنةةةاك محافظةةةات حرةةةلت علةةةت نسةةةب توزيةةةة أعلةةةت مةةةن نسةةةب السةةةنان مثةةةل: 

 أبين، شبوة. 
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 لمصتفيدين وفكاً للجنضمؤشر عدد ا

 
يبين ىذا المؤشر نسب  عةدد المسةت يدين مةن اانةاث والةذنور إلةت إجمةاللا عةدد 

 المست يدين من ااعانات النمدي  لرندوق الرعاي .
وبعبةةةةارة أ ةةةةرى، يظيةةةةر ىةةةةذا المؤشةةةةر مةةةةدى نجاعةةةة  اسةةةةتيداف اانةةةةاث ممارنةةةة  

سةر التةلا عائليةا أرمةل برورة نسبي  إلت الذنور، فمن المعروف أن نسب  ال مر فةلا ال
 %.  22ىلا مرت ع  نحو 

ويبةةةةين الجةةةةدول فةةةةلا الملحةةةةق أن نسةةةةب  عةةةةدد اانةةةةاث المسةةةةت يدات مةةةةن إعانةةةةات 
م 0222/0220% مةةن إجمةةاللا المسةةت يدين لل تةةرة 21.2الرةةندوق ظلةةت تتةةراوح عنةةد 

%  ةةة ل ال تةةةرة 22أو بنسةةةب  متوسةةةط  بلغةةةت نحةةةو  0222/0222% لل تةةةرة 29.2و
 م. 0222/0222

 عام ، فإن مؤشر التوزية وفماً للجنس يعتبر مناسباً حتت الآن.  وبرورة
( مسةت يدة لعةام 021229حيث أن عدد المست يدات من ااناث قةد ارت ةة مةن )

 %(.  ..22م أو بمعدل )0222( مست يدة لعام 222222م إلت )0222
نةةةةةان متناقرةةةةةاً  ةةةةة ل ال تةةةةةرة شةةةةةيرياً ايةةةةةر أن معةةةةةدل نمةةةةةو عةةةةةدد المسةةةةةت يدات 

%( ثةةةم ارت ةةةة ..0-) 0220، حيةةةث نةةةان معةةةدل النمةةةو بالسةةةالب لعةةةام 0222/0222
 0222% للسةةةةةةةةةةنوات 22% ، ..02وتنةةةةةةةةةاقص إلةةةةةةةةةةت  0222% لعةةةةةةةةةةام ..02إلةةةةةةةةةت 

 م علت التواللا . 0222و
ويةةدل المؤشةةر أن الزيةةادة فةةلا عةةدد المسةةت يدات نةةان بطيئةةاً ممارنةة  بالمسةةت يدين 

 من الرجال. 
ات مةةةةن اانةةةةاث قةةةةد بلةةةةغ نحةةةةو وعمومةةةةاً فةةةةإن معةةةةدل النمةةةةو المتوسةةةةط للمسةةةةت يد

 م . 0222/0222%   ل ال ترة 22.2
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 التوزيع للشرائحمؤشر 

 
حةةةةةدد قةةةةةانون رةةةةةندوق الرعايةةةةة  الاجتماعيةةةةة  شةةةةةرائل محةةةةةددة مؤىلةةةةة  ومسةةةةةتحم  

 للإعانات النمدي . 
التةةةةاللا الةةةةذي يبةةةةين نسةةةةب التوزيةةةةة علةةةةت الشةةةةرائل ( 2)وبةةةةالنظر إلةةةةت الجةةةةدول 

 الم تل   نجد ما يللا: 
% مةةن الحةةالات المعتمةةدة 02.2الرامةةل التةةلا ليةةا أولاد علةةت حرةةلت شةةريح   -

، وقةةةةد جةةةةا ت فةةةةلا المرتبةةةة  الولةةةةت، ايةةةةر أن ىةةةةذه  0222-.9 ةةةة ل ال تةةةةرة 
 م. 0222% فلا  عام 00.2النسب  ان  عت إلت 

% مةن التوزيةة  ة ل ال تةرة 21.1حرلت شريح  ال مير/ المسنين علت نسةب   -
 م. 0222-.9

حيةةث حرةةلت علةةت  0222مرتبةة  الولةةت فةةلا عةةام ايةةر أن ىةةذه الشةةريح  أ ةةذت ال
 م. 0222( حال  من الحالات المعتمدة لعام .0022% أو ما يعادل )02.9

% 21جا ت شريح  الشةي و   فةلا المرتبة  الثالثة ، حيةث حرةلت علةت نسةب   -
% لعةةةام 02.2م وارت عةةةت حرةةةتيا فةةةلا التوزيةةةة إلةةةت 0222-.9 ةةة ل ال تةةةرة 

 0222مةةةن الحةةةالات المعتمةةةدة لعةةةام ( حالةةة  02222م أو مةةةا يعةةةادل )0222
 حال (.  92102والبالغ  )

نانةةت شةةريح  الرملةة  بةةدون أولاد فةةلا المرتبةة  الرابعةة  مةةن نسةةب التوزيةةة  ةة ل  -
% لعةةام 1.2%(، ايةةر أن ىةةذه النسةةب  تراجعةةت إلةةت 20م )0222-.9ال تةةرة 
 م. 0222

تةةةام وقةةةد توزعةةةت بميةةة  النسةةةب علةةةت فئةةةات العجةةةز الجزئةةةلا والنلةةةلا والةةةدائم والي -
 والمطلمات والعائل الم مود. 

وبرةةةةةةةةورة عامةةةةةةةة  فةةةةةةةةإن الشةةةةةةةةرائل الربةةةةةةةةة الولةةةةةةةةت الرامةةةةةةةةل التةةةةةةةةلا ليةةةةةةةةا أولاد 
وال مير/المسةةةةنين والشةةةةةي و   والرامةةةةل بةةةةةدون أولاد قةةةةد حعةةةةةيت بنسةةةةب مرت عةةةةة  مةةةةةن 
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الحةةةالات المعتمةةةدة، وممةةةا لا شةةةك فيةةةو أن ىةةةذا تحسةةةناً فةةةلا نرةةةيب ىةةةذه الشةةةرائل مةةةن 
   إجماللا الحالات المعتمدة.
ايةر نةافلا لتغطية  مسةتوى  انة  النمةدي المةدفوع ليةؤلا  مةازالاير أن مبلغ ااع

 فمر الغذا  أو متوسط اان اق الشيري للأسرة نما أشرنا إلت ذلك سابماً:
 (2جدول )

 الشرائح
 نسب التوزيع

79-2005 
المعتمدة  عدد الحالات

م2005لعام   
 النسبة من إجمالي

 2005عام 
 %00.2 02992 02.22 أرمل  ليا أولاد
 %02.9 .0022 %21.1 فمير/مسنين
 %02.2 02222 %21 شي و  

 %1.2 1222 %20 أرمل  بدون أولاد
 %9.. 222. %1.2 عجز جزئلا دائم
 %2.1 2292 %..2 عجز نللا دائم

 %0.2 0222 %2.2 أيتام
 %2.2 22.2 %0.2 مطلم  ليا أولاد
 %0.2 00.1 %0.2 مطلم  بدون أولاد

 %2.2 .220 %2.0 عانس
 %0 .212 %2.2 /اائب العائل م مود

 %2.0 .2.00 %2.2 عجز جزئلا مؤقت
 %2.2 2.2.2 %2.2 عجز نللا مؤقت

 222% 92102  

 .  22، صم0222المردر: التمرير السنوي لرندوق الرعاي  لعام 
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 شرعة الوصول إلى المصتفيدينمؤشر 

 
لمسةةتحمين مؤشةةراً ىامةةاً لمةةدى تشةةنل السةةرع  والالتةةزام بةةدفة ااعانةةات النمديةة  ل
 ن ا ة إدارة برنامؤ توزية ااعانات بأقل نل   ممنن . 

إعةةةةاف  إلةةةةت ذلةةةةك، فةةةةإن طريمةةةة  الةةةةدفة للمسةةةةت يدين تظيةةةةر مةةةةدى حياديةةةة  إدارة 
 الرندوق وفروعو فلا المناطق الم تل  . 

م فةةةةةةلا تطبيةةةةةةق نظةةةةةةام للرةةةةةةرف والتوزيةةةةةةة 0222بةةةةةةدأت إدارة الرةةةةةةندوق فةةةةةةلا 
 بأسلوبين: 
 الييئ  العام  للبريد. من   ل  -
 ومن   ل أمنا  الرناديق.  -

أن التوزية من   ل الييئ  العام  للبريد يعتبر أسلوب أسرع فلا الورةول إلةت 
ال مةةرا ، نمةةا أنةةو مةةن ناحيةة  أ ةةرى يعةةمن حياديةة  عمةةل الرةةندوق وعةةدم وقوعةةو تحةةت 

اد نمةةا التةةأثيرات والرابةةات السياسةةي ، إعةةاف  إلةةت أنةةو يعةةمن عةةدم وجةةود ت عةةب وفسةة
 ىو محتمل فلا حال  التوزية عن طريق أمنا  الرناديق. 

م 0222وبمراجعةةةة  بيانةةةةات الرةةةةندوق المتعلمةةةة  بالمبةةةةالغ الموزعةةةة   ةةةة ل عةةةةام 
 (.  الملحق 2يتبين ما يللا )انظر جدول 
% مةةن مبةةالغ ااعانةةات عةةن طريةةق الييئةة  العامةة  22.12تةةم توزيةةة مةةا نسةةبتو 

( مليةةار 2.2الربعةةلا )مليةةار مةةن إجمةةاللا المبلةةغ  0.2للبريةةد وىةةذه النسةةب  تعةةادل نحةةو 
 % من   ل أمنا  الرناديق. 22.22م، بينما وزع ما نسبتو 0222 من للربة

( حالةة  معتمةةدة قةةد حرةةلوا علةةت ااعانةة  مةةن  ةة ل الييئةة  22.202إن نحةةو )
حالةة  معتمةةدة مةةن  ةة ل أمنةةا  الرةةناديق  202221العامةة  للبريةةد بينمةةا حرةةل نحةةو 

 م. 0222لعام 
 وي حظ من ىذه النسب والرقام ارت اع التوزية من   ل الييئ  العام  للبريد. 
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ايةةةر أن ىةةةذه الطريمةةة  تواجييةةةا عةةةدد مةةةن الرةةةعوبات ومنيةةةا عةةةدم وجةةةود فةةةروع 
 للييئ  فلا بعض المديريات، وعدم تغذي  الييئ  العام  بالسيول  النافي .

النافيةةةة  لتةةةةتمنن مةةةةن  وىةةةةذا مةةةةا يتطلةةةةب زيةةةةادة فةةةةروع الييئةةةة  وتزويةةةةدىا بالسةةةةيول  
إيرةةال  ةةدماتيا إلةةت أعلةةت نسةةب  مةةن المسةةت يدين عةةماناً للحياديةة  ولسةةرع  الورةةول 

 إلت ال مرا  وتمليص ىوامش ال ساد والت عب. 
 

 توصيات بتحسين دور الصنذوق
 تؤند الورق  علت جمل  من التوريات منيا: 

ة  دمةةةة  المسةةةةت يدين إنشةةةةا  وحةةةةدة م ترةةةة  بالمشةةةةارية الرةةةةغيرة والرةةةةغر بةةةةدلًا عةةةةن وحةةةةد -2
الموجةةودة حاليةةاً وذلةةك ادارة بةةرامؤ تأىيةةل وتةةدريب وتمليةةك الرةةول لل مةةرا  وبالشةةران  مةةة 
شبنات المان الاجتماعلا ال رى ومةن  ة ل تمةديم المةروض مباشةرة مةن ىةذه الوحةدة. إن 

ذا ، ىةإنشا  ىذه الوحدة سيمنن الرندوق من أدا  دوره فلا مجال تنمي  د ول ثابت  لل مةرا 
  التعديل، يمنن أن يؤىل الرندوق ل ندماج مة الييئ  المستمل  للزناة.

ألةةف حالةة  سةةنوياً وتةةأمين المةةوارد النامنةة   222زيةادة عةةدد الحةةالات المسةةت يدة بمعةةدل  -0
وبمةا يمنةن الرةندوق مةن الانتشةار وتغطية   0222/0222لتحميق ذلك   ل ال تةرة 
 نل مديريات الجميوري . 

ة لاستمارة البحث الاجتماعلا ونظةم الحرةر والتتبةة وبمةا يمنةن مةن المراجع  المستمر  -2
 تحسين الاستيداف لل مرا  وتطوير قاعدة البيانات. 

زيادة حجم ااعانات النمدية  للحةالات المسةت يدة وبمةا يمنةن مةن تغطية  فجةوة ال مةر المطلةق  -2
 . وتأثير معدل التع م ونسب  ااعال  فلا السرة وذلك لنل ال ئات العماني 

% علةت القةل 92استنمال نظام الررف من   ل الييئة  العامة  للبريةد ليرةل إلةت  -2
 م. 0222/0222  ل ال ترة 

منةةة تةةد ل الميةةادات المحليةة  والوجاىةةات فةةلا أعمةةال الرةةندوق وبمةةا يمنةةن مةةن قيةةام  -2
 الرندوق بدوره بنل حيادي  واستم لي . 
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ن  ةة ل التةةدريب والتأىيةةل زيةةادة ميةةارات وقةةدرات العةةاملين فةةلا الرةةندوق وفروعةةو مةة -.
 وتزويد فروع الرندوق بمتطلباتو من الجيزة الحديث  ونظم الحاسوب. 

إن مؤشةةرات ال مةةر بحاجةة  إلةةت مراجعةة  وتحةةديث نةةل  مةةس سةةنوات علةةت القةةل، نةةلا  -1
يتمنن الرندوق من أدا  دوره وتحميق أىدافو علت عو  قاعدة بيانات رحيح  عن 

 مؤشرات ال مر. 
 لرندوق مؤشرات  ار  بو بالنسب  لحال  ال مر وحدتو وانتشاره. ونمترح أن يعة ا
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 ثالثاً: جمعية الإصلاح الاجتماعي الخيرية
 
 ـ الوضع الراهن: الإطار المؤسسي:  1

م نجمعيةة   يريةة  2992مةةارس  29أنشةةئت جمعيةة  اارةة ح الاجتمةةاعلا ال يريةة  فةةلا 
وتشةةةنل حلمةةة  ورةةةل بةةةين تيةةةدف إلةةةت تمةةةديم ال ةةةدمات والمنةةةافة لل مةةةرا  والمحتةةةاجين، 

المةةانحين والمتبةةرعين المحليةةةين وايةةر المحليةةةين مةةن جيةةة  وبةةين المسةةةت يدين مةةن جيةةة  
 أ رى. 

وقد حةددت الجمعية  منةذ نشةأتيا أىةداف لعماليةا ال يرية  والتنموية  تمثلةت فةلا تحميةق 
 الآتلا: 
  .منافح  ال مر والحد من انتشاره 
 ي  الاجتماعي  والتعليمية  والرةحي  إحيا  روح التنافل فلا المجتمة وتمديم الرعا

 لل مرا  والمحتاجين. 

  .المساىم  فلا تمنين المرأة وتنمي  مياراتيا 

  ًتن يةةذ ودعةةم بةةرامؤ ومشةةروعات التنميةة  المسةةتدام  التةةلا تحمةةق عائةةداً اقترةةاديا
 وانت اً  ذاتياً للأفراد والسر ال ميرة. 

  والحروب.  المساىم  فلا إااث  المتعررين من النوارث الطبيعي 
ومن أجل تحميق أىةداف الجمعية  تةم إنشةا  العديةد مةن فةروع الجمعية  فةلا المحافظةات 

 م. 0222لجن  حتت عام  022فرع و 02والمديريات وقد بلغت نحو 
 ( لجن  نسوي  تابع  لل روع فلا ناف  محافظات الجميوري . 29وللجمعي  )

مةةةةةن الةةةةةدول العربيةةةةة   إعةةةةةاف  إلةةةةةت ذلةةةةةك، فةةةةةإن للجمعيةةةةة  منةةةةةدوبين وممثلةةةةةين فةةةةةلا عةةةةةدد
 وااس مي . 

وييةةةدف تمنةةةين الجمعيةةة  مةةةن تحميةةةق أىةةةدافيا والحرةةةول علةةةت مةةةوارد نافيةةة  لمنافحةةة  
ال مةةةر، فةةةإن للجمعيةةة  شةةةرنات وع قةةةات متميةةةزة مةةةة الييئةةةات والجمعيةةةات والمنظمةةةات 
العربي  والدولي  ونتيج  ل دماتيا وأنشطتيا المتميزة فمد أ ربحت ععو استشاري فةلا 
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لاجتمةةةةاعلا والاقترةةةةادي للأمةةةةم المتحةةةةدة. إعةةةةاف  إلةةةةت ععةةةةويتيا فةةةةلا إدارة المجلةةةةس ا
 المعلومات العام  للمنظمات الحنومي  المتابع  للأمم المتحدة . 

 
 أنشطة وبرامج الجمعية: 

تعمةةل الجمعيةة  علةةت تحميةةق أىةةدافيا مةةن  ةة ل تطبيةةق عةةدد مةةن البةةرامؤ الاجتماعيةة  
 ىلا:
 ي  والرحي . برنامؤ الرعاي  الاجتماعي  والتعليم 
  . برنامؤ التنمي  وتمليك الرول لل مرا 

  .البرنامؤ ااااثلا 
وبرةورة عامة ، فةإن أنشةط  وبةرامؤ الجمعيةة  تتةوزع علةت بةرامؤ وأنشةط  دائمة  وبةةرامؤ 

 وأنشط  موسمي  نما يوعل ذلك المر وف  التالي : 
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 مصفوفة البرامج والأنشطة الدائمة والموسمية لمجمعية
 الأنشطة والمشاريع الموسمية طة والمشاريع الدائمةالأنش البرامج

أولًا: بةةةةةةةةةةةةةةةرامؤ الرعايةةةةةةةةةةةةةةة  
 الاجتماعي  

أ ة بةةةةةةرامؤ الرعايةةةةةة  
 الاجتماعي  

 ة مشروع ن ال  ورعاي  اليتام  2
 ة مشروع الدعم الغذائلا. 0
 ة مشروع تيسير الزواج. 2
 ة مشروع إر ح نزلا  السجود.  2

 ة مشارية ال ير الرمعاني .  2
 مشروع العاحلا. ة 0
 ة مشروع نسوة الشتا .  2

 ة مشروع طالب العلم.  2 ب ة البرامؤ التعليمي : 
ة مشروع التعليم وال ةدمات الاجتماعية   0

 لمنافح  عمل الط ال 

 ة مشروع الحميب  المدرسي   2

ة  دمات المرافق الرحي  )مستشة يات  2 ج ة البرامؤ الرحي  
 ومستور ات ومرانز رحي ( 

 ة ن ال  ذوي المراض المزمن . 0
ة ررف أجيزة سحب السةائل الةدماالا  2

 الشونلا. 
 ة  دمات الرحي  الن سي .  2
 ة مشروع الرح  اانجابي .  2

ة الموافةةةةل والحمةةةة ت الرةةةةحي   2
 المتنمل . 

 ة الحم ت ااااثي  الطبي .  0

ثانيةةةةةةاً: البةةةةةةرامؤ التنمويةةةةةة  
 وتمليك الرول لل مرا  

 نمي  المشروعات الرغيرة. ة مشروع ت 2
ة مرانةز التةدريب الحرفةلا مثةل رةناع   0

 السجاد والرناعات الجلدي . 
 ة برنامؤ السر المنتج .  2
 ة برامؤ التدريب والتأىيل الم تل  .  2
 ة المشارية النسوي  الم تل  .  2
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 ـ المؤشرات الكمية لأنشطة وبرامج الجمعية : 2
 

 ن من برامؤ الرعاي  الاجتماعي ( المست يدو .جدول رقم )
 معلومات إعافي  عن المشروع  % إلت نامل ال ترة  نامل ال ترة  البرامؤ والنشط  

 عدد المست يدين 
92-0222  

0222-0222  

ة مشةةروع ن الةة  ورعايةة   2
 اليتام )فرد( 

02.222 192.  
% مةةةةن المسةةةةت يدين 22.2

 فلا نامل ال ترة 

لتعلميةةة    تشةةةمل الرعايةةة  الرةةةحي  وا
مةةةةنل مبلةةةةغ مةةةةاللا شةةةةيري   التأىيةةةةل 

 الحرفلا .
تةةةةةم إنشةةةةةا  مرنةةةةةز رئةةةةةيس الجميوريةةةةة  

 لرعاي  اليتام 
    ة مشروع الدعم الغذائلا  0

  0.22 2122 *ن ال  شيري  للأسرة 
( 2*ن الةةةةةةة  دوريةةةةةةة  نةةةةةةةل )

 شيور 
2219 0292  

ة مشةةروع توزيةةة لحةةوم  2
 العاحلا للأسر 

لا المسةةةةت يدين فةةةةلا % مةةةةن إجمةةةةال2. 229011 2.2222
 م 92/0222ال ترة 

ة مشةةروع نسةةوة الشةةتا   2
  (لل رد)

22.22 22220 
20 % 

التوزيةةةةةة علةةةةةت محافظةةةةةات أمانةةةةة  تةةةةةم 
العارةةةةةم  رداع ، الجةةةةةوف، عمةةةةةران، 

 المحويت، حج ، رنعا  
ة مشةةةةةةارية ال يةةةةةةر  2

 الرمعاني  
2.292.922 291...2 

22% 
 

 2222 2922 ة مشروع تيسير الزواج  2
0.% 

 

ةةة مشةةروع إرةة ح نةةزلا   .
 السجون )فرد( 

22222 .921 
22% 

رعايةةةة  رةةةةحي    وجبةةةةات اذائيةةةة    
 معونات مالي    محو المي  

 ااجماللا )أفراد( 
 ااجماللا )أسر( 

9.920.22 
0.212222 

2.912.290 
122220 

 % من المست يدين نامل ال ترة 22
22% 

 ( عام . 22معي    ل )المردر: جمعي  اار ح ال يري ، تمرير إنجاز الج
 *حسبت علت أساس المتوسط السنوي. 
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 أ ـ فاعمية التغطية والاستهداف:
( عةةدد مةةن النتةةائؤ المتعلمةة  ب اعليةة  التغطيةة  والاسةةتيداف أىميةةا مةةا .يظيةةر جةةدول )

 يللا: 
( تمةةوم  ليةةات إدارة الجمعيةة  لنشةةطتيا وبرامجيةةا علةةت تطبيةةق مةةزيؤ مةةن السةةاليب 2)

 التالي : 
  النمدي المباشةر نمةا يبةين ذلةك مشةروع ن الة  ورعاية  اليتةام ومشةروع الةدعم الدعم

الغةةةذائلا وىمةةةا مةةةن البةةةرامؤ الدائمةةة  للجمعيةةة . حيةةةث ورةةةل عةةةدد المسةةةت يدين مةةةن 
يتةيم  .192(. وقةد تةم ن الة  ورعاية  0222-92(   ل ال ترة )02.222اليتام )

عدد المسةت يدين  % من إجماللا22.2م، أو ما نسبتو 0222-0222  ل ال ترة 
   ل نامل ال ترة. 

بينمةةا اسةةت اد مةةن مشةةروع الةةدعم الغةةذائلا )الن الةة  الشةةيري  والن الةة  الدوريةة  نةةل ث ثةة  
% مةةةن إجمةةةاللا المسةةةت يدين 22( مسةةةت يد وىةةةو مةةةا يشةةةنل نسةةةب  2222شةةةيور نحةةةو )

   ل نامل ال ترة. 
  الموسةمي   ة ل  الدعم العينلا المباشر وتعنس ىذه الآلي  أنشةط  وبةرامؤ الجمعية

 شير رمعان المبارك وعيدي العحت وال طر  إعاف  إلت فرل الشتا . 
( أسةةرة 229011لمةةد بلةةغ عةةدد المسةةت يدين مةةن مشةةروع توزيةةة لحةةوم العةةاحلا نحةةو )

% مةةن إجمةةاللا السةةر المسةةت يدة  ةة ل نامةةل 2.م ومةةا يعةةادل 0222/0222 ةة ل 
 ال ترة . 

% مةةن عةةدد 29ن ىةةذا المشةةروع تمثةةل نحةةو إعةةاف  إلةةت أن عةةدد السةةر المسةةت يدة مةة
 م .2991السر التلا تمة تحت  ط ال مر العلت وفماً لمسوحات السرة لعام 

أمةةا عةةدد المسةةت يدين مةةن نسةةوة الشةةتا  والتةةلا تشةةمل تمةةديم م بةةس الشةةتا    الاطيةة  
أو مةةةةا يعةةةةادل  0222/0222( فةةةةرد  ةةةة ل ال تةةةةرة 22220الشةةةةتوي  فمةةةةد ورةةةةل إلةةةةت )

 عدد المست يدين نامل ال ترة.  % من إجماللا20
أمةةةةةا عةةةةةدد السةةةةةر ال ميةةةةةرة المسةةةةةت يدة مةةةةةن مشةةةةةارية ال يةةةةةر الرمعةةةةةاني  فمةةةةةد بلةةةةةغ نحةةةةةو 

% مةن إجمةاللا عةدد 22م أو مةا يعةادل 0222/0222( أسرة   ل ال تةرة 2..291)
السر المست يدة   ل نامل ال ترة، ومن ناحي  أ رى فإن عدد السر المسةت يدة تمثةل 
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إجماللا عدد السر التلا تمة تحةت  ةط ال مةر العلةت وفمةاً لمسةوحات % من 0.نحو 
 م. 2991

( وبرةةةةةورة عامةةةةة  فةةةةةإن إجمةةةةةاللا عةةةةةدد المسةةةةةت يدين مةةةةةن بةةةةةرامؤ ومشةةةةةارية الرعايةةةةة  0)
( 122220( فةرد أو )2912290( قةد ورةل نحةو ).الاجتماعي  المبين  فةلا جةدول )

اللا عةةةةةةدد % مةةةةةةن إجمةةةةةة22، وىةةةةةةذا يعةةةةةةادل نحةةةةةةو 0222/0222أسةةةةةةرة  ةةةةةة ل ال تةةةةةةرة 
 م . 2992/0222المست يدين   ل نامل ال ترة 

% مةةن إجمةةاللا عةةدد 222ومةن ناحيةة  أ ةةرى فةةإن إجمةةاللا عةةدد المسةت يدين يمثةةل نحةةو 
م ومةةن الم حةةظ أن 2991السةةر التةةلا تمةةة تحةةت  ةةط ال مةةر العلةةت وفمةةاً لمسةةوحات 
دت م قةةةةد شةةةةي0222/0222وتيةةةةرة بةةةةرامؤ الرعايةةةة  الاجتماعيةةةة  للجمعيةةةة   ةةةة ل ال تةةةةرة 

توسعاً ملحوظاً وسريعاً فلا عةدد المسةت يدين مةن ىةذه البةرامؤ ممارنة  بةال ترة التةلا قبليةا 
 م . 0222/0222( وىذا ما يدل عليو نسب المست يدين فلا ال ترة 2992-2999)
( بةةالرام مةةن عةةدم تةةوفر معلومةةات متاحةة  عةةن حجةةم المةةوارد المتاحةة  للإن ةةاق علةةت 2)

ي حةةظ أن المسةةت يدين مةةن المشةةروعات الموسةةمي   ىةةذه المشةةروعات والبةةرامؤ، إلا أنةةو
االبةاً نبيةةراً وىةذا مةةا يعنةةس ارت ةاع حجةةم المةوارد  التةةلا تتلماىةةا الجمعية   ةة ل المواسةةم 

 الديني . 
وىنةةةةاك مشةةةةنل  أ ةةةةرى تتمثةةةةل فةةةةلا عةةةةدم وجةةةةود بيانةةةةات متاحةةةة  عةةةةن التوزيةةةةة الجغرافةةةةلا 

وع جمعية  اارة ح يظيةر للمست يدين، إلا أن ارت اع عةدد المسةت يدين وزيةادة عةدد فةر 
أن عدد المست يدين فةلا الواقةة لابةد أن ينةون علةت مسةتوى محافظةات الجميورية  التةلا 

 للجمعي  فروع فييا.
( نما أشرنا سابماً فإن أنشط  وبرامؤ الجمعية  الموجية  للت  يةف مةن ال مةر متنوعة  2)

علةةت النحةةو  ( مشةةروعاً وبرنامجةةاً موزعةة  بةةين المجةةالات الم تل ةة 22وقةةد بلغةةت نحةةو )
 الآتلا: 
 .   .المشارية الاجتماعي  :  -2
 .  1المشارية التعليمي :  -0

 .  20المشارية الرحي  :  -2

 .   2المشارية اانمائي :  -2
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 .  2المشارية التنموي :  -2

 .   22مشارية المطاع النسوي :  -2
 مشروع  22ااجماللا:                       

فةلا م تلةف المجةالات ن ةا ة ملحوظة ،  ( تعنس  لي  إدارة برامؤ ومشةارية الجمعية 2)
وذلك بالنظر إلت أن العاملين فةلا أجيةزة الجمعية  وفروعيةا مةدفوعين للعمةل لةيس فمةط 
نمةةةا بةةةدافة أيعةةةاً مةةةن الرابةةة  ال  قيةةة  فةةةلا  بةةةدافة الحرةةةول علةةةت أجةةةور ومنافئةةةات وا 

 ااسيام فلا العمل التطوعلا وال يري. 
 معدلات زمني  مناسب  وبتنل   إداري  أقل. وىذا ما شنل دافعاً قوياً انجاز العمال ب

  
  :البرنامج التنموي وتمميك الأصول لمفقراء 

 م.0222تبنت الجمعي  ىذه الآلي  عمن حميب  أنشطتيا الاجتماعي  وذلك منذ 
وقد استيدفت الجمعي  من ىذا البرنامؤ ااسةيام فةلا الحةد مةن مشةنلتلا ال مةر والبطالة  

إلةةةت الانتمةةةال مةةةن الةةةدعم النمةةةدي إلةةةت مرحلةةة  تمليةةةك وتحسةةةين مسةةةتوى الةةةد ل، إعةةةاف  
الرول لل مرا  ويموم ىذا البرنامؤ علت أساس فنةرة تنمية  المشةروعات الرةغيرة لةدى 

 22.222ريال إلةت  2222ال مرا  من   ل تمديم قروض متناىية  الرةغر تتةراوح بةين 
والسةةةةمع   ريال، مةةةةة إمنانيةةةة  زيةةةةادة الحةةةةد العلةةةةت للمةةةةروض الممنوحةةةة  حسةةةةب الجةةةةدارة
 الائتماني  للمست يد وحاج  المشروع والعمانات الممدم  والمدرة علت السداد. 
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 ( المؤشرات النمي  لبرنامؤ تنمي  المشروعات الرغيرة1جدول )
 إجماللا 0222 0222 0222 0222 
 ة عدد المروض الممنوح   2
% 

2121 
222. 

-29% 
2202 

-2% 
2221 

 2.1% 
2222 

ممنوحةة  بم يةةين ة مبةةالغ المةةروض ال 0
 الريالات ، %

21.2 
21.0 
2.0% 

90.9 
1.2% 

29.2 
-2% 

021.2 

 ة مرادر التمويل 2
 * مجموع  مشارية التنمي  النويتي  

2.222.222 2.222.222 2.222.222 - 22.222.222 

 02.222.222 02.222.222  - - * الرندوق الاجتماعلا للتنمي  
 02.222.222 - 02.222.222 - - * بنك التعامن 

ىيئةةة  المةةةم المتحةةةدة بم يةةةين منحةةة  * 
 الريالات 

    02.2 

 22.2     * قيم  برنامؤ ال ليؤ العربلا 
 91.222.222     إجماللا التمويل 

ة نسةةةب  المةةةنل إلةةةت إجمةةةاللا مبةةةالغ  2
 %22.2 %22.1 %..29 %1.2 %1.2 المروض الممنوح  

 الاستيداف م حظات تمويمي  علت فاعلي  ون ا ة التغطي  و 
 اعلية  التغطية  والاسةتيداف وأىميةا مةةا ب( عةدد مةن النتةائؤ المتعلمةة  1يظيةر الجةدول )

 يللا: 
( قةرض ممنةوح  ةة ل 2222ة بةةالرام مةن أن إجمةاللا عةدد المةروض قةةد بلةغ نحةو ) 2

إلا أن ىنةةاك بطئةةاً فةةلا عمليةة  المةةنل وىةةذا مةةا يعنسةةو الان  ةةاض  0222/0222ال تةةرة 
% لعةام 2م إلةت 0222% لعةام 29ض والتلا ان  عةت مةن فلا معدل نمو عدد المرو 

م. ويؤنةةةد ىةةةذا مسةةةار معةةةدل نمةةةو 0222% فةةةلا عةةةام 2.1م ثةةةم ارت عةةةت بنسةةةب  0222
 مبالغ المروض الممنوح .

وىةةةذا يةةةدل علةةةت وجةةةود رةةةعوب  فةةةلا الاسةةةتيداف إعةةةاف  إلةةةت رةةةعوبات فةةةلا مرةةةادر 
 تمويل ىذا النوع من البرامؤ والنشط . 

مةةةنل مةةةن مرةةةادر التمويةةةل الموعةةةح  فةةةلا الجةةةدول نحةةةو ة بلغةةةت نسةةةب  تغطيةةة  ال 0
% فمةةط مةةن إجمةةاللا مبةةالغ المةةروض الممنوحةة  حيةةث بلةةغ إجمةةاللا التمويةةل نحةةو 22.2
 مليون ريال.  021.2مليون ريال بينما نانت المروض الممنوح  بلغت  91.2
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ة لا توجةةةد بيانةةةات متاحةةة  عةةةن توزيةةةة المةةةروض جغرافيةةةاً أو علةةةت مسةةةتوى الشةةةرائل  2
،  2222 ة  ايةر أن عةدد المةةروض يةدل علةت أن عةدد المسةةت يدين قةد بلةغ نحةةو الم تل

ومما لا شك فيو أن ىذا العدد ما زال متواععاً اير أن حجم التمويل المتةاح المحةدود 
ليذا النةوع مةن النشةاط يعتبةر مؤشةراً مشةجعاً باتجةاه اىتمةام الجمعية  بالبحةث عةن مزيةد 

الةةد ول فةةلا شةةرانات مةةة مؤسسةةات الحمايةة   مةةن المةةوارد لتمويةةل ىةةذه النشةةط  ومنيةةا
 الاجتماعي  المحلي  الموجودة. 

ة إعةاف  إلةت ذلةك فة  توجةد بيانةات متاحة  عةن توزيةة المةروض جنةدرياً ويعتبةر ىةذا  2
 نمص نأمل ت فيو فلا المستمبل. 
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 رابعاً: مؤسسة الصالح الاجتماعية للتنمية
 

يةر حنومية  لتحميةق عةدد م نمنظم  ا0222أنشئت مؤسس  الرالل فلا يناير 
 من الىداف أبرزىا: 

  .الت  يف من ال مر 
  . رعاي  وتأىيل ذوي الاحتياجات ال ار 

 .ًدعم قدرات المرأة وتمنينيا اقتراديا 
تسةةعت المؤسسةة  لتحميةةق أىةةدافيا مةةن  ةة ل تن يةةذ عةةدد مةةن البةةرامؤ والمشةةارية 

 الم تل   وىلا: 
 ـ برامج تنمية المجتمع المحمي:  1

ا البرنامؤ علت تن يذ عدد من المرانز التنموي  لتنمي  مشةارية وأنشةط  يرنز ىذ
 اجتماعي  وتأىيلي  للشباب وال تيات... 

وىذا البرنامؤ يعطلا أولوي  لسةنان المنةاطق الشةد فمةراً والعشةوائيات والمنةاطق 
 النائي . 

 ومةةن ىةةذه المرانةةز: مرنةةز الط ولةة  الآمنةة  ة دار المةةل لرعايةة  ال تيةةات ة دار
اللوا  لرعاي  اليتام ة مرنز العة ج الطبيعةلا للأط ةال ة مرنةز السة م التنمةوي ة ومرنةز 

 سعوان الجديد. 
 ـ برنامج دعم المشاريع الاجتماعية والتعميم: 2

ييةةدف ىةةذا البرنةةامؤ إلةةت تمةةديم الةةدعم ليتةةام السةةر ال ميةةرة مثةةل تمةةديم الحميبةة  
مسةةاعدات نمديةة  لتغطيةة  ن مةةات العمليةة   المدرسةةي  ومسةةتلزمات الدراسةة  والتغذيةة  ومةةنل

 التعليمي  للأيتام. 
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 ـ برنامج الرعاية الاجتماعية المستدامة:  3
يمةةةدم ىةةةذا البرنةةةامؤ  ةةةدمات الرعايةةةة  الاجتماعيةةة  لةةةذوي الاحتياجةةةات ال ارةةةة  

 وأط ال الشوارع من ال ئات ال ميرة والاجتماعي  الميمش . 
 دور ومرانز الرعاي  الاجتماعي .  وتم تن يذ ىذا البرنامؤ من   ل إنشا 

 ـ برنامج الإغاثة والمساعدات الاجتماعية:  4
ييةةةةدف ىةةةةذا البرنةةةةامؤ إلةةةةت تمةةةةديم المسةةةةاعدة الطارئةةةة  الموسةةةةمي  فةةةةلا مجةةةةالات 
 ال دمات الرحي  والغذائي  وبما يمنن ال مرا  والمحتاجين من ال روج من رقب  ال مر. 

 ـ برنامج تنمية المرأة:  5
لبرنةةةامؤ علةةةت دعةةةم المةةةرأة وتةةةوفير ال ةةةرص والميةةةام بعمليةةة  التةةةدريب يرنةةةز ىةةةذا ا

 والتأىيل ومحو المي  للمرأة وبما يمننيا من العمل. 
 

 المؤشرات الهنية: 

عةةةةةةدد المسةةةةةةت يدين مةةةةةةن البةةةةةةرامؤ والمشةةةةةةارية ذات الطةةةةةةابة ( 9)يبةةةةةةين الجةةةةةةدول 
فةلا نبيةراً ن الموسملا، ويؤند ىذا الجدول أن دور المؤسس  فلا الت  يف من ال مر ينو 

 المواسم الم تل   ومنيا شير رمعان وأعياد العحت وال طر. 
علت سبيل المثال بلغ عدد المست يدين من الدعم الغذائلا  ة ل شةير رمعةان 

% مةةن إجمةةاللا السةةر التةةلا تمةةة تحةةت  ةةط 22أسةةرة وىةةو مةةا يعةةادل  ألةةف 222نحةةو 
 ال مر العلت. 

 ( أسرة. 02222لطوارئ نحو )نذلك است اد من برنامؤ ااااث  فلا حالات ا
 ( أسرة من أنياس الدقيق التلا وزعتيا الجمعي . 22.222واست ادة نذلك نحو )
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 المست يدين من البرامؤ الموسمي  للمؤسس ( 9)جدول 
 ال ترة 

 عدد المست يدين 0222/0222
 

 ( مشروع دعم ذوي الاحتياجات ال ار : 2)
 ة توزية نراسلا  ار   2

 222  

  س الجماعلا ة العر  0
220 

محافظةةةةةةة  ذمةةةةةةةار   
 الميرة 

  22222  ة الحميب  المدرسي   2
  ة نسوة العيد  2

22222 
فةةةةةةةةةةةةةةةةةةلا م تلةةةةةةةةةةةةةةةةةةف 
محافظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 الجميوري  
 ( برنامؤ ااااث  المساعدات الاجتماعي  0)

 * توزية لحوم العاحلا 
 

 أسرة 022
 أمان  العارم  

 =  أسرة 92  * توزية حبوب الذرة 
  ي  رمعاني  * مائدة اذائ

 أسرة 222.222
محافظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 

 الجميوري  
  فرد 2222  * إفطار الرائم 

  * الدقيق 
 أسرة 22.222

محافظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةات 
 الجميوري  

    * البسنويت 
  222  * دعم اذائلا للسجينات 

  * برنامؤ ااااث  
 أسرة 02.222

رةةةةةةعدة   الحديةةةةةةدة 
  حجةةةة    المانةةةة  

   الجوف 
  * برنامؤ الرعاي  الرحي

 دعم المرعت 
 

 مست يد 222
 

 المردر: مؤسس  الرالل: تمرير اانجاز لعمال مؤسس  الرالل 
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 ملاحظات على المؤشرات الهنية

 
( تعتبةةر مؤسسةة  الرةةالل مؤسسةة  جديةةدة حيةةث لةةم يمةةض علييةةا سةةوى ثةة ث  2

 ( .  0222-0222سنوات منذ نشأتيا )
شةارية الموسةمي  أبرزىةا   ل ىذه ال ترة المريرة، ن ذت المؤسسة  عةدد مةن الم

توزية لحوم العاحلا والحميب  المدرسي  ونسةوة العيةاد الدينية ، ونةذلك قامةت بتوزيةة 
 سلة اذائي  للأسر ال ميرة مثل الممل والدقيق والسنر والبسنويت والتمور والدوي . 

ون ةةةذت نةةةذلك بعةةةض المشةةةارية الدائمةةة  مثةةةل مشةةةارية العةةةرس الجمةةةاعلا ودعةةةم 
نشةةا  بعةةض المرانةةز الاجتماعيةة  رةةندوق المرعةةت ود عةةم دور الرعايةة  الاجتماعيةة  وا 
 التنموي  والتأىيلي . 

ولنن لا ت رل المؤسس  عن حجةم المةوارد، إلا أن طبيعة  النشةط  التةلا تمةوم 
 بيا المؤسس  ت رل عن توفر موارد مالي  نافي  لنشطتيا وبرامجيا. 

مةةةا زال مبنةةراً نمةةةا أنةةةو ( إن قيةةاس الثةةةر النيةةائلا علةةةت الت  يةةةف مةةن ال مةةةر  0
محةةةدوداً بةةةالنظر إلةةةت حداثةةة  إنشةةةا  المؤسسةةة  وعةةةدم ن ايةةة  البيانةةةات عةةةن المسةةةت يدين 
إعاف  إلت عدم توفر بيانةات عةن المةوارد والترنيةز علةت النشةط  والبةرامؤ الموسةمي ، 

 نما ىو الحال فلا الجمعيات ال رى. 
ة التةةةةلا تمةةةةوم بيةةةةا ( بةةةةرامؤ المؤسسةةةة  وأنشةةةةطتيا مشةةةةابي  للبةةةةرامؤ والمشةةةةاري 2

الجمعيةةةات ال ةةةرى، ايةةةر أن المؤسسةةة  تظيةةةر اىتمامةةةاً نبيةةةراً بةةةالبرامؤ الدائمةةة  وىةةةذه 
  طوة تستحق التشجية. 

( إن تعزيز دور المؤسسة  فةلا الت  يةف مةن مشةنلتلا ال مةر والبطالة  يتطلةب  2
تةةوفر البيانةةات واعتمةةاد الشةة افي  واافرةةاح فةةلا عمليةةا، وىةةذا المةةر مطلةةوب مةةن نةةل 

عيةةات ولننةةو أنثةةر إلحاحةةاً بالنسةةب  للمؤسسةة ، إن إرةةدار تمريةةر سةةنوي بأنشةةطتيا الجم
 سيمنن من تحميق ىذا اليدف.
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( ي حةةةظ أن نشةةةاط الجمعيةةة  لا تمترةةةر علةةةت الت  يةةةف مةةةن معانةةةاة ال مةةةرا   2
نما يمتد نشاطيا إلت مجالات اجتماعي  يتعدى شرائل ال مرا ، وىةذا مةا يبةدو واعةحاً  وا 

اف والدعم لعةدد مةن المرانةز ال ارة  مثةل مرنةز الط ولة  والمومة ، من قياميا بااشر 
 ودار المل لرعاي  ال تيات ومرنز الع ج الطبيعلا للأط ال ونحوه. 

( تن ذ المؤسس  أعماليا وبرامجيا من   ل ىينةل إداري ينسةجم مةة طبيعة   2
داريةةة  المشةةةروعات والبةةةرامؤ حيةةةث يتنةةةون اليينةةةل ااداري للمؤسسةةة  مةةةن الوحةةةدات اا

 التالي : 
قطاع البرامؤ والمشارية ويتنون مةن ث ثة  أقسةام ىةلا قسةم تنمية  المجتمةة  -2

 المحللا ة قسم ااااث  والمساعدات الاجتماعي  ة قسم الرعاي  الرحي . 
ويعتبر ىذا المطاع ىو المطاع الرئيسلا الموجو ل دم  النشةط  التةلا تسةتيدف 

 ال مرا  من   ل النشط  الموسمي . 
قطاع المرأة والط ةل وييةتم بمعةايا المةرأة والط ةل ومةن أبةرز أقسةامو: قسةم  -0

تنميةة  المةةرأة ة قسةةم الرعايةة  الاجتماعيةة  المسةةتدام  وقسةةم دعةةم المشةةارية الاجتماعيةة  
 والتعليمي . 

وبةةةةالنظر إلةةةةةت حجةةةةم النشةةةةةط  التةةةةةلا تن ةةةةذىا المؤسسةةةةة  وع قةةةة  ذلةةةةةك بيينليةةةةةا 
  متزايدة فلا إدارة البرامؤ وتحتاج إلةت تميةيم مةدى ااداري، يظير أن ىناك تنل   إداري

ال اعلي  والن ا ة   ل فترة زمني  مناسب  نظراً لن ال ترة الحالي  ما زالت مبنةرة وايةر 
 نافي  لمياس نل   التشغيل. 
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 خامساً: الدؤسسة الخيرية لذائل سعيذ وشركاه
 

 دمةة  المجتمةةةة أنشةةأ الحةةاج ىائةةل سةةعيد أنعةةم ىةةةذه المؤسسةة  نمنظمةة   يريةة  ل
 وت  يف ال مر. 

تن ذ المؤسس  عةدد مةن البةرامؤ والنشةط  لتحميةق أىةدافيا ال يرية  ومةن أبرزىةا 
 ما يللا: 
برنةةةةامؤ ااعانةةةةات النمديةةةة  الشةةةةيري  للأسةةةةر ال ميةةةةرة إعةةةةاف  إلةةةةت ن الةةةة  اليتةةةةام  (2

 والمعوقين. 
العيةد  برنامؤ ااعانات العيني  المؤقت  والموسمي  وحالات الطوارئ مثةل: نسةوة (0

 ولحوم العاحلا. 

برنامؤ ااسنان لل مرا  مةن  ة ل تمةديم مسةاعدات لبنةا  منةازل ال مةرا  أو بنةا   (2
 منازل ليم بالنامل. 

برنةةةامؤ ااسةةةناد للمنظمةةةات والجمعيةةةات ال يريةةة  الىليةةة  ال ةةةرى العاملةةة  فةةةلا  (2
 مجال منافح  ال مر. 

 برنامؤ رعاي  وريان  المساجد.  (2

لل مةرا  مةن  ة ل تمةديم مةنل دراسةي  دا لية  أو  ارجية  برنامؤ الدعم التعليملا  (2
 لل مرا . 

ومن ناحية  أ ةرى فةإن المؤسسة  تعطةلا أولوية  للبةرامؤ والمشةارية الدائمة  التةلا 
 تستيدف منافح  ال مر والبطال  وأىميا:

 * برنامؤ الردقات الجاري :
فعالية   حيث تعتبر المؤسس  أن ىذا البرنامؤ من أنثةر أدوات الجمعية  ال يرية 

 لتحميق أىدافيا فلا منافح  ال مر والبطال . 
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*برنةةامؤ تأىيةةل وتةةدريب أعةةداد نبيةةرة مةةن النسةةا  والسةةر ال ميةةرة علةةت أعمةةال 
 وحرف إنتاجي  تمننيا من الحرول علت د ل ثابت ومن أمثل  ىذا البرنامؤ:

 مرنز ومشغل السرة المنتج  بتعز.  -

 مرنز تنمي  المرأة فلا رنعا .  -

 ى فلا بعض المرى. مشاال أ ر  -

 برنامؤ تمديم الدعم للمرانز ال ار  بتأىيل وتدريب المرأة.  -
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 ملاحظات ختامية على دور الدنظمات والجمعيات سادساً: 
 في التخفيف من الفقر غير الحكومية

 

( ىنةةاك تزايةةد وانتشةةار فةةلا عةةدد الجمعيةةات ال يريةة  فةةلا الجميوريةة  ايةةر أن  2
معيةةةةةات العاملةةةةة  فةةةةةلا مجةةةةةال التنافةةةةةل الاجتمةةةةةاعلا أبةةةةةرز وأنبةةةةةر ىةةةةةذه المنظمةةةةةات والج

 والت  يف من ال مر ىلا :
 جمعي  اار ح الاجتماعلا. -
 جمعي  ىائل سعيد ال يري . -
 مؤسس  الرالل الاجتماعي .  -

وتمتلةةةك بعةةةض ىةةةذه الجمعيةةةات فةةةروع ليةةةا فةةةلا محافظةةةات الجميوريةةة  )جمعيةةة  
 اار ح ال يري  نمثال(. 

ت فلا مةدى تأثيرىةا علةت الت  يةف مةن ال مةر والسةرع  ( ت تلف وتت اوت الجمعيا 0
 فلا الورول إلت ال مرا  إذ يتوقف ىذا التباين علت عدد من العوامل أبرزىا: 

حجةةم المةةوارد، فالجمعيةةات الرئيسةةي  مةةا زالةةت تشةةنل حلمةة  ورةةل بةةين المةةانحين  -
المست يدين، ولذلك فيلا ت عة لشروط ورابةات المةانحين فةلا تحديةد مجةالات 

 اان اق باستثنا  بعض الحالات. الررف و 
مةةةةدى ال بةةةةرة فةةةةلا ميةةةةدان العمةةةةل فالجمعيةةةةات التةةةةلا ظيةةةةرت إلةةةةت الواقةةةةة مبنةةةةراً  -

 أربحت أنثر  برة ودراي  فلا استيداف ال مر. 

أن الجمعيةات الرئيسةي  ليةا ذلةك  طبيع  النشاط وىل ىو نشةاط دائةم أم موسةملا -
 نوعين من النشاط. 

البةةرامؤ علةةت الت  يةةف مةةن ال مةةر مةةا زال تةةأثير ىةةذه لنةةن بةةرامؤ وأنشةةط  دائمةة   -
 محدود ومتواعة. 
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بةرامؤ وأنشةط  موسةةمي  وىةذا النةوع أظيةةر تةأثير نبيةر علةةت الت  يةف مةن ال مةةر  -
 فلا تلك المواسم. 

وبرةةةورة عامةةة ، فةةةإن ىنةةةاك أثةةةر نبيةةةر علةةةت الت  يةةةف مةةةن ال مةةةر فةةةلا المواسةةةم 
مؤ الدائمةةةةة  نظةةةةةراً الثةةةةةر مةةةةةا زال محةةةةةدود ومتواعةةةةةة فةةةةةلا حالةةةةة  البةةةةةرابينمةةةةةا الم تل ةةةةة ، 

 لمحدودي  الموارد. 
امتةةداد النشةةط، حيةةث بعةةض الجمعيةةات لا يمترةةر دورىةةا علةةت مسةةاعدة ال مةةرا   -

نما يمتد إلت أنشط  اجتماعي  م تل   )مؤسس  الرالل نمثال(.   وا 

( تمةةةدم الجمعيةةةات ال يريةةة  بةةةرامؤ متشةةةابي  فةةةلا مجةةةال الرعايةةة  الاجتماعيةةة   2
 وت  يف ال مر. 

 سةةر بطبيعةة  المةةوارد التةةلا تسةةت دميا ىةةذه الجمعيةةات والتةةلا يةةأتلا ىةةذا التبةةاين ي
فةةةةلا ممةةةةدمتيا تبرعةةةةات ورةةةةدقات وزنةةةةاة، يةةةةتم إن اقيةةةةا علةةةةت ال مةةةةرا  والمسةةةةانين وذوي 

 الاحتياجات ال ار . 
وي سةةر ىةةذا التبةةاين بعنرةةر المحانةةاة والتمليةةد والاسةةت ادة مةةن التجةةارب الناجحةة  

السةةةةاليب ااداريةةةة  لل مةةةةرا  فةةةةلا إدارة وبمةةةةا يمنةةةةن بعةةةةض ىةةةةذه الجمعيةةةةات مةةةةن تطبيةةةةق 
 برامجيا ومشاريعيا ال يري . 

ن برورة نسبي .  2  ( مشنل  ش افي  البيانات والمعلومات ما زالت قائم  وا 
فينةةاك عةةدم شةةة افي  فةةلا اافرةةةاح عةةن مةةةوارد الجمعيةةات ولعةةةل ىةةذه الرةةةعوب  

ف ت سةةةر بشةةةروط المةةةانحين فةةةلا بعةةةض الحةةةالات، إعةةةاف  إلةةةت نمةةةص ال بةةةرات وعةةةع
 قاعدة البيانات ونل تيا فلا أحيان أ رى. 

( تتمتةةةةة بعةةةةةض الجمعيةةةةةات بمةةةةدر مناسةةةةةب مةةةةةن الن ةةةةا ة ااداريةةةةة  فةةةةةلا إدارة  2
برامجيةةا ومشةةةاريعيا، ولعةةةل ان  ةةةاض نل ةةة  التشةةغيل فةةةلا بعةةةض الجمعيةةةات يعةةةزى إلةةةت 
طبيعةة  العمةةل التطةةوعلا فةةلا ىةةذه الجمعيةةات. إعةةاف  إلةةت طبيعةة  البةةرامؤ التةةلا يغلةةب 

الموسةةملا، وىةةذا معنةةاه ثبةةات التنةةاليف الثابتةة ، وتةةدنلا تنةةاليف التشةةغيل  علييةةا الطةةابة
 ولنن لا ت رل الجمعيات و ار  الرئيسي  عن حجم تنالي يا. 
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( أن دور الجمعيات فلا منافح  ال مر ىةو دور منمةل لةدور الدولة ، فالدولة   2
لجمعيةةات ىةةلا الجيةة  النثةةر قةةدرة علةةت منافحةة  ال مةةر والبطالةة  وبتعميةةق الشةةران  مةةة ا

 ال يري  تنون النتائؤ نبيرة.

 توصيات: 
تشجية الجمعيات والمنظمات اير الحنومي  الناجح  فةلا مجةال العمةل ال يةري  (2

 وتمديم مزيد من الحوافز وبما يمننيا من توسية مظل  تغطيتيا لل مرا . 

إعطةةا  أولويةة  للجمعيةةات الرئيسةةي  الناجحةة  فةةلا الةةد ول فةةلا شةةرانات فةةلا  (0
 جتماعلا الرسمي . شبنات المان الا

التنسةةةةيق فيمةةةةا بينيةةةةا وبةةةةين مرةةةةادر التمويةةةةل و ارةةةة  للمشةةةةارية الرةةةةغيرة  (2
 فالرغر. 

إشةةةةراك ىةةةةذه الجمعيةةةةات فةةةةلا  ليةةةة  مسةةةةتمل  لتوزيةةةةة الزنةةةةاة مةةةةن  ةةةة ل ىيئةةةة   (2
 مستمل  للزناة. 

تشةةةجية ىةةةذه الجمعيةةةات علةةةت الةةةد ول فةةةلا شةةةرانات مةةةة مؤسسةةةات  يريةةة   (2
 ز دورىا فلا منافح  ال مر والبطال . إقليمي  ودولي  وبما يمننيا من تعزي

 المعامل  المتساوي  وعدم التحيز أو التسييس للعمل ال يري.  (2

تحسةةين قاعةةدة البيانةةات والمعلومةةات لةةدى الجمعيةةات وتشةةجعييا علةةت نشةةر  (.
تمةةةةارير سةةةةنوي  عةةةةن أنشةةةةطتيا وبرامجيةةةةا وبمةةةةا يمننيةةةةا مةةةةن اافرةةةةاح عةةةةن 

ن اقيةةةةا علةةةةت المسةةةةت يدين وفمةةةةاً لمؤشةةةةر  ات ال مةةةةر ومؤشةةةةر الجةةةةنس المةةةةوارد وا 
 والجغرافيا وايرىا. 

تشجية الجمعيات علت الترنيز أنثر علت المشارية والبرامؤ الدائمة  مةة توسةية  (1
 مظل  التغطي  لل مرا  والمسانين والاىتمام بتمنين ال مرا  للأرول. 

 مة الاستمرار فلا النشط  الموسمي  التلا تستيدف تمليص ال مر فلا ىذه الوقات.
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 ( المؤشرات الساسي  لرندوق الرعاي  الاجتماعي 2جدول )
 المتوسط  .022 0222 0222 0222 0222 0220 

*التحةةةةةةةةةةوي ت مةةةةةةةةةةن الحنومةةةةةةةةةة  
 )م يين( منيا: 

22222 20902 202.2 22022 221.2 0222.  

ااعانةةةةةةةةات والمةةةةةةةةنل والمنةةةةةةةةةافة -
 الاجتماعي 

22... 20022 22222 201.2 22920 29022  

%  22.9 -9.1 22.0 02.2 02.2 22.1 

   922221 22212. 221.12 22.291 221210 *عدد المست يدين

% -0.. 00.2 02.9 22.1 02.2   

    212922 209201 0.0222 002220 ذنور  -

    22.2 .2 ..22 22.2 % من ااجماللا 

    222222 229222 022.22 0200.2 إناث  -

 22   21.2 22 29.2 21.2 % من ااجماللا 

*معةةةةةةةةةةةةدل نمةةةةةةةةةةةةو المسةةةةةةةةةةةةت يدات 
 )ااناث( 

-0.. 02.. 02.. 22   22.2 

*الجةةةةةور ون مةةةةةات علةةةةةت السةةةةةلة 
 )م يين (

292 2.0 .21 922 .92 22..  

*نسةةةةةةةةةب  الجةةةةةةةةةور إلةةةةةةةةةت عةةةةةةةةةدد 
 المست يدين 

2222 2022 2220 2002 122   

*ااعانةةةةةةات ال عليةةةةةة  المنرةةةةةةرف  
 )م يين الريالات(  

1022 22229 22222 20122 22022   

% -2.2 02 22 22 29.2   
 .0222المردر: الجياز المرنزي للإحرا ، التمرير السنوي ااحرائلا لعام 

  . مجلدات الموازن  العام 
  0222-0222رندوق الرعاي  الاجتماعي ، التمارير السنوي  لعام. 

 .حسابات الباحث 
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 لجميوري  ونسب ااعانات النمدي  ( مؤشرات ال مر والسنان لمحافظات ا2جدول )
% من إجماللا  المحافظ  

 (2)السنان 
% من السر ال ميرة إلت إجماللا 

 ال مرا  فلا الجميوري 
نسب  ااعان  فلا عام 

0222 
نسب  المست يدين فلا الحافظ  

 %إلت إجماللا المست يدين 
 22.2 22.9 22 22.1 إب

 2.9 2.2 0.0 020 أبين 
 2.2 2.22 2.2 1.11 أمان  العارم  

 ..0 2 2.0 0.92 البيعا  
 20.9 22 22.9 20.2 تعز 

 0.0 0.2- 2.2 0.02 الجوف 
 2.2 ..2 9.0 20.. حج  

 9.2 ..1 22.2 22.92 الحديدة 
 2.1 2 2.2 2.02 حعرموت 

 2.2 2.2 2.2 2..2 ذمار 
 2.1 2.0 0.2 0.29 شبوة 
 0.1 2.0 0.2 2.22 رعدة 
 2.0 2.1 ..2 .2.2 رنعا  
 2.1 2.2 0.9 0.99 عدن 
 2.2 2.2 2.0 .2.2 لحؤ
 ..2 2.1-  2.02 مأرب

 0.1 0.9 0.0 0.22 المحويت 
 2.2 2.2- 2.1 2.22 الميرة 
 2.2  2.0 2.22 عمران 
 0.2 ..0- 2.2 0.29 العالة 
 22212. ااجماللا  0 ريم  

 .0222ااحرا  السنوي لعام  (2)

 .0222، 0222تمارير السنوي  لعاملا رندوق الرعاي  الاجتماعي  ال (0)
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  0222( مؤشر الحيادي  وسرع  الورول إلت ال مرا  لعام 2نجدول  )
 الربة الرابة الربة الثالث الربة الثانلا الربة الول البيانات 

 2.2 2.2 2.2 2.2 مبلغ ااعان  الربعلا 

مةةةةن  ةةةة ل الييئةةةة   -
 العام  

2.1 2.9 2.9 0.2 

 %22.2 %20.1 %20.1 %22.2 % من ااجماللا 
مةةةةةةةن  ةةةةةةة ل أمنةةةةةةةا  -

 0.2 ..2 ..2 ..2 الرناديق 

 %..22 %0..2 %0..2 %21.2 % من ااجماللا 
 922.21 20222. 20229. 20222. *عدد المست يدين 

مةةةةن  ةةةة ل الييئةةةة   -
 العام  للبريد 

29.020 22.122 222.22 22.202 

 %22.1 %22.2 %22.0 %20.1 % من ااجماللا 
 ل أمنةةةةةةةا  مةةةةةةةن  ةةةةةةة-

 202221 22.122 222202 222.90 الرناديق 

 %22.0 %22.9 2221 %0..2 % من ااجماللا 
 .  0222المردر: رندوق الرعاي  الاجتماعي  ، التمرير السنوي لعام 
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 المراجع :
 

وزارة الماليةةةةةةةةةةة ، البيانةةةةةةةةةةةات الماليةةةةةةةةةةة  للموازنةةةةةةةةةةةات العامةةةةةةةةةةة  للدولةةةةةةةةةةة  للأعةةةةةةةةةةةوام  -2
0222/022.. 

 م.0222را ، تمرير ااحرا  السنوي لعام الجياز المرنزي للإح -0

 .0222/0222رندوق الرعاي  الاجتماعي ، التمارير السنوي  لعاملا  -2

 م..0222/022وزارة الت طيط والتنمي  ، ال ط  ال مسي  الثالث   -2

الوطنيةةةةةةةةةةةةة  لمنافحةةةةةةةةةةةةة  ال مةةةةةةةةةةةةةر وزارة الت طةةةةةةةةةةةةةيط والتنميةةةةةةةةةةةةة  ، ااسةةةةةةةةةةةةةتراتيجي   -2
0222/0222  . 

 ر إنجاز الجمعي  فلا  مس عشر عام.جمعي  اار ح ال يري ، تمري -2

 م.0222/0222مؤسس  الرالل ال يري ، تمرير إنجاز لل ترة  -.

د. محمةةةةد الفنةةةةدي ، الةةةةدور الاجتمةةةةاعلا والاقترةةةةادي للزنةةةةاة ، مجلةةةة  شةةةةئون  -1
 ، المرنز اليمنلا للدراسات ااستراتيجي .0220( لسن  .العرر ، العدد )

برنةةةةةةامؤ شةةةةةةبن  المةةةةةةان د. محمةةةةةةد الفنةةةةةةدي ، مؤشةةةةةةرات منافحةةةةةة  ال مةةةةةةر فةةةةةةلا  -9
( لسةةن  22)الاجتمةةاعلا فةةلا الجميوريةة  اليمنيةة ، مجلةة  شةةئون العرةةر، العةةدد 

 م، المرنز اليمنلا للدراسات ااستراتيجي  . 0222


