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 الدقدمة:
 ( هدف وخطت اندراست:1-1)

كثير من بمدان العالم نقطة انعطاف كبيرة في استتراتييية التنميتة شكل التحول نحو نظام اقتصاد السوق في 
 وطبيعة الدور الاقتصادي لمدولة.

إن اليمن وهي واحدة من بمدان العالم الثالث والأقل نمواً قتد اتيتتت نحتو نظتام حريتة الأستواق والتذي استتتب  
 إعادة النظر في طبيعة الوظيفة الاقتصادية لمدولة.

ني ككيان مادي ومؤسسي يعاني من اختلالات بنيوية تؤدي في إطار حريتة الأستواق إلت  بيد أن السوق اليم
 آثار سمبية ايتماعية شديدة عم  الفقراء.

 الأمر الذي يؤدي إل  حرمان شريحة كبيرة من السكان من المشاركة المنصفة والعادلة في الأسواق.
ذا كان تصحيح هذا الخمتل ومعاليتة قصتور الستوق فيمتا يتع متق بيوانتب العدالتة الايتماعيتة يتطمتب تكامتل وا 

الأدوار بتين الدولتة ومؤسستات الميتمتت  المتدني ذات الأولويتات الايتماعيتتة  التنمويتة والاستتتلاكيةه  إلا أن هتتذ  
الدراسة ستركز بصورة أساسية عم  كشف طبيعة العلاقة الحالية بين النتاس والأستواق والتيكيتد عمت  الحايتة إلت  

ثر لمنظمات الميتم  المدني في تصحيح آثار حرية السوق عم  الناس.  إضافة إل  ذلك التيكيد دور فاعل ومؤ 
عم  تبني اتياهات فاعمة لتطوير هذا الدور في المستقبل من أيل ضمان أستواق تكتون فتي خدمتة النتاس ولتيس 

 ه.2 م93لعالمي لمتنمية البشرية لعام الناس في خدمة الأسواق وفقاً لعبارة التقرير ا
نمتا عمت  العناصتر الماديتة  ولتحقيق الغرض الأساسي لمدراسة   فإننا لن نركز عم  الخمفية الفكرية لمستوق وا 

 والمؤسسية لمسوق وتوضيح مدى ملائمتتا لحماية الناس.
إن المقصود بالناس هنا هتو شتريحة المستتتمكين بدريتة أساستية  وهتي الشتريحة التتي أصتبح الفقتراء والعمتال 

يشتتكمون قاعتتدتتا الأساستتية س حيتتث ستتتركز الدراستتة عمتت  تحميتتل متتدى ضتتمان حريتتة الأستتواق بواقعتتتا والمتمشتتين 
 الحالي لحقوق المستتمكين وتمكينتم من المشاركة العادلة في الأسواق. 

 النحو الآتي: ىإن تحقيق أهداف الدراسة يتطلب تقسيم موضوعاتها بعد المقدمة عل
 ثانياً : واقع الأسواق في اليمن.

 ثالثاً : الأسواق والدور المتوقع لمنظمات المجتمع المدني. 
 رابعاً : الحاجة إلى أسواق مناصرة للفقراء .

 ( منهجٍت اندراست: 1-2)
إن الدراسة ستعتمد المنتج الوصفي وبيسموب تحميمي وبما يمكن من تحديد أبرز الاتياهات والعوامل المؤثرة عم  القضايا  

 ا هذ  الدراسة.الرئيسية التي تستتدفت
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 ثانياً : واقع الأسواق في اليمن
 ( طبٍعت الأسىاق : مدخم تعرٌفً :2-1) 

الستتوق يعتترف يغرافيتتاً وزمانيتتاً بينتتل المكتتان التتذي تمتقتتي فيتتل رلبتتات المستتتتمكين والمنتيتتين فتتي تبتتادل 
امتل العتترض الستم  والختدمات   وختدمات عناصتتر ا نتتاج عنتد الأستتعار التتي تحتددها عوامتتل الستوق  عو 

 والطمبه   وتكون محل رضا الأطراف المشاركة في السوق. 
ومتت  تطتتور وستتائل الاتصتتالات   تضتتاءلت أهميتتة التحديتتد اليغرافتتي لمستتوق لصتتالح المفتتتوم المعنتتوي 

 لمسوق الذي يركز بصورة أساسية عم  تعاملات الناس بصرف النظر عن المكان.
ف بعلاقتتتل بمبتتادئ وقواعتتد الحريتتة الاقتصتتادية لمنظتتام ومتن زاويتتة الاقتصتتاد السياستتي فتتإن الستتوق يعتتر 

الاقتصتتادي الرأستتمالي وتستتم  حاليتتاً باقتصتتاد الستتوق   لمدلالتتة عمتت  دور الأستتعار فتتي تخصتتيص المتتوارد 
 في أفضل استخداماتتا والتوفيق بين رلبات المستتمكين والمنتيين.

فتي تحقيتق ا نصتاف والعتدل لير أن التطبيتق المعاصتر لوستواق يكشتف عتن مظتاهر لفشتل الستوق 
بين الناس في توزي  الدخل  حيث أظترت التطبيقات المعاصرة لمسوق انحياز الأسواق إلت  ذوي القتدرات 
الشتترائية المرتفعتتة عمتت  حستتاب الفقتتراء وأصتتحاب التتدخول المحتتدودة والعيتتزة والمعتتوقين متتن ذوي القتتدرات 

 الشرائية الضعيفة والمتدنية.
همالتل للاعتبتارات البيئيتة ف -كما ظتر فشل السوق  فتتو  -ي عدم مراعاتل لحقوق الأييال القادمتة وا 

لا يعكس تكمفة التموث وا هلاك المتسارع لمموارد الطبيعية التي تمثل حقاً مشتركاً لكل الأييال  الحاضرة 
 والقادمةه.

لعامتة  وهتي ومن ناحية أخرى اهتتم الاقتصتاديون بتحديتد مظتتراً آختر لفشتل الستوق فتي حالتة الستم  ا
الستتم  التتتي لا يتتؤثر استتتتلاك اىختترين عمتت  حيتتم المنتتاف  المتحققتتة لمستتتتمكين آختترين  أو التتتي يعيتتز 
مستتمك ما أن يستبعد اىخرين من استتلاكتا. إن وقوع هذ  الحالة قد استخدمت كمبرر لتتدخل الحكومتة 

 في السوق في ظل النظام الرأسمالي.
الكفتتاءة الاقتصتتادية فقتتط ليتتر كتتافي لتحقيتتق أستتواق تكتتون فتتي  إن قيتتام حريتتة الستتوق عمتت  أستتاس متتن

خدمة الناس أو صديقة لمناس. ذلك أن اعتبارات الكفاءة الاقتصادية عم  أهميتتتا فتي تخصتيص المتوارد 
إلا أنتتتا لوحتتدها لا تضتتمن تحقيتتق أستتواق منصتتفة  -تخصيصتتاً مقبتتولًا متتن زاويتتة الكفتتاءة الاقتصتتادية  -

لًا لمشكمة البطالة والفقر. وبالتالي فإنل لا قيمة لتوازن اقتصادي في ظل ويتود وعادلة  فتي لا تضمن ح
 البطالة والفقر. 
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كمتتتا لا يويتتتد متتتا يضتتتمن أن هتتتذ  الأستتتواق ستتتتئول إلتتت  أوضتتتاع توازنيتتتة منصتتتفة متتتن زاويتتتة الكفتتتاءة 
وق تفشتل فتي الايتماعية  وبالتالي فإنتا لا تضمن مشاركة واسعة لمناس في الأسواق  وهذا يعني أن الست

ظتل ليتتاب اعتبتتارات الكفتتاءة الايتماعيتتة. لأن حريتتة الستتوق وآليتتة الستتوق لا تضتتمن أن الأيتتور والتتدخول 
المحققة ستكون كافية لتحقيق مستوى معيشي لائق للإنسان. ناهيك عن أن الحالة الراهنتة لوستواق ستواء 

ياذبتتة لمعتتاطمين عتتن العمتتل أو  لا -هتتي أستتواق طتتاردة  -فتتي التتيمن أو فتتي ليرهتتا متتن التتدول الأقتتل نمتتواً 
 المتمشين من ذوي الدخل المحدود والفقراء عموماً  حيث تكون القدرة الشرائية لتؤلاء ضعيفة. 

فتتي ظتتل ليتتاب اعتبتتارات الكفتتاءة الايتماعيتتة يعتتزز الستتوق عتتدم تكتتافؤ الفتترص ستتواء فتتي ميتتالات 
والستتم  والأستتعار  أو فتتي امتتتتلاك المتتتارة والتتتدريب أو الحصتتول عمتت  المعمومتتات الكاممتتة عتتن الأستتواق 

الأصول التي تمكتن متن المشتاركة فتي الأستواق أو فتي الحصتول عمت  القتدرة الشترائية المطموبتة لممشتاركة 
في السوق  إضافة إل  أن حقوق المستتتمك ستتكون متتددة ومعرضتة للانتقتاص والتتدهور. إن ويتود مثتل 

ة لكل النتاس فتي الأستواق. وبصتورة محتددة فتإن تمك الحالات لا تساعد عم  ويود مشاركة عادلة ومنصف
 -أي نظام اقتصادي عادل لابد أن يعطي الناس أو ا نسان موقعاً مركزياً ومحورياً فتي العمميتة التنمويتة 

الاقتصتتتتادية والايتماعيتتتتة  فالنتتتتاس هتتتتم الغايتتتتة والتتتتتدف فتتتتي النتايتتتتة  أن الأولويتتتتة القصتتتتوى فتتتتي النظتتتتام 
لتذي ينبغتي أن يتمتت  بكرامتتل ا نستانية التتي منحتتا الختالق يتل وعتلا   الاقتصادي العادل هو للإنستان ا

وتمك أولوية متمة قبل السوق. ومتن شتين تمتك الأولويتة أن تحفتز الأفتراد عمت  تحقيتق مصتالحتم الخاصتة 
في ظل اعتبارات المصمحة الايتماعية ومتا يترتتب عمت  ذلتك متن تقمتيص لمظمتم والاستتغلال وعتدم تكتافؤ 

 الاستقرار الايتماعي والاقتصادي. الفرص وتحقيق
ولقد كان لمنظام الاقتصتادي ا ستلامي قصتب الستبق فتي وضت  الشتروط والقواعتد والضتوابط الستميمة 
لعمل السوق في إطار حرية النشاط الاقتصادي المنضبط وبحيث تقوم المعاملات في السوق عم  العتدل 

دق  الشفافيةه  والأمانة  وعدم الغش  والنتي عن والرضا  والتراضي  إلا تيارة عن تراض بينكمه   والص
الاحتكتتتار  والنتتتتي عتتتن تمقتتتي الركبتتتان حتتتت  تتتتتم معتتتاملات البيتتت  بتتتين النتتتاس فتتتي ظتتتل الصتتتدق  وتتتتوافر 
المعمومات الكاممة عن طبيعة السوق وأحوالل واتياهات الأسعار. لتذلكس تنتت  الشتريعة عتن بيت  التنيشس 

 التواطؤ  وحرمت العقود المشتممة عم  الغرر واليتالة  أو الميسر. الذي يستتدف المغالاة في الأسعار ب
ذا ما استوعب السوق تمك الشروط   فإن يتاز الثمن  الأسعاره ستيكون قتادراً عمت  التوفيتق بحريتة  وا 
نصتتاف بتتين رلبتتات الأطتتراف المشتتاركة فتتي الستتوق وتتتوفير الحتتوافز المرلوبتتة فتتي التخصتتيص الأمثتتل  وا 

لت  ترتيت ب الأولويتات الايتماعيتة التتي تحقتق مصتمحة أفتراد الميتمت  فتي ظتل ضتوابط الشتريعة لممتوارد  وا 
ا سلامية   التي تمن  السوق ويتاز الأسعار من الانحراف والبعد عن المقاصد الشرعية الكفيمتة بتحقيتق 

 العدالة وا نصاف.
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 ( الاختلالاث الأساسٍت في الأسىاق: 2-2)
لات النتاس وبالتتالي يمثتل انعكاستاً لتفاعتل ومشتاركة لقتوى وعناصتر يمثل السوق  إطاراً تتم فيتل معتام

اقتصتادية بشتترية وماديتتة يترتتتب عميتتا نشتتوء حقتتوق ممكيتتة ومنتتاف  ومصتالح لمقتتوى المشتتاركة   وفتتي إطتتار 
هذا التفاعل في الأسواق  كانت قضية العدالة وا نصاف هي القضية والمشكل الأساسي فتي البحتث عتن 

 ة الناس ونصيرة لمفقراء. أسواق تكون في خدم
وقتتد زاد هتتذا الاهتمتتام   متت  التحتتولات اليديتتدة والتتدعوة إلتت  حريتتة الأستتواق وتخمتتي الدولتتة عتتن دورهتتا 

 المباشر الانتايي لحماية الفئات والشرائح الضعيفة في السوق.
إن صتتتناعة أستتتواق تضتتتتمن المشتتتاركة العادلتتتتة والمنصتتتفة لكتتتتل النتتتاس  أصتتتتبحت القضتتتية الأساستتتتية 

ئيستتية لكتتل النتتاس خاصتتة فتتي التتدول الفقيتترة التتتي تتستتم بويتتود أستتواق تعتتاني متتن ضتتعف بنيتتوي فتتي والر 
كياناتتا المادية من يتة  وضعف بنيوي في منظومتتا القانونية والأخلاقية اللازمتة لحمايتة حقتوق النتاس 

عناصتتتر وخاصتتة الشتترائح الضتتعيفة متتن يتتتتة أختترى. ناهيتتك عتتن افتقتتتار الشتترائح الضتتعيفة لممحتتددات وال
الكفيمتتة بتحقيتتق مشتتاركة منصتتفة  إن الستتوق اليمنتتي  مثمتتل مثتتل أستتواق التتدول الفقيتترةه يعتتاني متتن يوانتتب 

 ضعف بنيوية تمثل اختلالات أساسية وأبرزها: 
 هيكل بنيوي لير مستقر لوسواق . -
 ضعف مؤسسي  قانوني وتنظيميه. -
 بنية ايتماعية ضعيفة.  -

 لأسىاق:أ( هٍكم بنٍىي غير مستقر ن-2-3)
يتكتتتون ستتتوق ا نتتتتاج المحمتتتي  ليتتتر النفطتتتيه متتتن ستتتوق ا نتتتتاج الزراعتتتي بصتتتورة أساستتتية   وستتتوق 

% متتن الستتكان يعممتتون فتتي 53ا نتتتاج الصتتناعي التحتتويمي   ستتوق الختتدمات. وبتتالرلم متتن أن حتتوالي 
ج %متتن الستتكان إلا أنتتل متتا زال ستتوق محتتدود متتن حيتتث ا نتتتا75القطتتاع الزراعتتي ويعتتيش عميتتل حتتوالي 

وتغطية متطمبات الاستتلاك المحمي. وقد أدى تخمف البنية التحتية المادية والخدمية والفنيتة  إضتافة إلت  
ارتفاع تكاليف ا نتاج وانخفاض الدعم الحكومي وضعف انتشار اليمعيتات التعاونيتة الزراعيتة إلت  تتدني 

راء لوصتتول ا نتاييتة الزراعيتتة التدخل لمعتاممين فتتي هتذا القطتاع وزيتتادة نستبة الفقتر  وضتتعف امتتلاك الفقت
وبالتالي ضعف قدرة المشاركة ا نتايية والاستتلاكية لمفلاحين والمزارعين الذي يشكمون شريحة كبيرة في 

 هذا القطاع.
أما بنية ا نتاج الصناعي التحويمي   فإن هذا السوق يقوم بصتورة أساستية عمت  دور المشتروعات أو 

 31733مه حتتتوالي 1996التتتتي بمغتتتت وفقتتتاً لأول مستتتح صتتتناعي  عمتتتاله و  4-1المنشتتتيت الصتتتغيرة  
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م. حيتتتث تبمتتتة ممكيتتتة القطتتتاع 1999ه منشتتتية فتتتي عتتتام 33731% وارتفعتتتت إلتتت   95منشتتتية وبنستتتبة 
% لممشتتتتروعات 95% لممشتتتتروعات الصتتتتغيرة  و98الختتتتاص فتتتتي هتتتتذا النتتتتوع متتتتن المشتتتتروعات حتتتتوالي 

 ه.3عمال فيكثره 13عماله و        ه% لممشروعات الكبيرة  9-5المتوسطة  
ومتتن حيتتث القتتوى العاممتتة فتتي هتتذا القطتتاع فتقتتدر نستتبة العتتاممين فتتي المشتتروعات الصتتغيرة بحتتتوالي 

% فتي المنشت ت المتوستطة  وتستاهم المترأة 7% من إيمتالي قتوة العمتل فتي الصتناعة  مقارنتة بنستبة 49
 ه.4ضعة % من إيمالي قوة العمل في الصناعة التحويمية وهي مساهمة متوا1.7بنسبة 

يتسم التيكل ا نتايي في المشروعات الكبيرة باحتكار القمة الذي تحول مت  تطتور الستوق إلت  وضت  
المنافستتتة الاحتكاريتتتة  ويعتتتاني القطتتتاع الصتتتناعي بصتتتورة عامتتتة متتتن ضتتتعف ونقتتتص فتتتي البنتتت  التحتيتتتة 

اليتتتودة  والخدميتتتة وارتفتتتاع تكتتتاليف ا نتتتتاج وسياستتتات ضتتتريبية مثبطتتتة للاستتتتثمار. إضتتتافة إلتتت  ضتتتعف
 والمواصفات التي لتا آثار سمبية عم  حقوق المستتمكين.

وفيمتتا يتعمتتق بستتوق الختتدمات  ليتتر الحكتتوميه : مثتتل ختتدمات الرعايتتة الايتماعيتتة وختتدمات الفنتتادق 
والمطتتتتاعم والعقتتتتارات والختتتتدمات القانونيتتتتة والتندستتتتية ونحوهتتتتاس فإنتتتتل ستتتتوق ناشتتتت  ويقتتتتوم عمتتتت  قتتتتدر متتتتن 

عتمتتد عمتت  القطتتاع الحكتتومي  مثتتل أنشتتطة التعمتتيم والصتتحةه   التتتي تعتمتتد عمتت  التنافستتية  لكنتتل متتا زال ي
 خدمات أعضاء هيئة التدريس في اليامعات والمدارس الحكومية.

يوفر سوق الخدمات مصتدر دختل لعتدد محتدود متن العتاممين التذين تتمتعتون بمتتارات وخبترات معينتة 
 ليست متوفرة في ليرهم.

ة متتتن العتتتاممين التتتذي لا يمتمكتتتون الأصتتتول المعرفيتتتة والمتاراتيتتتة لا وبمعنتتت  آختتتر   فتتتإن نستتتبة كبيتتتر 
 يستطيعون العمل في هذا القطاع  وبالتالي الحصول عم  دخول مناسبة. 

 957ووفقاً لنتائج مسح سوق الخدمات  فإن أعم  دخل سنوي لمعتاممين فتي هتذا القطتاع وصتل إلت  
 ه.5المطاعم والفنادق ألف ريال في ميال المستشفيات الخاصة  يميل أنشطة 

ومن ناحية ثانية يتكون الستوق الاستتتلاكي متن ستوق الستم  الاستتتلاكية المنتيتة محميتاً ستواء كانتت 
السم  استتلاكية زراعية أو صناعية أو خدميتة  كمتا يشتمل ستوق الستم  المستتوردة أو الستوق الختاريي   

ة اليممتتة والتيزئتتةه المنتيتتة محميتتاً أو ويعكتتس الستتوق الاستتتتلاكي متتن يتتتة أختترى  أنشتتطة التيتتارة  تيتتار 
 المستوردة من الخارج. إن الملامح والخصائص الأساسية لمسوق الاستتلاكية هي عم  النحو اىتي:

ه يساهم قطاع تيارة اليممة والتيزئة بنسبة مؤثرة في الناتج المحمتي ا يمتالي   حيتث بمغتت نستبة 1
% متن النتاتج المحمتي. ليتر أن هتذ  النستبة 6حتوالي  99-93مساهمة هتذا القطتاع فتي المتوستط لمفتترة 

 ه.6تشمل تيارة كل قطاعات الممكية الاقتصادية  عام   خاص  مختمط  تعاونيه 
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ه يخضتت  الستتوق لممنافستتة  وخاصتتة فتتي تيتتارة التيزئتتة ليتتر أن الطتتاب  العتتام لمستتوق الاستتتتلاكي  2
أن الأستعار تكتون متقاربتة عنتد كثيتر متن   وخاصة تيارة اليممةه تخض  لممنافسة الاحتكارية  حيث نيد

المحتتتلات التياريتتتة لتتتبعض الستتتم  كالستتتم  المعمتتترة  والملابتتتس  كتتتذلك يخضتتت  ستتتوق الاستتتتيراد لنتتتوع متتتن 
المنافستتتة الاحتكاريتتتة  ولاحتكتتتار القمتتتة  بيوتتتتات وأستتتر معينتتتةه  وخاصتتتة فتتتي ميتتتال استتتتيراد بعتتتض الستتتم  

 السم  المعمرة المستوردة. كالسيارات  أو بعض مستمزمات ا نشاء وليرها من
ه إن السوق الخاريي  سوق الاستيراده يشكل ثقلًا كبيراً في بنية السوق الاستتتلاكية  وهتي نتييتة  3

طبيعيتتة بستتبب ضتتعف القاعتتدة ا نتاييتتة للاقتصتتاد اليمنتتي  وانفتاحتتل عمتت  العتتالم الختتاريي  إضتتافة إلتت  
% من إيمالي قيمة الواردات عبر 25ربة بحوالي نشاط التتريب الذي زاد . حيث قدرت نسبة السم  المت

 ه.7المنافذ الرسمية وفقاً لبعض ا حصائيات 
إن القطاع الختاص يستتورد النستبة الأعمت  متن إيمتالي التواردات   حيتث بمغتت نستبة واردات القطتاع 

عمتتت  التتتتوالي  أو  99-98% متتتن إيمتتتالي قيمتتتة التتتواردات لمفتتتترة 71.8%   73.6الختتتاص حتتتوالي 
عم  التوالي. أما نسبة واردات  98،99% من إيمالي الواردات بالطن لمسنوات 73.4%   64نسبة 

طتتتن ثتتتم ارتفعتتتت قتتتيلًا فتتتي العتتتام  2496م حتتتوالي 1998القطتتتاع التعتتتاوني فتتتتي متدنيتتتة وبمغتتتت لعتتتام 
 ه في الممحق.1طن  ويوضح ذلك اليدول رقم   2831م   إل  1999

 ب( بنٍت انسىق وحقىق المستههكين :-2-3)
تتعرض حقوق المستتمكين لمتعدي والتدهور   الأمر الذي يخل بقواعد العدل  وا نصتاف   ويعترض 
ستتتلامة المستتتتتتمك الصتتتحية وأمنتتتتل المعيشتتتي لمخطتتتتر  هتتتتذا وتتتتتراوح مظتتتتاهر التعتتتدي والانتقتتتتاص لحقتتتتوق 

ن ختتلال المستتتتمكين متتن مرحمتتة إنتتتاج الستتمعة إلتت  مرحمتتة تستتويقتا محميتتاً أو استتتيرادها بصتتورة رستتمية ومتت
ضافة إل  مظاهرة التعدي المرتبطة بعدم تكافؤ الفرص في الحصول عم  معمومات كاممة عن  التتريب وا 

 الأسواق وسياسات الأسعار وفيما يمي نعرض يوانب من هذا التعدي لحقوق المستتمكين: 
أه الغتتتش والتزويتتتر   حيتتتث تتتتتوفر فتتتي الستتتوق ستتتم  ومنتيتتتات متتتزورة لستتتم  أصتتتمية لمنشتتت ت أصتتتمية 

عروفتتة محميتتة أو خارييتتة   وتيختتذ هتتذ  الستتم  المتتزورة نفتتس العلامتتة التياريتتة عمتت  الشتتكل أو الغتتلاف م
 ه.8ه   أو بتعديل بسيط  2333الخاريي  ميمة التيارة  ألسطس 

وأياً كان التزوير كمياً أو يزئياً   فإن ذلك مخالفتة لشتروط ومواصتفات المنتتج الأصتمي  وبالتتالي فتإن 
 خطرً عم  صحة المستتمك. هذا التزوير يشكل
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إضافة إلت  ذلتك   فتإن الستوق تعتج بستم  ميتولتة التويتة متن حيتث بمتد المنشتي  أو المواصتفات   أو 
بستتم  يتتتم التلاعتتب بتتتارية الصتتلاحية لمستتمعة  أو يكتتتب بصتتورة معقتتدة . كمتتا يعتتج الستتوق بستتم  بتتتا تمتتف 

 عدد. كمي أو يزئي  وسم  ناقصة الوزن أو الحيم  أو المقاس  أو ال
ب ه تضميل المستتمك وخداعل نتيية المبالغة في ا علانات عن الستم  الاستتتلاكية بصتورة تتيتاوز 
الحقيقتتة والمواصتتفات الفعميتتة لمستتمعة   وخاصتتة فتتي عتتدد متتن الستتم  منتتتا الصتتابون  والمتتواد الكيماويتتة   

 ميمتتتتة التيتتتتارة  ألستتتتطس والزيتتتتوت   وقطتتتت  الغيتتتتار  والمتتتتواد الغذائيتتتتة   والأدويتتتتة   والملابتتتتس اليتتتتاهزة 
 ه.9ه  2333

إضافة إل  ذلك   فإن هناك نتوع آختر متن التضتميل يمتارس عمت  المستتتمك متن ختلال ا عتلان عتن 
تخفيضتتات وهميتتة فتتي أستتعار الستتم  بغيتتة حتتث المستتتتمكين عمتت  الشتتراء وتصتتريف الستتم  المكدستتة فتتي 

 المخازن.
والملابتتس وليرهتتا  نتييتتة التتدور الاحتكتتاري  ج ه يوايتتل المستتتتمك أستتعار ليتتر مستتتقرة لمستتم  الغذائيتتة

التتذي يمارستتل بعتتض البتتائعين . إضتتافة إلتت  ارتفتتاع تكتتاليف النقتتل التتداخمي والتتتي تتتؤدي إلتت  ويتتود أستتعار 
 مرتفعة في الريف مقارنة بالمدن.

د ه إن المعمومتتات الكاممتتة عتتن ظتتروف الستتوق ومواصتتفات الستتم  والأستتعار  ليستتت متاحتتة لشتتريحة 
ستتمكين وخاصة في الريف بستبب الأميتة  أو بستبب ظتتور أستواق تتريتب الستم   والأستواق كبيرة من الم

لير المنظمة . إضافة إلت  قصتور الأيتتزة الرستمية فتي أداء دورهتا بتتوفير المعمومتات. إضتافة إلت  عتدم 
 التزام المحلات التيارية با علان عن أسعار السم . 

 غلال وخداع وتضميل في هذ  الأسواق. ونتيية ذلك  فإن المستتمك يق  فريسة است
هتتته إن زيتتادة التتريتتب وظتتتور الأستتواق ليتتر المنظمتتة تيبتتر المستتتتمك عمتت  موايتتتة أستتعار مشتتوهة 
وليتتر مستتتقرة   فتنتتاك أستتعار مرتفعتتة لمستتم  المحميتتة أو الستتم  المستتتوردة بصتتورة قانونيتتة  وهنتتاك أستتعار 

يوايتتل ة بالنستتبة لمستتم  المتربتتة   إضتتافة إلتت  ذلتتك بعضتتتا منخفضتتة نستتبياً وبعضتتتا اىختتر أستتعار مرتفعتت
المستتمك العبث بقيمة وأخلاقل نتيية اتساع نشاط سوق التتريب ومتا تحتويتل متن ستم  محرمتة شترعاً  أو 

 سمعاً تنش  أنماط وقيم استتلاكية ميافية ومنافية لقيم وأخلاق الميتم  .

 ج( بنٍت تنظٍمٍت في مرحهت انتقال : -2-3)
بناء التنظيمي  منظومة القوانين والموائحه لمنشاط الاقتصتادي فتي التيمن تمتر بمرحمتة انتقتال متن إن ال

مرحمتتة الأنظمتتة والقتتوانين التقييديتتة لمنشتتاط الاقتصتتادي والتتدور التتتدخمي المباشتتر لمدولتتة فتتي الأستتواق إلتت  
باشتتتر لمدولتتتة فتتتي مرحمتتتة إطتتتلاق حريتتتة النشتتتاط الاقتصتتتادي وبالتتتتالي حريتتتة الأستتتواق وتحيتتتيم التتتدور الم
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الأستتواق. ولمواكبتتة التحتتولات فتتي اتيتتا  حريتتة الأستتواق   فقتتد تتتم تطتتوير التشتتريعات الاقتصتتادية بصتتورة 
متستتتارعة  وخاصتتتة القتتتوانين المرتبطتتتة بالتيكيتتتد عمتتت  حمايتتتة الأستتتواق والنشتتتاط الاقتصتتتادي  بينمتتتا تباطتتتي 

يفة فتتي الأستتواق. ناهيتتك عتتن ويتتود صتتدور القتتوانين المرتبطتتة بحمايتتة حقتتوق المستتتتمكين والشتترائح الضتتع
 اضطراب وتداخل بين الاختصاصات وتشتيتتا بين عدة قوانين.

 وعموماً  فقد ركزت التشريعات الاقتصادية عم  عدد من الأهداف يمكننا تحديدها في اىتي:
ه إضتتفاء المشتتروعية الدستتتورية والقانونيتتة عمتت  حريتتة النشتتاط الاقتصتتادي وتشتتيي  المنافستتة ومنتت   1

 لاحتكار.ا
 ه حماية حقوق المستتمكين. 2
 ه حماية حقوق العمال. 3

وفيمتتا يمتتي نقتتدم عرضتتاً تحمتتيلًا وتقويمتتاً لتمتتك القتتوانين ومتتدى قتتدرتتا عمتت  بنتتاء ستتوق يكتتون فتتي خدمتتة 
 الناس ويحقق مشاركة عادلة ومنصفة.

 ( الحرٌت الاقتصادٌت في اندستىر انٍمني: 1-ج-2-3)
كيزة الأساسية لمنشاط الاقتصتادي وفقتاً لممتادة الستابعة متن الدستتورس التتي تمثل الحرية الاقتصادية الر 

أكدت عم  حرية النشاط الاقتصادي بما يحقق مصتمحة الفترد والميتمت  ووفقتاً لمعدالتة الايتماعيتة وتكتافؤ 
تعتاونيه    -مختتمط  -ختاص  -الفرص وعم  التنافس المشروع بين قطاعات الممكية الاقتصادية  عتام 

 ه.13ة الممكية الخاصة  وحماي
وأكد الدستور اليمني في مادتل العاشرة عم  أهميتة تحقيتق استتقرار الستوق التذي تتتم فيتل تبتادل الستم  
صتتتدار التشتتتريعات  والختتتدمات والاستتتتثمار  حيتتتث أكتتتد عمتتت  رعايتتتة الدولتتتة لمتيتتتارة الداخميتتتة والخارييتتتة وا 

لأساسية لممواطنين . وأكدت عم  قيام السوق عم  المطموبة لحماية المنتيين والمستتمكين وتوفير السم  ا
 المنافسة ومن  الاحتكار وتشيي  الاستثمار الخاص .

ه عمتت  41وفتتي تيكيتتد الدستتتور عمتت  دور الميتمتت  أفتتراداً ومنظمتتات أهميتتة أو خيريتتة أكتتدت المتتادة  
نشتتتاء الأنشتتتطة والمؤسستتتات التعاونيتتتة  الفتتترص ليميتتت  وكفمتتتت الدولتتتة تكتتتافؤ  -تشتتتيي  الدولتتتة لمتعتتتاون وا 

 ه .24المواطنين سياسياً واقتصادياً وايتماعياً وثقافياً  مادة
ه   وعمتت  دور 57كمتتا أكتتد عمتت  حتتق المتتواطنين فتتي تنظتتيم أنفستتتم سياستتياً ومتنيتتاً ونقابيتتاً   متتادة 

القطتتتاع الخيتتتري الايتمتتتاعي فتتتي تحقيتتتق التكامتتتل والضتتتمان الايتمتتتاعي ومحاربتتتة الفقتتتر وضتتتمان التتتتوازن 
فتتي الميتمتت  بالاهتمتتام بتحصتتيل الزكتتاة وصتترفتا فتتي مصتتارفتا الشتترعية والاهتمتتام بالأوقتتاف  الايتمتتاعي

 وتطوير دور  الايتماعي.
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وفيما يتعمق بحماية حقوق العمال فقد أكد الدستور عم  حرية العمل لكل مواطن وعمت  تنظتيم العمتل 
 ن المنظمة لتمك العلاقات .النقابي والمتني والعلاقة بين العمال وأصحاب العمل بإصدار القواني

 ( حماٌت حقىق المستههكين :2-ج-2-3)
صدار قوانين يديدة استتدفت حماية يوانب من حقوق المستتمكين ومن  تم تعديل عدد من القوانين وا 

 أبرزها: 
 .م1992ه لسنة 1ارة الخاريية رقم  م   بشين تعديل قانون التي1996ه لسنة 16القانون رقم   -
 م بشين الرقابة عم  الألذية وتنظيم تداولتا .1992ه لسنة 38قم  القانون ر  -
 .م1993ه لسنة 24نون التموين رقم  م   بتعديل بعض مواد قا1997ه لسنة 35القانون رقم   -
 القانون رقم           ه بشين حماية الحقوق الفكرية. -
 .م  بشين المواصفات وضبط اليودة 1999ه لسنة 44القانون رقم   -
 م   بشين تشيي  المنافسة ومن  الاحتكار .1999ه لسنة 19القانون رقم   -

 لقد استتدفت تمك القوانين والقوانين المعدلة حماية المستتمك من :
 الأضرار الصحية المترتبة عم  استتلاك السم  الضارة صحياً. -
 اً .الأضرار عم  القيم والأخلاق الناتية عن استتلاك السم  المحرمة شرع -
 الخداع والتضميل والتزييف والغش . -
 الاحتكار . -
 عدم استقرار السوق وما يترتب عم  ذلك من أضرار اقتصادية وايتماعية . -

 وبصورة محددة  فإن أبرز اتياهات وميالات حماية المستتمكين   هي:
   أ ه الرقابة عم  الألذية وتنظيم تداولتا .

م   حماية المستتمك من الغش الذي يترتب عميل أضرار 1992 ه لسنة38استتدف القانون رقم   -
صتتحية ناتيتتة عتتن استتتعمال الألذيتتة ليتتر الصتتالحة   حيتتث اشتتترط ويتتود مواصتتفات قياستتية لمغتتذاء دالتتة 
عم  الغذاء أو مستويات اليودة لتل فيمتا يتعمتق بالتركيتب   أو المتون  أو الشتكل أو الطعتم   أو الرائحتة   

 ه.2  أو القصوى لممواد المضافة   أو الممونة  مادةأو المستويات الدنيا
 اعتبر القانون الحالات اىتية لشاً لممستتمك   وهي: -

> تحضير أو تيتيز أو عرض بقصد البي    أو التبتة  أو المقايضتة لتذاء يحتتوي بداخمتل عمت  أيتة 
بتة أو ليتر ذلتك   ممتا ييعمتتا مواد سامة أو ضارة  أو لذاء يكون كمياً أو يزئياً   من مادة تالفتة أو لري

 :أه .2لير صالحة للاستتلاك اىدمي  مادة 
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 > أنل لذاء مغشوش أو لذاء انتتت فترة صلاحيتل .
> التلاعتتتب بالتعبتتتة أو التغميتتتف   أو معاليتتتة أي لتتتذاء بطريقتتتة مضتتتممة  أو خادعتتتة   فيمتتتا يتعمتتتق 

 :به .2يودتل   أو تركيبل  مادة بخصائص الغذاء أو طبيعتل   أو قيمتل الغذائية   أو مادتل أو 
م   فقتتد حتتدد حتتالات أختترى لمغتتش بصتتورة عامتتة لمستتم  ستتواء 1999ه لستتنة 44> أمتتا القتتانون رقتتم  

 كانت السمعة محمية أو مستوردة  وهي:
 > إنتاج واستيراد سمعة لير مكتوب عميتا البيانات ا يضاحية.

 > إنتاج سم  مغشوشة .
 > الشروع في لش السمعة .

 يد أي  توقي  أو ختم أو علامة.> تقم
> التزوير أو التلاعب بنتائج صلاحية المنتج المدونة عم  بطاقة المنتج من قبل المنشتية المصتنعة  

 لمسم  تتدف إل  زيادة فترة صلاحيتتا المحددة. 
 به منتت  استتتيراد الستتم  التتتي تتعتتارض متت  أحكتتام الشتتريعة ا ستتلامية  أو الأنظمتتة المتعمقتتة بحمايتتة 

ه لستتتنة 16:أه    القتتتانون رقتتم  3لأمتتن القتتومي  والصتتتحة العامتتة  والستتلامة  والأختتتلاق  والبيئتتة  متتادة ا
م   بتعديل قانون التيتارة الخارييتة ه . حيتث يؤكتد القتانون عمت  منت  استتيراد الستم  المحرمتة فتي 1996

 .وليرها من السم ه -لحوم الخنزير ومشتقاتتا  -الشريعة ا سلامية  مثل الخمور
ه  5 جه إخضاع يمي  السم  المستوردة لممواصفات القياسية المعتمدة ومقاييس ضبط اليودة  متادة 

 م.1991ه لسنة 61القانون  
  ده ضمان استقرار السوق  من حيث: 

> تتتتوفير احتيايتتتات المتتتواطنين متتتن الستتتم  التموينيتتتة المنتيتتتة محميتتتاً أو المستتتتوردة   وكتتتذا الختتتدمات 
 مه. 1997ه لسنة 53القانون  ه   3الضرورية  مادة

 ه .53:أه القانون  3> من  الاحتكار والمغالاة في الأسعار والغش  مادة 
> ا شراف عم  التيارة الداخميتة  والقطتاع الختاص   وتنظتيم الرقابتة عمت  القطتاع العتام   والمختتمط 

 ه.53ه القانون  3:2والتعاوني وبما يضمن وصول السم  إل  يمي  المستتمكين  مادة
ويلاحتتظ أن التيكيتتد عمتت  التتدور الحكتتومي فتتي الرقابتتة وضتتمان استتتقرار الستتوق قتتد تركتتز فتتي قتتانون 
التموين بصورة أساسية عم  السم  التموينية التي كانت تخض  لدعم حكومي  حيث أستند قتانون التمتوين 

التموينيتتتة والمختتتزون فتتتي مادتتتتل الرابعتتتة إلتتت  وزارة التمتتتوين والتيتتتارة بدراستتتة احتيايتتتات التتتبلاد متتتن الستتتم  
الاحتياطي والاستراتييي   وتحديد البرامج  والسياسات التموينية  إضافة إل  التيكيد عم  دور الوزارة فتي 
ضمان انسياب وانتقال كافة السم  الغذائية والاستتلاكية  والستم  الأخترى   متن يميت  منتاطق اليمتوريتة 
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  المحتلات والمستتودعات المخصصتة لصتن  أو ختزن ه   وأعطاها حق الرقابتة والتفتتيش عمت1: 8 مادة 
 أو إنتاج السم  التموينية. 

  هته حماية المستتمك من الغش في الأدوية .
وبتتالرلم متتن صتتدور تمتتك القتتوانين المستتتتدفة حمايتتة حقتتوق المستتتتمك إلا أن الباحتتث يتترى أن هنتتاك 

 أويل قصور ينبغي تلافيتا وأبرزها: 
اية المستتمك قد وردت مبعثرة في عدة قوانين   ومن الأفضل أن تكتون ه إن القضايا المتعمقة بحم1 

 منظمة في إطار قانون واحد يبين بيلاء القواعد المنظمة لحماية المستتمك. 
ه إن القتتوانين التتتي تضتتمنت نصوصتتاً لحمايتتة المستتتتمك  قتتد قصتترت حتتق ا شتتراف والرقابتتة عمتت  2 

ن قتتتد أستتتندت يتتتتات ا شتتتراف إلتتت  عتتتدة يتتتتات كتتتوزارة اليانتتتب الحكتتتومي  إضتتتافة إلتتت  أن هتتتذ  القتتتواني
التمتتوين  ووزارة ا نشتتاءات والتخطتتيط الحضتتري  ووزارة الصتتناعة   وهتتذا يتتؤدي إلتت  التضتتارب والتنتتاقض 
في ا يتراءات . كمتا أنتل يستبب عمميتة الابتتزاز والضتغط ليتر المبترز لميتتات الخاضتعة لمرقابتة   حيتث 

م في الوقت الذي لا يحقق هذا التضتارب التتدف متن حمايتة المستتتمك  تكون النتيية إدخال الفساد المنظ
لتتذلك متتن الأفضتتل إستتناد يتتتة الرقابتتة وا شتتراف إلتت  يتتتة واحتتدة  أو تكتتوين ميمتتس أو يتتتاز يختتتتص 

 بحماية المستتمك ويتب  يتة واحدة رسمية.
فاع عتن حقتوق ه أن النصوص المتعمقة بحماية المستتمك لم تعط أي دور ليمعيات ومنظمات الد3 

المستتمك  مثل يمعيات حماية المستتمكين. حيث سيكون من الأفضل تنظيم دور اليمعيات والمنظمتات 
 الشعبية والأهمية المتتمة بحماية المستتمك في إطار القوانين   ليعطيتا دفعة قوية لمعمل والتشيي  . 

ستناد الرقابتة الرستمية إلت  ونقترح هنا إصتدار قتانون واحتد يتنظم ميتالات حمايتة حقتوق المستتتمكي ن وا 
 يتة واحدة وتنظيم دور يمعيات حماية المستتمك في إطار هذا القانون.

 ( حماٌت حقىق المنتجين :3-ج-2-3)
 يمكننا عرض أبرز ميالات حماية المنتج في القضايا التالية: 

شتتتتار الصتتتفة ال1  قانونيتتتة ه الستتتيل التيتتتاري أمتتتر مطمتتتوب متتتن التتتتاير  باعتبتتتار الستتتيل إعتتتلان وا 
لمشخصية التيارية وتحديد الذمة المالية وتنظيم اىثتار القانونيتة الكاممتة لمبيانتات والمعمومتات المدونتة فتي 
الستتيل التيتتاري   وبالتتتالي يصتتبح حيتتة عمتت  الكافتتة يضتتمن إعطتتاء الحتتق فتتي ممكيتتتل المتتدريات لمتتن 

م   1992ه لستتنة 33ون رقتتم  م   بتعتتديل القتتان1997  لستتنة 13القتتانون   12: 2ستتيمتا أولًا   متتادة 
بشين السيل التياري ه   وبالتالي   فلا ييوز مزاولة التيارة في محل تيتاري إلا لمتن يكتون استمل مقيتداً 
في السيل التياري  إضافة إل  عدم يواز العمل بصفتل تاير إذا لم يكتن لتل محتل ثابتت فتي اليمتوريتة 
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ما لا شك فيل أن هذ  الحماية لمتتاير هتي فتي نفتس ه   وم13القانون  2   1:  11يباشر فيل متنتل  م
الوقت تمثل حماية لممستتمك وحماية الناس بصورة عامة في النصب والاحتيال   ولمزيداً من الحماية فقد 
اعتبتر القتتانون أن متتن قتتدم بيانتتات ليتتر صتتحيحة يعتبتتر مخالفتاً  كمتتا يعتبتتر مخالفتتاً متتن ذكتتر عمتت  وايتتتة 

 اتل اسما تيارياً ليس لل أو لم يحصل عم  القيد. محمة أو مراسلاتل أو مطبوع
ه وفيمتتا يتعمتتتق بالوكتتتالات لمشتتتركات الأينبيتتتة وأعمتتال البيتتتوت الأينبيتتتة وفتتتروع الشتتتركات والبيتتتوت 2 

م بشتين تنظتيم وكتالات وفتروع الشتركات 7991ه لستنة 32الأينبية   فقتد تتم تنظيمتتا وفقتاً لمقتانون رقتم  
صتاً لحمايتة النتاس متن التتدليس أو الكتذب أو تقتديم معمومتات خاطئتة أو الأينبية  حيث قدم القانون نصو 

 كاذبة كما نظم علاقة الوكيل بالموكل.
م   بشتين الشتركات التياريتة 1997ه لسنة 2ه تنظيم أعمال الشركات التيارية وفقاً لمقانون رقم  3 

ثماري تحت أي نوع من أنواع وتعديلاتل   حيث أكد القانون عم  الحق في ممارسة العمل التياري والاست
 ه وهي:9الشركات المحددة في المادة  

  أه شركات أشخاص مثل شركات التضامن   وشركات التوصية البسيطة   وشركات المحاصة.
  به شركات أموال مثل شركات المساهمة وشركات التوصية بالأستم شركات ذات مسؤلية محدودة.

 ه.9شركات لير تمك المحددة في المادة   وأكد القانون عم  عدم يواز إنشاء أية
ه حمايتتتتة الاستتتتتثمار وتشتتتتيي  الاستتتتتثمار   ومتتتتنح المستتتتتثمرين الحتتتتوافز الاقتصتتتتادية كا عفتتتتاءات 4 

 الضريبية واليمركية ونحوها. 
 ه كما أن التيكيد عم  الالتزام بالمواصفات وضبط اليودة تمثل حماية لممنتج .5 
ومنتتتا حقتتوق المؤلتتف الأدبيتتة وحمايتتة العلاقتتات التياريتتة وحمايتتة  ه حمايتتة حقتتوق الممكيتتة الفكريتتة6 

 م  بشين الحق الفكريه.2991  لسنة 91الموردون   وحماية النماذج الصناعية  القانون  

 ( تشجٍع المنافست ومنع الاحتكار:4-ج-2-3)
ن فتي الأستواق  المنافسة العادلة ومن  الاحتكار تستم في تحقيق مشاركة عادلتة لممنتيتين والمستتتمكي

م  بشتتين تشتتيي  المنافستتة   ومنتت  1999ه لستتنة 19وفتتي محاولتتة لتحقيتتق ذلتتك فقتتد صتتدر القتتانون رقتتم  
 الاحتكار.

ه حيتتتث أكتتتد القتتتانون عمتتت  حمايتتتة المستتتتتمك ومنتتت  الاحتكتتتارات التياريتتتة متتتن ختتتلال تبتتتادل الستتتم  1 
ا يتطمتتب أن تتتترك لقتتوى الستتوق حريتتة ه   وهتتذ3والبضتتائ  المختمفتتة وفقتتاً لحريتتة التيتتارة والمنافستتة  متتادة 
 ه.5تحديد أسعار السم  والخدمات التي تحكمتا المنافسة  مادة
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ويلاحظ أن القانون قد استثن  بعض السم  والخدمات من خضوع تحديد أستعارها لقتوى الستوق  ومتن 
يتتات ذلتتك الأنشتتطة التتتي تخضتت  لاحتكتتار ختتاص بالتتدول أو نشتتاط الشتتركات التياريتتة التتتي تخضتت  لاتفاق

خاصتتة  كتتذلك ا يتتراءات التتتي تتختتذها الحكومتتة فتتي الظتتروف الاستتتثنائية  إضتتافة إلتت  الأنشتتطة الحتتائزة 
عم  وكالات وامتيازات إنتاج السم  الأينبية بمويب تراخيص من المنتج الأصمي أو التي ينظمتتا قتانون 

 ه.4الوكالات  مادة 
روع الشركات الأينبية  حيث يلاحتظ أن هتذ  ويلاحظ أن القانون يعتمد استمرار احتكارات وكالات وف

الاحتكتتارات تظتتل فتتي يتتد بيوتتتات محتتددة ولا يستتتطي  ليتترهم منافستتتتم فتتي هتتذا  ممتتا يتطمتتب الأمتتر إعتتادة 
 النظر في هذا النوع من الاحتكارات إعمالًا لمبدأ تكافؤ الفرص. 

ة ا ستتلامية حيتتث ستتكت متتن ناحيتتة أختترى فتتإن القتتانون لتتم يستتتثني التعامتتل بالستتم  المحرمتتة بالشتتريع
 القانون عن تمك الحالة  وكان اللازم أن ينص عم  تحريم تداول أو تبادل السم  المحرمة شرعاً.

 :وزي  السم   وهذ  الاحتكارات  هيه من  القانون الاحتكارات التالية بتدف تحقيق حرية تداول وت2 
 احتكار ا نتاج. -
 احتكار الاستيراد. -
 احتكار التوزي . -
 احتكار الشراء واحتكار البي . -

وتحقيقاً لتذلك   فقتد منت  القتانون أيتة إيتراءات تتؤدي إلت  أي نتوع متن تمتك الاحتكتارات لأيتة ستمعة أو 
مادة تدخل في تصنيعتا أو إنتايتا بتدف تحقيق إنتاج السمعة أو إخفائتا أو تقييد تداولتا بمتا يتؤدي إلت  

 ه.6رف  سعرها  مادة 
الاحتكتارات اليماعيتة الناشتئة عتن اتحتادات أو اتفاقتات أو ترتيبتات تتؤدي إلت  منت  ه من  القتانون 3 

 ه.7المنافسة أو إضعافتا واعتبر الحالات نوعاً من الاحتكارات اليماعية  مادة
 تحديد أسعار السم  أو الخدمات. -
 تحديد كميات ا نتاج. -
أو بحستتتب نتتتوع الستتتمعة أو الخدمتتتة أو  اقتستتتام الأستتتواق بتتتين محتكتتترين ستتتواء كتتتان التقستتتيم يغرافيتتتاً  -

 تحسب نوع العملاء.
منتت  منافستتين يتتدد متتن التتدخول فتتي الستتوق ستتواء كتتانوا بتتائعين أو مشتتترين    هنتتا تتتم التيكيتتد عمتت   -

 حرية الدخول والخروج من السوق بدون عوائق واحتكارات يماعيةه. 
 التمييز في التعامل م  مشترين بعينتم. -
 دات والمناقصات.التواطؤ في المزاي -
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ه أكد القانون عم  حرية الدخول إل  السوق ومن  أية تصرفات أو عقبات تؤدي إل  إخراج منشية 4 
متتن الستتوق أو إعاقتتة توستتي  منشتتية قائمتتة أو التلاعتتب بمواصتتفات إنتتتاج الستتمعة بمتتا متتن شتتينل أن يضتتر 

ستمعة أو خدمتة معينتة لشتراء ستمعة  بالسم  التي تنتيتا المنشية المنافسة  أو من ختلال ربتط بيت  أو توريتد
أو خدمة أخرى من نفس المنشية وبغرض إكرا  المشتري عم  لير ما يرلتب   إضتافة إلت  ذلتك فقتد منت  

ه . وأخيتراً 9القانون احتكار الشراء من خلال التركيز إذا أدى إل  إضعاف المنافستة أو الحتد منتتا  متادة 
بيتت  متتن ختتلال ستتيطرة المنشتتية عمتت  أحتتد العمتتلاء أو ستتيطرة فقتتد منتت  القتتانون احتكتتار الشتتراء واحتكتتار ال

العميتتل عمتت  المنشتتية  كتتتذلك منتت  احتكتتار التوزيتت  للإنتتتتاج إذا أدى إلتت  حتتدوث احتكتتار أو اختناقتتتات أو 
 ه.18زيادات مفتعمة في الأسعار  مادة

نتتتا تمثتتل إن إصتتدار قتتوانين تشتتيي  المنافستتة ومنتت  الاحتكتتار وتنظتتيم المواصتتفات واليتتودة   لاشتتك أ
 مرحمة متقدمة في توفير الحماية الشرعية لحقوق المستتمكين والمنتيين عم  السواء .

ن  لير أن ما هو مطموب هو سلامة التطبيق ويديتل  وهذا ما ينبغتي أن يتتم فتي المرحمتة القادمتة  وا 
ق والوكتالات قتد كنا نحذر من أن التراكمات السمبية للاقتصاد الشمولي والاحتكار القائم فتي بعتض الأستوا

تشتكل عقبتتة فتتي ستتلامة التطبيتتق  الأمتتر التتذي يتطمتتب التقتتويم التتدوري لمتتدى التطبيتتق ولمعوائتتق التتتي تقتتف 
 ات والمرايعات المطموبة في أوانتا ووقتتا.حائلًا أمام ذلك واتخاذ ا يراء

 ( ضعف انبنٍت الاجتماعٍت نهسىق:2-4)
متتة النتتاس هتتي تمتتك التتتي تضتتمن الفتترص المتكافئتتة أكتتدنا ستتابقاً عمتت  أن الأستتواق التتتي تكتتون فتتي خد

 والعادلة لكل الناس  وبالتالي تضمن مشاركة الفقراء في الأسواق.
 إن القدرة عم  المشاركة المتكافئة في الأسواق تعتمد عم  عدد من المحددات الأساسية مثل:

 القدرة الشرائية لوفراد. -1
نستتبة امتتتلاك الأصتتول المعرفيتتة والمتاراتيتتة لوفتتراد التتتي القتدرة ا دراكيتتة والمعرفيتتة. أي مستتتوى و  -2

 تمكنتم من الدخول والمشاركة في الأسواق.
 قدرة ا سناد الايتماعي التي تؤمن حماية ميتمعية لوفراد   وخاصة الشرائح الفقيرة والمتمشة.  -3
 حقوقتم. قدرة ا سناد التفاوضي التي توفر مضمة حمائية ودفاعية لمعاممين وحماية  -4

وفيمتتا يتعمتتق بحالتتة الأستتواق فتتي التتيمن   فتتإن اتيتتا  محتتددات المشتتاركة التتتي أشتترنا إليتتتا لمتتتو تتستتم 
بالضتتتتعف   فيمتتتتا يعنتتتتي أن ضتتتتمان الأستتتتواق المنصتتتتفة يتطمتتتتب العمتتتتل عمتتتت  تنميتتتتة مقومتتتتات ومحتتتتددات 

 المشاركة والقضاء عم  مسببات ضعفتا وتدهورها.
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الاقتصتتادي والاتيتتا  نحتتو تحريتتر الأستتواق قتتد كتتان لتتل أثتتراً كبيتتراً  إن اىثتتار الستتمبية لبرنتتامج ا صتتلاح
 عم  إضعاف محددات المشاركة لوفراد. 

فضتتعف القتتدرة الشتترائية لوفتتراد المقاستتة بانخفتتاض التتدخول الحقيقيتتة قتتد مالتتت إلتتي التتتدهور أكثتتر فتتي 
 السنوات الأخيرة.

ختتتلال البنيتتوي المتمثتتل فتتي ارتفتتاع أمتتا ضتتعف القتتدرة عمتت  امتتتلاك الأصتتول المعرفيتتة فتتتي تعكتتس الا
نسبة الأميتة وتتدهور نستبة الالتحتاق فتي التعمتيم وتتدهور مؤشترات التنميتة البشترية عمومتاً. وهتي فتي نفتس 

 الوقت تعكس اىثار السمبية لتخفيض ا نفاق الايتماعي بالأسعار الثابتة.
إنتمتتا يشتتيران إلتت  دور ومكانتتة أمتتا مؤشتتر قتتدرة ا ستتناد الايتمتتاعي ومؤشتتر قتتدرة ا ستتناد التفاوضتتي ف

 مؤسسات الميتم  المدني العاممة في الميالات الايتماعية  والاقتصادية من يمعيات ونقابات.
لير أن المسار الحالي لتذ  المؤسسات تبعث عم  التفاؤل المقمق   فتي في وضعتا الحالي مازالت 

ات وعوائتتق لعتتل أبرزهتتا التتتدخل المفتترط فتتي طتتور النمتتو والارتقتتاء   ولكنتتتا فتتي نفتتس الوقتتت توايتتل صتتعوب
 لمحكومة في أعمالتا مما يفقدها استقلاليتتا ودورها الحيادي .

في هتذا اليتزء متن الدراستة   نقتدم عرضتاً تحميميتاً تقويميتاً  ثتار ا صتلاح الاقتصتادي عمت  محتددات 
 المشاركة اىنفة الذكر وانعكاس تمك اىثار عم  حقوق المستتمكين.

 ة الشرائية لوفراد:ضعف القدر 
إن القوة الشرائية لممستتمكين  قد مالتت إلت  التتدهور ممتا يعنتي أن المنتاخ اليديتد لوستواق فتي التيمن 
يمثل مناخاً طارداً لشريحة كبيرة من المستتمكين  حيث لا تتمكن الشرائح الفقيرة التي أصبحت تمثل نسبة 

الختدمات. ويمكننتا قيتاس مؤشترات ضتعف المقتدرة متزايدة من إيمتالي الستكان متن الحصتول عمت  الستم  و 
 الشرائية لممستتمكين بالمؤشرات التالية: 

ü .مؤشر ا نفاق 
ü .مؤشر الدخل بالريال وبالدولار 
ü .مؤشر حالة الفقر 
 ه مؤشر ا نفاق: 1

يتتتدل مستتتتوى ونوعيتتتة توزيتتت  التتتدخل وا نفتتتاق عمتتت  مستتتتويات القتتتدرة الشتتترائية بتتتين الشتتترائح المختمفتتتة 
م التتي 1998ستتمكين من حيث اعتبار : ا نصاف والعدل   ووفقتاً لنتتائج مستح ميزانيتة الأسترة لعتام لمم

% من إيمالي ا نفتاق   بينمتا الشتريحة 8% من السكان لا تتياوز نسبة إنفاقتم سوى 23تشير إل  أن 
 % من إيمالي ا نفاق.41% من السكانه حوالي 23الأعم  إنفاقاً   وهي تمثل 
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ذا عم  التباين الكبير والفيوة في القدرة الشرائية بين هاتين الشريحتين فالشريحة الأكثتر إنفاقتاً ويدل ه
 يصل مستوى إنفاقتا إل  حوالي خمسة أضعاف إنفاق الشريحة الأدن .

% متتن 27.5% متتن الشتترائح الأقتتل إنفاقتتاً لا تحصتتل إلا عمتت  53كمتتا دلتتت تمتتك النتتتائج عمتت  أن 
ذا كانت نسبة 72.5% الأخرى من السكان عم  53لت ا نفاق  بينما نيخذ ا % من إيمالي ا نفاق   وا 

ا نفتتتاق بتتتين شتتترائح المستتتتتمكين متتتا هتتتي إلا انعكتتتاس لتبتتتاين القتتتدرة الشتتترائية س حيتتتث تكتتتون ضتتتعيفة عنتتتد 
  شتتريحة المستتتتمكين الأقتتل إنفاقتتاً  وكبيتترة عنتتد الشتتريحة الأكثتتر إنفاقتتاً  إلا أن نستتبة توزيتت  التتدخل بتتين هتتذ

الشتترائح تعطتتي مؤشتتراً ومباشتتراً لمتتدى ا نصتتاف والعتتدل فتتي توزيتت  القتتدرة الشتترائية المقاستتة بنستتبة توزيتت  
 الدخل.
 ه مؤشر الدخل:2

م   تشتتير إلتت  أن العشتتر الأول ن الثتتاني متتن الشتترائح الأقتتل 98إن نتتتائج مستتح ميزانيتتة الأستترة لعتتام 
ي التتدخل أي أن القتتدرة الشتترائية لتتتذ  % متتن إيمتتال6% متتن الستتكان تحصتتل فقتتط عمتت  23دختتلا وتمثتتل 

% متن 49% متن الستكانه عمت  23الشريحة ضعيفة. بينما تحصتل الشتريحة الأكثتر دختلًا  وهتي تمثتل 
% متتن الستتكان 53إيمتالي التتدخل فتتي اليمتوريتة  أي أن قتتدرتتا الشتترائية مرتفعتة  وبصتتورة عامتتة   فتإن 

% 77.5% عمت  53متن الستكان  % من الدخل  بينما يحصتل النصتف اىختر22.5يحصمون عم  
متترات  3.5متتن إيمتتالي التتدخل  وبمعنتت  آختتر فتتإن القتتدرة الشتترائية لمشتتريحة الأكثتتر دختتلًا تستتاوي تقريبتتاً 

 القدرة الشرائية  لمشريحة الأقل دخلًا . 
م  عمتت  أن متوستتط 1999أمتتا مؤشتتر التتدخل الفتتردي بالتتدولار  تتتدل بيانتتات ا حصتتاء الستتنوي لعتتام 

 342إلت   93دولار لعتام  696ناتج القومي ا يمالي مقوماً بالولار قد انخفض متن نصيب الفرد من ال
% متن مستتوا  فتي 98% فتي عتام 53م  أي أن الدخل المتوسط لمفرد قد تتدهور بحتوالي 98دولار لعام 

 م .1993عام 
عمت   وبمعن  آخر  فإن القدرة الشرائية لممستتمكين قد انخفضتت إلت  النصتف تقريبتاً وقتد انعكتس هتذا

م   وبمعنت  98% لعتام 3.7م إلت  95% لعتام 12.6معدل نمو الاستتلاك الفردي الذي تتدهور متن 
% لعتام 43آخر  فإن مستوى المعيشة مقاساً بانخفاض معدل نمتو الاستتتلاك الفتردي قتد تتدهور بحتوالي 

ئية م   وبصتتتورة عامتتتة  فتتتإن تمتتتك المؤشتتترات تتتتدل عمتتت  ضتتتعف القتتتدرة الشتتترا95م عنتتتد مستتتتوا  لعتتتام 98
 لممستتمكين   وقد انعكس هذا عم  حالة الركود الاقتصادي في الأسواق وانتشار البطالة.
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 ه حالة الفقر:3
الفقتتتر والبطالتتتة ستتتبب ونتييتتتة لستتتوق ضتتتعيف لا يحقتتتق مشتتتاركة عادلتتتة ومنصتتتفة لمنتتتاس  وفتتتي مستتتح 

ستبة الأستر م  لميتتاز المركتزي للإحصتاء أظتترت نتتائج ذلتك المستح إلت  أن ن99ميداني يديتد فتي عتام 
 % من الأسر.27التي تعاني من فقر حاد  بمغت حوالي 

د وذلتتك متتن عتتدد الأستتر ليتتر وبمتتا أن عتتدد أفتتراد الأستترة الفقيتترة فتتي المتوستتط يزيتتد بمقتتدار فتترد واحتت
% متن 33  فإن هذا يعني أن نستبة الستكان التذين يعتانون متن الفقتر الحتاد ستيرتف  إلت  متا يستاوي الفقيرة

ه  إن ما يقرب من ثمثتا ستكان اليمتوريتة اليمنيتة يعتانون 99تاز المركزي للإحصاء إيمالي السكان  الي
 من فقر الغذاء  الفقر الحاده .

م   مقارنتتتة بحتتتوالي 99% لعتتتام 11كمتتتا ظتتتترت تمتتتك النتتتتائج تزايتتتد فتتتي فيتتتوة الفقتتتر  حيتتتث بمغتتتت 
زدادوا فقتتراً  وقتتد كانتتت محافظتتات م وهتتذا يتتدل عمتت  زيتتادة حتتدة الفقتتر وأن الفقتتراء قتتد ا98% لعتتام 5.5

حضتترموت والبيضتتاء وحيتتة والحديتتدة وتعتتز  فتتي مقدمتتة المحافظتتات التتتي وصتتمت فيتتتا نستتبة الفقتتر الحتتاد 
 ه.3إل  ما يزيد عم  ثمث الأسر فيتا   واليدول التالي يبين تمك النتائج كما هو مبين في يدول رقم  

ية لمنتتاس  فتإن الطمتتب عمتت  الستم  والختتدمات ليتتر وأظتترت النتتتائج أنتل بستتبب انخفتتاض القتدرة الشتترائ
% متتن التتدخل ينفتتق عمتت  الغتتذاء  ولا ينفتتق إلا النتتزر اليستتير عمتت  85الغذائيتتة ضتتعيف يتتداً   نظتتراً لأن 

 السم  الأخرى.

 ( آثار سٍاساث تحرٌر انتجارة عهى حقىق المستههكين:2-5)
  وتطتتوير ستتوق الصتتادرات اليمينتتة استتتتدفت سياستتات تحريتتر التيتتارة  تحريتتر ستتوق الاستتتيراد وتشتتيي

لير النفطية. لير أن تمك السياسات قد أفترزت آثتار ستمبية عمت  المتدى القصتير والمتوستط  ومتن أبرزهتا 
 ما يمي:

أ ه زيادة شتدة المنافستة ليتر المتكافئتة بتين الستم  المحميتة والستم  المستتوردة فتي ظتل ستوق محمتي لا 
دة   ويمكننتا الاستتدلال عمت  شتدة المنافستة بتحميتل المؤشترات يقوم عم  نظام فعال في المواصتفات واليتو 

 اىتية:
% 96% لعام 61ارتفعت نسبة التيارة  الواردات ن الصادراته إل  الناتج المحمي ا يمالي من  -
%ه 98م  كتتاب ا حصتاء الستنوي لعتام 98% لعام 69.1م  وانخفضت إل  97% لعام 75.3إل  

ارة مرتفعة   أي أن درية انفتاح الأسواق اليمنية عم  الخارج تعتبر كبيرة.   وهذا يدل عم  أن نسبة التي
وتعزى ارتفاع درية الانفتاح بصورة أساسية إل  زيادة الستم  المستتوردة حيتث ارتفعتت نستبة التواردات متن 
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% متن الصتادرات 97م  وكتذلك تعتزى إلت  ارتفعتت الصتادرات  98% لعتام 42م  إلت  97% لعام 32
 م.98% لعام 59م  وترايعت إل  97% لعام 43فطيةه التي وصمت إل  هي صادرات ن

وخاصتة ستوق  -أما نسبة الصادرات المصنعة فإنتا تعكس مدى القدرة التنافسية لوسواق المحمية  -
متتتتن إيمتتتتالي  73م  97لقتتتتد كانتتتتت هتتتتذ  النستتتتبة أقتتتتل متتتتن واحتتتتد فتتتتي المائتتتتة لعتتتتام  -الصتتتتناعة المحميتتتتة 

%ه  ا حصتتتتاء الستتتتنوي لعتتتتام 1.3م  98د فتتتتي المائتتتتة فقتتتتط فتتتتي عتتتتام الصتتتتادراته   وتيتتتتاوزت الواحتتتت
 مه.1998
من ناحية أخترى فتإن مؤشتر دريتة إحتلال التواردات  نستبة التواردات إلت  العترض الكمتي متن الستم   -

% متن العترض الكمتي لعتام 32.5  حيث ظتل يتتراوح بتين 98-95والخدماته كان مرتفعاً خلال الفترة 
بتتين ارتفتتاع دريتتة ا حتتلال إلتت  شتتدة المنافستتة بتتين المحمتتي والمستتتورد   م. وي98% لعتتام 34إلتت   95

لصالح المستورد التي أسفرت عن زيادة الواردات مقارنة بتالعرض المحمتي متن الستم  ن التواردات. أمتا إذا 
نسبنا درية ا حلال إل  العرض المحمي من العرض الكمي   أي إذا نسبنا التواردات إلت  النتاتج المحمتي  

 أن درية ا حلال ستكون مرتفعة يداً.  سنيد
وقد انعكستت شتدة المنافستة بتين المحمتي والمستتورد  لصتالح المستتورده إلت  تتدني نستبة الصتادرات  -

م  خاصتتتتة وأن 99-95% متتتتن إيمتتتتالي الصتتتتادرات ختتتتلال الفتتتتترة 2الزراعيتتتتة والتتتتتي ظمتتتتت تتتتتراوح عنتتتتد 
ضتروات بصتورة تدريييتة  إضتافة إلت  العوائتق الحكومة قد قامت بإلغتاء الحظتر عمت  واردات الفواكتل والخ

والصتتعوبات التتتي تلاقيتتتا الصتتادرات المحميتتة متتن الفواكتتل والخضتتروات فتتي أستتواق التتدول الميتتاورة التتتي 
 تصدر إليتا هذ  السم . 

ب ه انخفتتتاض حركتتتة تتتتداول الستتتم  فتتتي الأستتتواق  إن سياستتتات تحريتتتر التيتتتارة وشتتتدة المنافستتتة بتتتين 
نعكست عم  انخفاض حركة تتداول الستم  وهتذا متا بينتل مؤشتر نمتو تيتارة اليممتة المحمي والمستورد  قد ا

م   إلت  95% لعتام 15والتيزئة  حيث انخفض معدل نمو تيارة اليممة والتيزئة بالأسعار الياريتة متن 
 63ه  أي انخفضت حركتة تتداول الستم  بحتوالي 99م  كتاب ا حصاء السنوي  لعام 99% لعام 5.2

 نقطة مئوية .
حيتتتث انخفتتتض متتتن  99-95قتتتد كتتتان الانخفتتتاض ستتتريعاً فتتتي حركتتتة تتتتداول الستتتم  ختتتلال الفتتتترة    و 
 كتتتتتاب  99-96% عمتتتت  التتتتتوالي لمفتتتتترة 5.5%   7% .23.7%  18.7إلتتتت   95% لعتتتتام 65

 مه.99ا حصاء السنوي لعام 
المحمتي ولعل تيتارة الستم  المعمترة وشتبل المعمترة كانتت أكثتر تضترراً نتييتة الركتود وانخفتاض الطمتب 

لانخفتاض القتدرات الشترائية . متن يتتة أخترى  فتإن حركتة إنتتاج الستم  الصتناعية التحويميتة قتد انخفضتت 
 م. 99-95خلال الفترة 
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وكمتتتتا يتتتتدل عمتتتت  ذلتتتتك مؤشتتتتر معتتتتدلات نمتتتتو النتتتتاتج الصتتتتناعي التحتتتتويمي التتتتذي انخفتتتتض متتتتن نستتتتبة 
بح المعتتدل ستتالباً لعتتام ه   بتتل أصتت99 ا حصتتاء الستتنوي العتتام  99% لعتتام 7إلتت   95% لعتتام 74.5
نقطتة  67.5بحتوالي  95،99%ه . أي أن حركة إنتاج السم  قد انخفضت بين الفترة 5.97-  98

 مئوية .
 جه متتتن ناحيتتتة أختتترى   فتتتإن انخفتتتاض حركتتتة ا نتتتتاج الحقيقتتتي فتتتي الستتتوق  أي ترايتتت  ا نتتتتاج فتتتي 

ة عامة من أسواق ا نتاج الحقيقيتة ميالات السم  العاديةه يسبب انتقال رأس المال أو الاستثمارات بصور 
إل  الأسواق الخاريية  نزوج رأس المال الختاريي كميتاً أو يزئيتاً ه أو إلت  الأستواق المحميتة الأخترى مثتل 

 أسواق المضاربة عم  العملات أو سوق العقارات والأراضي. 
الستتنوات الأخيتترة  ونظتتراً لغيتتاب البيانتتات عتتن ستتوق العقتتارات والأراضتتي   لكتتن المراقتتب يمحتتظ أنتتل فتتي

ن مالت إل  التدوء في الفترة   .  2332-99كانت هذ  الأسواق نشطة والمضاربة فيتا قوية وا 
ولكتتتن متتتن الممكتتتن الميتتتوء إلتتت  أستتتموب ليتتتر مباشتتتر وهتتتو مقارنتتتة معتتتدلات نمتتتو قطتتتاع الصتتتناعات 

 في الممحقه. 4التحويمية وقطاع البناء والتشييد  انظر يدول 
معتدل نمتتو قطتاع البنتاء والتشتييد بطيئتتاً فتي الانخفتاض مقارنتة بانخفتتاض  كتان 97-95ختلال الفتترة 

نقطتة مئويتة مقارنتة بانخفتاض  59.6سري  في معدل نمو قطاع الصناعات التحويمية والذي بمة حتوالي 
 م.97-95نقطة مئوية فقط في قطاع البناء والتشييد لمفترة  18.4مقدار  

ذا كتتان هتتذا التبتتاين يمكتتن إرياعتتل إلتت   أستتباب أختترى لكتتن واحتتد متتن هتتذ  الأستتباب انتقتتال بعتتض وا 
الاستثمارات من الصناعات التحويمية إل  قطاع البنتاء والتشتييد   وقتد كتان لممضتاربة فتي ستوق العقتارات 

 والأراضي أثر عم  ارتفاع إييارات المنازل التي تضرر منتا الفقراء وذوي الدخل المحدد.
فيمكننتتتا القتتتول أن حقتتتوق المستتتتتمكين كانتتتت أكثتتتر عرضتتتة   ده وفيمتتتا يتعمتتتق بالستتتوق الاستتتتتلاكي 

للانتتاك والانتقاص منتا  فالسوق المحمية مالت إل  أن تكون سوق مضياف وكريم يداً لمسم  المستوردة 
بمختمتتتف أشتتتكالتا وأنواعتتتتا طيبتتتتا وخبيثتتتتا   حيتتتث ظتتتتر ستتتوق يديتتتد ليتتتر قتتتانون هتتتو ستتتوق التتريتتتب   

الأسواق بستم  بعضتتا فاقتد الصتلاحية  أو قريتب متن انتتتاء الصتلاحية  فالتتريب استفحل وتمدد وامتوت
 وبعضتا يفتقد إل  شروط السلامة الصحية. 

هذ  الحالات عرضت حقوق المستتمك فيما يتعمق بالسلامة الصحية والستلامة الغذائيتة الصتحية إلت  
ل  ذات يتتودة مرتفعتتة نستتبياً خطتتر   أمتتا الستتم  المستتتوردة عبتتر المنافتتذ الرستتمية فتتإن كبيتتراً متتن هتتذ  الستتا

وخاصة سم  العصائر والفواكل والمواد الغذائية لير أن قدرة المستتمك الشترائية التتي انخفضتت وأصتبحت 
ضتتعيفة لتتم تمكتتن ألمبيتتة المستتتتممكين متتن التمتتت  بمزايتتا اليتتودة   لأن أستتعارها مرتفعتتة نستتبياً وختتارج قتتدرة 
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أدى إلت  انتشتار ستم  مستتوردة ذات مواصتفات أقتل  ستواء المستتمكون ذوي الدخل المحدود  الأمر التذي 
 كانت متربة أو ياءت عبر المنافذ الرسميةه كي تتوافق م  قدرة المستتمك اليمني الشرائية المنخفضة . 

وهتتذا لا شتتك مضتتر بصتتحة المستتتتمك ومستتتوى ا شتتباع المرلبتتوب لممستتتتمك  خاصتتة وأن استتتمرار 
قد أدى إل  زيادة حدة الغش  والخداع   والتضميل لممستتمك   وبالتالي التتريب وانخفاض القدرة الشرائية 

فإن المستتتمك المحمتي قتد تضترر بدريتة أكبتر متن أي مكاستب يزئيتة حققتتا متن انخفتاض بعتض أستعار 
 السم  المستوردة .

 هتتته تضتترر تيتتار التيزئتتة واليممتتة الصتتغار والتيتتار فتتي المستتتوى المتوستتط نتييتتة انخفتتاض حركتتة 
الستتم  نتييتة الخستتائر التتتي أصتيبوا بتتتا لانخفتتاض الطمتب وارتفتتاع تكتتاليف النقتل وانخفتتاض هتتامش تتداول 

التتربح  بينمتتا استتتفاد كبتتار التيتتار التتذي حولتتوا نشتتاطتم الرئيستتي إلتت  تيتتارة الاستتتيراد  كمتتا تضتترر صتتغار 
 ومتوسطي ريال الأعمال نتيية شدة المنافسة وارتفاع تكاليف ا نتاج المحمي.

خرى   فقتد زادت حتدة الفقتر فتي أوستاط المتزارعين فتي الريتف نتييتة شتدة المنافستة وارتفتاع من يتة أ
تكتتتاليف ا نتتتتاج وزادت التيتتترة إلتتت  المدينتتتة   إضتتتافة إلتتت  تفتتتاقم الفيتتتوة الغذائيتتتة وزيتتتادة الاعتمتتتاد عمتتت  

 الواردات الزراعية وانخفاض نسبة الصادرات الزاراعية . 
تل بسوق المتمشين وهو سوق لير منظم يتكون بصفة أساسية متن لقد ظتر سوقاً آخر   يمكن تسمي

أصتتحاب العربتتات والمتتتاير الصتتغيرة المتنقمتتة متتن الريتتال والنستتاء والأطفتتال وهتتؤلاء هتتم شتتريحة فقيتترة لا 
نمتتا يتتتايرون بمتتا يستتد متطمبتتاتتم البستتيطة حيتتث يتتتم بيتت  فيتتل المتتواد الغذائيتتة  يممكتتون رأس متتال كبيتتر  وا 

 والملابس المستعممة والفواكل والخضروات.  كثير منتا متربه
خلاصتتة القتتولس إن الأثتتر الستتمبي عمتت  المستتتتمكين كتتان متفاوتتتاً  فقتتد أصتتاب الضتترر بصتتورة كبيتترة 
المستتتتتمكين الفقتتتراء وذوي التتتدخل المحتتتدد متتتن المتتتوظفين والعمتتتال والمتتتزارعين   كمتتتا انخفضتتتت التتتدخول 

 ا الشرائية بصورة ممحوظة في السنوات الأخيرة .الحقيقية لشريحة الطبقة الوسط  وانخفضت قدرتت
ومن ناحية أخرى لتيس متن المتوقت  فتي الأيتل القريتب أن تتؤدي شتدة المنافستة بتين الأستواق المحميتة 
والأستتتواق الخارييتتتة لصتتتالح الأخيتتترة حاليتتتاً إلتتت  الارتقتتتاء بيتتتودة الستتتم  المحميتتتة وزيتتتادة القتتتدرات التنافستتتية 

 لوسواق المحمية. 
الأستتواق المحميتتة ضتتعيفة فتتي القتتدرة التنافستتة  وبالتتتالي فتتإن هتتذا التتنمط متتن الأستتواق لا حيتتث ستتتظل 

يخدم الناس خلال تمك الفترة  لأن ا شتكالية هتي أن اختتلالات الأستواق المحميتة هتي بنيويتة فتي الأستاس 
 أخرى.وتحتاج إل  إعادة تيهيل وتطوير حت  تكون قادرة عم  المنافسة من يتة وخدمة الناس من يتة 
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هذا يعني   أن تدخل الدولة من خلال إقامة البن  التحتية والخدمية والتستويقية الأساستية ستيكون لتتا 
أثتتر إييتتابي عمتت  تطتتوير دور الأستتواق  إضتتافة إلتت  دورهتتا ا شتترافي والتنظيمتتي لمستتوق وبمتتا يمكتتن متتن 

 حماية حقوق المستتمكين والمنتيين عم  السواء .
والخيرية فإن أولويتتا اىن هتو حمايتة حقتوق المستتتمك وهتذا متا ستنعرض  أما دور المنظمات الأهمية

 لل في القسم الأخير من هذ  الدراسة.
 

 ثالثاً : الأسواق والدور الدتوقع لدنظمات المجتمع الددني
 ( اندور انراهن لمنظماث المجتمع المدنً:3-1)

وثيقة   حيث أن هذ  المنظمتات تمثتل إن العلاقة بين منظمات الميتم  المدني والأسواق هي علاقة 
 مصدر ا سناد الايتماعي وا سناد التفاوضي والحمائي لأعضائتا وأفراد الميتم  عموماً . 

لقتتد تطتتور دور المنظمتتات واليمعيتتات والنقابتتات ذات الأهتتداف التنمويتتة والتعاونيتتة والخيريتتة   ويفستتر 
 -هذا التطور أسباب أبرزها:

لتعاوني والتي تعتبر سمة أساسية يستمدها من قيمل الأخلاقيتة وتعتاليم ديننتا سمة الميتم  اليمني ا -
 الحنيف التي تحض عم  التعاون والتكافل والتراحم  .

عتتدم قتتدرة الدولتتة عمتت  القيتتام بكتتل متتتام ومتطمبتتات التنميتتة الاقتصتتادية والايتماعيتتة ممتتا أدى إلتت   -
متت  المتتدني كتتدور مكمتتل لتتدور الدولتتة وكانعكتتاس لتتنمط الاهتمتتام بالتتدور التعتتاوني والخيتتري لمنظمتتات الميت

 إستراتييية التنمية التي تقوم عم  إعطاء القطاع التعاوني والخيري دوراً تنموياً في الميتم .
زادت الحايتتة إلتت  التتدور التعويضتتي الايتمتتاعي لمنظمتتات الميتمتت  المتتدني منتتذ عقتتد التستتعينات  -

سواق ووقوع آثار سمبية ايتماعية. وبالتالي  فإن الحاية إل  دور نتيية تبني الدولة لاستراتييية حرية الأ
 المنظمات أصبح أكثر أهمية في الأسواق .

إن الأهداف الأساسية لمنظمات الميتم  المدني ذات العلاقة بتذا الدور يمكن تحديدها فتي اليوانتب 
 التالية:
معيتات التعاونيتة ا نتاييتة واليمعيتات أهداف تعاونية ذات أولويات تنموية استتلاكية تقوم بتتا الي -

 التعاونية الاستتلاكية.
نتايية خيرية وتقوم بتا اليمعيات الخيرية. -  أهداف ايتماعية خيرية ذات أولويات رعائية وا 
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أهتداف حمائيتة دفاعيتة عتن حقتوق ومصتالح أعضتتائتا وتمثمتتا النقابتات مثتل اتحتاد نقابتات العمتتال  -
 عة ويمعية حماية المستتمك ويمعية ريال الأعمال.واتحاد لرفة التيارة والصنا

وفيمتا يمتي نقتدم عرضتاً تحميميتاً متويزاً لتطتور دور منظمتات الميتمت  المتدني ذات الأولويتات التنمويتة 
 والرعائية والحمائية في خدمة الميتم  .

فمي تحديتتتد متتتدى مستتتاهمة هتتتذ  المنظمتتتات فتتتي تحقيتتتق عمميتتتة ا ستتتناد الايتمتتتاعي والتكتتتا -وبالتتتتالي 
 والحمائي لوفراد لتمكينتم من المشاركة المنصفة في الأسواق ويعمتا في خدمة الناس.

 أ( الجمعٍاث انتعاونٍت الإنتاجٍت:-3-1)
تميزت تيربة التيمن باهتمتام كبيتر بالتعتاون الأهمتي ذات الطتاب  التنمتوي ا نتتايي . ولعتل أبترز تمتك 

فتي الشتطر الشتمالي ستابقاً   وتيربتة التعاونيتات الزراعيتة التيارب هي تيربة التعاونيات الأهمية لمتطوير 
 والسمكية في الشطرين سابقاً .

كتتان لتتتذ  اليمعيتتات دور هتتام فتتي ا ستتتام فتتي التنميتتة الريفيتتة الشتتاممة وتتتوفير فتترص عمتتل وتشتتيي  
بالمشتاركة ا نتاج التعاوني  بيقل تكمفتة. وقتد اتستمت الفتترة الأولت  متن عمتل التعاونيتات الأهميتة لمتطتوير 

الشعبية اليادة الأمر الذي أضفت عم  هذ  المرحمة مرحمة المشاركة الشعبية الطوعيتة. لقتد استتند العمتل 
م   الختاص بتيئتات التعتاون الأهمتي لمتطتوير والتذي 1975ه لعام 35التعاوني الأهمي إل  القانون رقم  

انتقتد لأنتل لتم يميتز بتين وظتائف التعاونيتات  اعتبر قانوناً عاماً لمحركتة التعاونيتة  ليتر أن هتذا القتانون قتد
وأسموب تكوينتتا   وتتم تعتديل هتذا التنمط متن العمتل التعتاوني إلت  أن اعتبترت التعاونيتات مؤسستة شتعبية 
تعاونية واقتصادية تستتدف تنميتة العمتل التعتاوني الزراعتي بتين المتواطنين فتي ميتالات ا نتتاج الزراعتي 

التشتتيير والمرافتتتق العامتتتة  وتنظتتيم عمميتتتة التستتتويق الزراعتتي ولقتتتد تطتتتورت والثتتروة الحيوانيتتتة والمستتتاهمة ب
أهداف العمل التعتاوني كنتييتة  نشتاء الاتحتاد التعتاوني الزراعتي التذي وضت  لتل أهتداف لمعمتل التعتاوني 

 منتا:
 تعزيز التنمية المحمية والمشاركة الشعبية عم  أسس تعاونية. -
نتتتاج الحبتتوب وتعميتتب التمتتور إنشتتاء وتشتتيي  التعاونيتتات متعتتددة  - الألتتراض فتتي ميتتالات التتري  وا 

 وتسويق الألبان.
وبالرلم من تطور أسموب العمل التعاوني إلا أنل وق  في بعتض المطبتات وا خفاقتات نتييتة الشتد  -

 واليذب واختلاف الرؤى حول إستراتييية العمل التعاوني .
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ة  يتتتراء دراستتتات ميدانيتتتة تستتتتتدف تقتتتويم وفيمتتتا يتعمتتتق بتتتدور الاتحتتتاد الزراعتتتي فتتتإن هنتتتاك حايتتت -
إنيتتازات الاتحتتاد وتحديتتد مواقتت  القتتوة ومواقتت  الضتتعف وخاصتتة أن هنتتاك مظتتاهر لستتوء استتتخدام المزايتتا 

 الممنوحة لمتعاونيات.
كذلك لا بد من السعي لتحقيق استقلالية اليمعيات من التدخل الحكومي في نشاطاتتا والتيكتد متن  -

 ومنافعتا عم  أعضائتا. عدالة توزي  مخرياتتا
إضتتتافة إلتتت  المحافظتتتة عمتتت  المبتتتادرات الطوعيتتتة والمشتتتاركة الشتتتعبية الصتتتحيحة فتتتي عمتتتل هتتتتذ   -

 اليمعيات والدعم الحكومي بما لا يؤدي إل  إضعاف استقلالتا.
وفيما يتعمق بمساهمة المرأة في اليمعيات التعاونية الزراعية ما زالت محدودة   فوفقاً لممسح التذي  -

 في الممحقه.  5ام بل الاتحاد التعاوني الزراعي لعضوية المرأة في التعاونيات الزراعية  انظر يدول ق
 % من إيمالي الأعضاء  ذكور ن إناثه.16بمغت نسبة مشاركة ا ناث في اليمعيات نحو 

 ب( انتعاونٍاث انسمٍكت :-3-1)
إيمتتالي مستتاهمتتا فتتي ا نتتتاج لعتتام  تركتتز اهتمتتام التعاونيتتات الستتمكية فتتي الاصتتطياد التقميتتدي وبمتتة

 % من إيمالي ا نتاج السمكي.79ألف طن وبنسبة  135م   بحوالي 89
تقتتوم التعاونيتتات الستتمكية بينشتتطة تستتويقية وخدميتتة  متتن أبرزهتتا: ا شتتراف عمتت  أستتواق المتتزاد العمنتتي 

لمحروقات وأدوات وشباك لوسماك مقابل نسبة عمولة إضافة إل  بي  الثمج وخزن الأسماك وبي  الوقود وا
 الصيد.

وتقدم قروضاً لأعضائتا لتمكينتم من القيام بالنشاط ا نتايي كما تقدم ختدمات ايتماعيتة لأعضتائتا 
 مثل توفير الميا  والكترباء لقرى الصيادين وا عانات المالية الشترية لمعيزة من الصيادين والأسر.

 ج( المنظماث والاتحاداث الحقىقٍت:-3-1)
ثتتتلاث منظمتتتات أو يمعيتتتات تستتتتتدف حمايتتتة حقتتتوق ومصتتتالح أعضتتتائتا التتتذين يشتتتكمون قتتتوة  هنتتتاك

  -أساسية في الأسواق  وهي:
 اتحاد نقابات العمال الذي يستتدف الدفاع عن حقوق ومصالح العمال. -
اتحتتتاد الغتتترف التياريتتتة والصتتتناعية التتتذي يستتتتتدف التتتدفاع عتتتن حقتتتوق ومصتتتالح التيتتتار وريتتتال  -

 الأعمال.
 عية حماية المستتمك التي تستتدف حماية مصالح حقوق المستتمكين .يم -

ات واليمعيتتتات ترعتتت  وتحمتتتي مصتتتالح شتتترائح لتتتتا دور قتتتوي فتتتي الأستتتواق  ويلاحتتظ أن تمتتتك الاتحتتتاد
كالعمال ودورهم في سوق العمل وعلاقاتتم بيصحاب الأعمال  والمستتمكون باعتبارهم طرف أساستي فتي 
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أو مستتتتمكي الستتم  والختتدمات   والمنتيتتين الصتتناعيين وهتتم يشتتكمون طتترف الأستتواق   كتتونتم مستتتخدمي 
أساسي في أسواق ا نتتاج إضتافة إلت  التيتار التذين يشتكمون شتريحة أساستية فتي أستواق التتداول والتوزيت  

نيازات تمك المنظمات:  لمسم  والخدمات  وفيما يمي نقدم أبرز الملامح الأساسية لدور وا 
 :اتحاد نقابات العمال 
نقابتة  14نقابتة فرعيتة مشتمولة فتي إطتار  128لينتة نقابيتة تتتوزع عمت   3233يضم الاتحاد نحتو 

ه   وهتي: النقابتة العامتة لممتنتي التعميميتة والتربويتة 98عامة  ندوة الميمس الاستشاري : القتوى العاممتة  
النقابتتة العامتتة  -المواصتتلات النقابتتة العامتتة لمنقتتل و  -النقابتتة العامتتة لمتتنفط  -النقابتتة العامتتة لمكتربتتاء  -

النقابتة  -النقابتة العامتة لمختدمات  -النقابتة العامتة لمغتزل والنستيج  -لممصارف والبنوك والأعمتال الماليتة 
 -النقابتتة العامتتة لمزراعتتة  -النقابتتة العامتتة لممتتتن الصتتحية  -النقابتتة العامتتة لمبمتتديات  -العامتتة لوستتماك 

النقابتتة العامتتة لمصتتناعات الغذائيتتة النقابتتة العامتتة للإعتتلام والثقافتتة .  -النقابتتة العامتتة للإنشتتاء وا ستتكان 
 ه من قانون الخدمة المدنية.128وللاتحاد تسعة فروع في المحافظات. العضوية طوعية وفقاً لممادة  

 يتتم الاتحاد برعاية حقوق أعضائل   وأبرزها:
 رعاية شئون وقضايا العمال . -
 انين والأنظمة المتعمقة بقضايا العمال.المشاركة في إعداد القو  -
 ا ستام في حل نزاعات العمال. -

 -يعتمد الاتحاد في تحقيق أهدافل اىليات والأساليب التالية:
 الحوار م  الحكومة في حل مشاكل العمال. -
 العمال. -ريال الأعمال  -التفاوض الايتماعي بين أطراف العمل: الحكومة  -

 هناك صعوبات ومعوقات توايل اتحاد نقابات العمال أبرزها:من ناحية أخرى  فإن 
ه يوايتتتل اتحتتتاد نقابتتتات العمتتتال تحديتتتد كبيتتترة وخاصتتتة تحتتتدي موايتتتتة اىثتتتار الستتتمبية عمتتت  العمتتتال 1

الناتية عن تطبيق برنامج ا صلاح الاقتصادي الذي تطبقتل الحكومتة  الميمتس الاستشتاري  ورقتة اتحتاد 
تتتتراوح بتتين زيتتادة البطالتتة نتييتتة بتترامج الخصخصتتة إلتت  ت كتتل لويتتور  ه وهتتي تحتتديات2333النقابتتات  

الحقيقية لمعمال نتيية رف  الدعم وارتفاع معدلات التضخم   وهي تحديات لم يتمكن الاتحاد متن تياوزهتا 
 أو تخفيفتا عم  العمال .

اتختتاذ القتترار  ه تحتتدي التتتدخل فتتي شتتئونل الداخميتتة ممتتا يفقتتد  استتتقلاليتل وقدرتتتل عمتت  المستتاومة و 2
 وبالتالي إضعافل ويعمل ميرد ديكور.

 ه تحدي إيراء انتخابات النقابات بدون تدخل أو هيمنة رسمية.3
 واليدير بالذكر أن الاتحاد حالياً سنة ميمد ولم يتمكن من إيراء انتخابات يديدة. 
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 جمعية الصناعيين اليمنيين: 
ءت كرد فعل لمتيثير السمبي للإصتلاح الاقتصتادي نشيت يمعية الصناعيين اليمنيين مؤخراً   وقد يا

إلتتتت  النزاعتتتتات بتتتتين التيتتتتار والصتتتتناعيين فتتتتي إطتتتتار الغتتتترف التياريتتتتة  ةعمتتتت  الصتتتتناعة المحميتتتتة  إضتتتتاف
 والصناعية  مما أفرز نشوء يمعية تتتم بقضايا ومشاكل ريال الأعمال.

بعتتض النتدوات وشتتاركت وقتد بتدأت يمعيتتة الصتناعيين اليمنيتتين نشتاطتا بتتوتيرة ستريعة  حيتتث عقتدت 
 في الندوات والمؤتمرات الاقتصادية الأخرى  إضافة إل  إصدارها عدد من المقالات والنشرات.

ركتزت اليمعيتتة عمتت  توضتيح رؤيتتة وموقتتف ريتال الأعمتتال الصتتناعيين متن آثتتار سياستتات ا صتتلاح 
ن اىراء والمقترحتتات الاقتصتادي والمشتتاكل والمعوقتات التتتي توايتل الصتتناعية المحميتتة  كمتا قتتدمت عتدد متت

والتتي تراهتا متمتة لتصتويب السياستات الاقتصتادية وتحمتتي فتي نفتس الوقتت مصتالح أعضتائتا   ليتتر أن 
 م توارى وضعف. 2332  -2333نشاطتا في الفترة 

 جمعية حماية المستهلك:
أنشتتيت يمعيتتة حمايتتة المستتتتمك حتتديثاً   وقتتد نتتص نظامتتتا الأساستتي عمتت  أن اليمعيتتة هتتي منظمتتة 

يتتة وتتتتدف إلتت  حمايتتة حقتتوق المستتتتمك متتن حيتتث محاربتتة الاحتكتتار والغتتش والتضتتميل التتذي يمتتارس طوع
 عم  المستتمك .

كما تتدف إل  التوعية بحقوق المستتمك وترسية القيم  والسموك الاستتتلاكي الستميم  وبمتا يمكتن متن 
 ترشيد الاستتلاك والحفاظ عم  السلامة الصحية لممستتمك.

وايل كثير متن الصتعوبات رلتم اليتتود التتي تبتذلتا فتي فضتح الممارستات المضترة لير أن اليمعية ت
بحقتوق المستتتتمك  ومتن هتتذ  الصتتعوبات عتدم تعتتاون اليتتتات الرستمية معتتتا  إضتتافة إلت  ضتتعف تطبيتتق 
القتتانون وتعتتدد يتتتات الضتتبط   كتتذلك إهمتتال المستتتتمك نفستتل لحقوقتتل وعتتدم التتدفاع عنتتتا وخنوعتتل لومتتر 

 الواق .
 ت تقويمية :ملاحظا

ه ينبغتتي التحديتتد الواضتتح لعلاقتتة الحكومتتة متت  المنظمتتات واليمعيتتات التعاونيتتة العاممتتة فتتي الميتتال 1
الاقتصتتادي والايتمتتاعي بحيتتث تقتصتتر دور الدولتتة عمتت  تستتييل اليمعيتتات أو شتتطب تستتييمتا والتتدعم 

تفقتد بتذلك دورهتا الحيتادي الفني والدعم الأدبي   دون أن يؤدي ذلك إل  التدخل في شئونتا أو قضتاياها ف
 والاستقلالي .



26 

 

ه هنتتاك مؤشتترات بعتتدم الاستتتغلال الأمثتتل لممتتوارد التتتي تحصتتل عميتتتا تمتتك اليمعيتتات والاتحتتادات. 2
ويحتاج الأمر إل  ممارستة الشتفافية وتوثيتق حستابات تمتك المنظمتات والقيتام بتدورات تدريبيتة لزيتادة كفتاءة 

 نقص في الموارد مما يعيق متام تمك اليمعيات والاتحادات.الاستخدام. من ناحية أخرى   فإن هناك 
ه ينبغتتي أن تقتتتوم اليمعيتتات والاتحتتتادات عمتتت  أستتاس العمتتتل التتتديمقراطي الشتتوروي بحيتتتث ينتختتتب 3

قياداتتا انتخاباً مباشراً من أعضائتا دون تدخل رستمي أو حكتومي حتت  لا تفقتد اليمعيتات دورهتا المتدني 
 داريتتتتة بحايتتتتة إلتتتت  تيهيتتتتل وتتتتتدريب فتتتتي ميتتتتالات العمتتتتل ا داري والنظتتتتام والشتتتتعبي  كمتتتتا أن قياداتتتتتتا ا

 المحاسبي والعلاقات.
نشتتتتاء المزيتتتتد متتتتن اليمعيتتتتات وتتتتتيطير اليمعيتتتتات ذات المتتتتتام 4 ه متتتتا زالتتتتت هنتتتتاك حايتتتتة لمتوستتتت  وا 

المتشتتابتة فتتي اتحتتادات طوعيتتة مثتتل إنشتتاء الاتحتتاد التعتتاوني الستتمكي ليتتنظم فتتي إطتتار  كافتتة اليمعيتتات 
 تعاونية السمكية.ال

ه تحتاج قيادات وأعضتاء اليمعيتات والاتحتادات إلت  بترامج تدريبيتة وتيهيميتة لزيتادة الكفتاءة والخبترة 5
 في إنياز متامتا وأداء عممتا.

ه دخمت بعض النقابات التي تعمل في ميال واحد صراع فيما بينتا   مثال نقابة المعممين  ونقابتة 6
ذا كان لمحكومة دور في تيييج الصراع فيما بين النقابات من أيل إضعاف  المتن التربوية والتعميمية   وا 

التتدور الايتمتتاعي لتتتذ  النقابتتات والستتيطرة عميتتتا  فتتإن هتتذا الاتيتتا  يمثتتل منحنتت  خطتتر ولا يستتاعد عمتت  
 تطوير وتعزيز الدور الايتماعي لمنقابات.

ستين أيتور أعضتاء هيئتة التتدريس ه أدت بعض اليمعيتات والنقابتات دوراً متمتاً لأعضتائتا مثتل تح7
وتحستتين وضتت  المعمتتم اليمنتتي متتن ختتلال دور نقابتتة المعممتتين ونقابتتة المتتتن التربويتتة فتتي ذلتتك ودور نقابتتة 
أعضاء هيئة التتدريس بيتامعتي صتنعاء وعتدن . إضتافة إلت  دور اتحتاد طتلاب التيمن فتي تقتديم ختدمات 

والغتتتاز والييولوييتتتا فتتتي التوظيتتتف ختتتريج فتتتي تخصصتتتات البتتتترول  253لمطتتتلاب ومنتتتتا دعتتتم مطالتتتب 
 مه.98 التقرير السنوي لمركز الدراسات اليمني  

 الجمعيات الخيرية:
 يمكننا تصنيف اليمعيات الخيرية إل  ثلاثة أنواع وفقاً لمنطاق اليغرافي الذي تغطيل اليمعيات:

الفتروع  مثتل عيات الخيريتة العامتة: والتتي يمتتد نشتاطتا عمت  مستتوى اليمتوريتة متن ختلال مه الي1 
يمعيتتتة ا صتتتلاح الايتمتتتاعي الخيريتتتة   واليمعيتتتة الشتتتعبية الخيريتتتة  ويمعيتتتة الحكمتتتة اليمانيتتتة الخيريتتتة  

 ويمعية ا حسان الخيرية. 
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ه اليمعيتتات الخيريتتة المحميتتة : وتعتترف أحيانتتاً باليمعيتتات المناطقيتتة  مثتتل يمعيتتة حضتترموت أو 2 
 تعز أو نحوها.. 

 توى الحارات والعزل:ه يمعيات خيرية : عم  مس3 
 لقد تركز النشاط الايتماعي لميمعيات الخيرية في عدد من الأنشط التكافمية الايتماعية أبرزها:

 رعاية الأيتام وكفالتتم. -
 رعاية حفلات الزواج اليماعي. -
 تقديم المساعدات لمفقراء والمساكين في الأعياد وفي شتر رمضان . -
 لمفقراء والمساكين.كسوة العيد وتقديم الأضاحي  -
 رعاية طلاب العمم الفقراء. -

وقتتد كانتتت تمتتك البتترامج هتتي أبتترز أنشتتطة يمعيتتة ا صتتلاح الخيريتتة   بينمتتا ركتتزت اليمعيتتة الشتتعبية 
الخيريتتتة نشتتتاطتا الايتمتتتاعي عمتتت  الأستتتموب ا نتتتتايي التنمتتتوي فتتتي تقتتتديم مستتتاعداتتا . لتتتم يفتقتتتر نشتتتاط 

نما امتد نشاطتا إل  المحافظات الأخرى. اليمعيات الخيرية العامة عم  أمانة   العاصمة فقط  وا 
 ملاحظات تقييمية لدور الجمعيات الخيرية : 

هناك أثر ممموس لميمعيات الخيرية وعم  ويل الخصوص يمعية ا صلاح الخيرية في عدد متن  -
ذا كان بعض هتذ  الأنشتطة موستمياً  ختلال الأعيتاد وشتت ر رمضتانه   إلا الأنشطة والبرامج التكافمية   وا 

أن هناك برامج ذات سمة استمرارية ومنتا كفالة ورعاية الأيتام والأرامتل وكفالتة طتلاب العمتم   ولكتن هتذ  
ن كانتتتتت تمثتتتتل نستتتتبة معقولتتتتة فتتتتي إطتتتتار  البتتتترامج المستتتتتمرة مازالتتتتت محتتتتدودة عمتتتت  مستتتتتوى اليمتوريتتتتة وا 

المحافظات أو إل  نسبة الفقراء في  المحافظة   وذلك من حيث نسبة المستفيدين إل  إيمالي السكان في
 المحافظة.

اتيتتتتت اليمعيتتتات الخيريتتتة إلتتت  تنفيتتتذ عتتتدد متتتن البتتترامج ذات الطتتتاب  ا نمتتتائي متتتن حيتتتث تمميتتتك  -
ن كانت هي أيضتاً متا زالتت محتدودة  ومتن أمثمتة تمتك البترامج برنتامج الأستر المنتيتة  مثتال  الأصول   وا 

 رف صحي.حضرموته   وحفر اىبار وتنفيذ مشاري  ص
ولكن بصورة كمية مازال دور اليمعيات الخيرية في تقميص الفقر وتمكين الفقراء من المشاركة فتي  -

الستتتوق   والوصتتتول إلتتت  المتمشتتتين متتتازال محتتتدوداً ويتطمتتتب أن تضتتتاعف هتتتذ  اليمعيتتتات متتتن أنشتتتطتتا 
 وبراميتا.
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  رابعاً: الخاتمة : الحاجة إلى أسواق صديقة للفقراء
 انرئٍسٍت: ( اننتائج 4-1)

يعتتاني الستتوق متتن اختتتلالات ماديتتة ومؤسستتية وضتتعف نظتتم الحمايتتة الايتماعيتتة  ممتتا ييعمتتل بشتتكمل 
الحتتالي لا يختتدم النتتاس ولا يضتتمن مشتتاركة منصتتفة ومتكافئتتة لكتتل شتترائح الميتمتت    ولعتتل أبتترز مؤشتترات 

 ونتائج هذ  الاختلالات تكمن في اىتي:
التعمتيم والصتحة وعتدم كفايتتل لتحقيتق تنميتة بشترية تزيتد ضعف ا نفاق الايتماعي الأساسي عم   -

 من قدرات التمكين في الأسواق .
عتتتتتدم الاكتتتتتتراث بحقتتتتتوق المستتتتتتتمكين وتتتتتتدهور مستتتتتتويات الستتتتتلامة الصتتتتتحية والستتتتتلامة الغذائيتتتتتة  -

 لممواطنين.
 نقص المعمومات الكاممتة عتن الأستواق وصتعوبة الحصتول عميتتا وارتفتاع تكمفتتتا وخاصتة لمشترائح -
 الأفقر.
ركود الأسواق وخاصتة ستوق العمتل وستوق الستم  المعمترة وزيتادة شتدة المنافستة الخارييتة لوستواق  -

 المحمية مما ييعل استمرار البطالة والفقر أمراً مريحاً ما لم تكن هناك سياسات فعالة لموايتة ذلك.
قتتات ووستتائل النقتتل ذات نقتتص البنتت  التحتيتتة والأساستتية لوستتواق كختتدمات البنتت  التستتويقية والطر  -

 الأسعار المناسبة   وقنوات الاتصال وليرها.
 لياب أسواق ضرورية لمنشاط الاقتصادي مثل السوق المالية.  -
 ضعف دور المنظمات المختصة بحماية المستتمك ومحدوديتتا  وضعف أداء المويود منتا. -
لستتلامة الغذائيتتة وتثبيتتتتا فتتي ضتتعف نظتتم الحمايتتة بالمستتتتمكين وخاصتتة نظتتم الستتلامة الصتتحية وا -

 قوانين مختمفة  الأمر الذي يؤدي إل  تضارب اختصاصات لدى اليتات المسئولة عن نظم الحماية.
مثل تمك الحتالات التتي تبتين قصتور بنيتوي فتي الستوق المحميتة  تستتدعي التيكيتد عمت  أهميتة تطتوير 

 الايتماعية . السوق وفقاً لقاعدة الكفاءة الاقتصادية واعتبارات العدالة 
ن كتان دورهتا فتي  لير أن تحقيق متطمبات العدالة الايتماعية ليست متمة تختص بتتا الدولتة فقتط وا 
نمتتتا هنتتتاك دوراً منتظتتتراً  حفتتظ التتتتوازن الايتمتتتاعي  وضتتمان الاستتتتقرار الايتمتتتاعي أساستتتي وضتتروري   وا 

 لمنظمات الميتم  المدني الأهمية.
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 ( تىصٍاث اندراست: 4-2)
لدراستة الاتياهتات الأساستية لمنتتوض بتدور المنظمتات واليمعيتات الأهميتة متن أيتل بنتاء تقترح هتذ  ا

 أسواق صديقة لمفقراء.

 أ( المدخم المؤسسً:-4-2)
ا صتتتلاح المؤسستتتي شتتترط ضتتتروري وأساستتتي ليعتتتل الأستتتواق فتتتي خدمتتتة النتتتاس  لأن الاختتتتلالات 

ر  وأشتتكالل  وبالتتتالي فتتإن بقتتاء المؤسستتية يتتنيم عنتتتا نظتتام هتتش وضتتعيف يستشتتري فيتتتا الفستتاد بكتتل صتتو 
الاختتتلالات المؤسستتية يزيتتد متتن حتتدة اىثتتار الستتمبية لبتترامج ا صتتلاح الاقتصتتادي ويضتتعف دور الستتوق 
الايتماعي ويزيد من إضعاف وانتقاص حقوق المستتمك ويعرضتا لمخطر. إضافة إل  إضعاف مشتاركة 

 ي تمتمك القوة والمال والقدرة الشرائية.الفقراء في السوق  وينيم عن ذلك أسواق تخدم الأقمية الت
ولبناء أسواق تكون في خدمة الناس سيتطمب الأمتر تنميتة وتطتوير دور القطتاع الأهمتي والخيتري فتي 

 حماية حقوق المستتمك من حيث:
 التوس  في مزيد من تكوين اليمعيات والاتحادات التعاونية والحقوقية. -1
ي إلا إذا كتان لمزيتد متن التدعم الفنتي والمتادي دون أن يتؤثر عدم التدخل في دور القطتاع والأهمت -2

 هذا عم  استقلاليتل أو حريتل في العمل.
تطتتوير القتتوانين والمتتوائح والأنظمتتة بمتتا يتتؤدي إلتت  إطتتلاق المبتتادرة والمشتتاركة الشتتعبية فتتي بنتتاء  -3

الخيتري والأهمتي أو  أسواق تخدم الناس وأن لا تكون تمك القوانين ميرد لطاء لسحب البساط من القطتاع
 ميرد آلية  دخال منظمات القطاع الأهمي والخيري في آليات الحكومة الرسمية . 

وسيتعين عم  منظمات القطاع الأهمي والخيري الضغط والمطالبة بإصدار التشريعات والأنظمتة  -4
ن الأستتواق التتتي تتتؤدي إلتت  إطتتلاق ميتتالات العمتتل والمشتتاركة لتمتتك المنظمتتات لحمايتتة النتتاس متتن طغيتتا

وحماية المستتمكين  وتحقيق الكفاءة الايتماعية لوستواق وزيتادة مشتاركة الفقتراء والمتمشتين فتي الأستواق 
 وحماية حقوقتم الاستتلاكية وا نتايية.

 كما ينبغي أن تقوم منظمات الميتم  المدني بمراقبة ومتابعة سلامة تطبيق القوانين .  -5
ت والمقتتتاءات متتت  القطاعتتتات ذات العلاقتتتة ستتتواء كانتتتت حكوميتتتة أو المشتتتاركة اليتتتادة فتتتي الحتتتوارا -6

القطتتاع الختتاص أو المنظمتتات الأختترى بمتتا يمكتتن متتن تحقيتتق أهتتدافتا الايتماعيتتة وحقتتوق أعضتتائتا فتتي 
 المقام الأول   مثل حماية العمال  وحقوق المستتمكين   وحقوق المنتيين.

لأيتتتتزة الرقابيتتتة الأختتترى كالستتتمطة التشتتتريعية ممارستتتة الضتتتغط المشتتتروع والرقابتتتة والتعتتتاون متتت  ا -7
 والسمطة القضائية والصحافة وبما يحقق حماية حقوق الناس.
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تطبيتتتق الأستتتموب الشتتتوروي والتتتديمقراطي فتتتي اختيتتتار قيتتتادات المنظمتتتات واليمعيتتتات والاهتمتتتام  -8
 ببرامج التدريب والتيهيل لقياداتتا وكوادرها العاممة .

ينبغتتتي أن تحضتتتي بيولويتتتة عايمتتتة فتتتإن عمتتت  المنظمتتتات واليمعيتتتات بمتتتا أن حمايتتتة المستتتتتمك  -9
الأهميتتة أن تستتع  إلتت  تثبيتتت حقتتوق المستتتتمكين فتتي إطتتار قتتانون واحتتد  بتتدلًا متتن تشتتتت ذلتتك فتتي عتتدة 
قتتتوانين  بحيتتتث يطمتتتق عمتتت  هتتتذا القتتتانون  قتتتانون حمايتتتة المستتتتتمكينه . إضتتتافة إلتتت  ذلتتتك   فتتتإن عمتتت  

الأشراف الرسمي عم  حقوق المستتمكين إل  يتة واحدة بدلًا من عدة اليمعيات أن تسع   سناد متمة 
 يتات كما هو مويود حالياً في القوانين   منعاً للابتزاز أو التداخل في عمل تمك اليتات.

وينبغي لممنظمات واليمعيات أن تسع  إل  التيكيد عم  ضرورة اشتمال القوانين عمت  دور يمعيتات 
يث تقوم بدورها وفقاً لأسس قانونية واضحة دون أن يكون ذلتك ستبباً  عاقتتتا حماية حقوق المستتمك  بح

عتتتن القيتتتام بتتتدورها الشتتتعبي فتتتي حمايتتتة حقتتتوق المستتتتتمكين. إن ا شتتتارة فتتتي القتتتوانين إلتتت  دور اليمعيتتتات 
 والمنظمات الشعبية المتتمة بحماية حقوق المستتمكين سيعطيتا دفعة قوية لمعمل والتعاون والشراكة معتتا

 في حماية حقوق المستتمكين.
تعزيتتز أستتس التنستتيق والتعتتاون فيمتتا بتتين منظمتتات القطتتاع الأهمتتي والخيتتري متتن ختتلال إنشتتاء  -11

الاتحتتادات المنظمتتة  طتتار عمتتل المنظمتتات ذات الميتتالات المتشتتابتة  إضتتاف إلتت  وضتت  قواعتتد لعمتتل 
 اليمعيات يتسم بالوضوح والشفافية. 

لغتتاء  إزالتتة الصتتعوبات والعراقيتتل-12 ضتتفاء مرونتتة عنتتد تستتييل اليمعيتتات وا  المنشتتئة لميمعيتتات  وا 
شرط التقيد بفترة معينة  إضافة إل  أهمية الوضوح في النظام الداخمي لميمعيات متن حيتث توزيت  المتتام 

 والاختصاصات والأعمال المحاسبية وا دارية والرقابية   والوضوح في ا عفاءات والتستيلات ونحوها.
الحكومة والمنظمات الأخرى بتنظيم برامج تتدريب وتيهيتل مشتتركة لزيتادة القتدرات لتدى مطالبة  -13

قيادات اليمعيات والمنظمات وتشيي  علاقات التعاون م  المنظمات العربيتة وا ستلامية والدوليتة  وحتث 
مركتز  الحكومة والقطاع الخاص عمت  المشتاركة فتي تمويتل البترامج التدريبيتة المشتتركة ونؤكتد عمت  إنشتاء

 التنمية الايتماعية الأهمية لمقيام بتمك البرامج.

 ب( المدخم الاقتصادي:-4-2)
 إن تمكين الناس من المشاركة المنصفة في الأسواق يتطمب تحقيق الأولويات والأهداف التالية:

 ضمان تحقيق المنافسة ومن  الاحتكار في الأسواق. -
 تحقيق شروط السوق التنافسية من حيث: -

 ة الدخول والخروج . > حري
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 > الشفافية وتوفير المعمومات لكل الناس.

 > زيادة الدخل لرف  القدرة الشرائية لمناس.
 ضمان النمو الاقتصادي القابل للاستمرار والمنصف. -
 احترام قيم العمل باعتبار  عبادة  وقل اعمموا فسيرى الله عممكمه. -

تقتتوم بتتدور المشتتاركة فتتي تحقيتتق الأهتتداف الستتابقة  يتعتتين عمتت  منظمتتات القطتتاع الأهمتتي والخيتتري أن
 وعم  ويل الخصوص القيام بما يمي:

ه المشاركة الفعالتة فتي تمكتين الفقتراء متن المشتاركة فتي الستوق متن ختلال التدور التذي تقتوم بتل فتي 1
متتن  ة   وهتتذا يتطمتب أن توستت  اليمعيتاتيمحاربتة الفقتتر والبطالتة   وبمتتا يمكتنتم متتن زيتادة قتتدراتتم الشترائ
 دائرة الأنشطة التي تقوم بتا في ميال محاربة الفقر والبطالة.

 ه مراقبة تطبيق قوانين حماية المنافسة ومن  الاحتكار والغش.2
 هالمساهمة في برامج التعميم والتدريب المويتة لأبناء الفقراء والمتمشين.3
 تنتقص حقوق العمال.ه مقاومة اتيا  إضعاف حقوق العمل من خلال إيراء تعديلات قانونية 4
ه مراقبتتة ومتابعتتة ستتلامة تطبيتتق قتتوانين العمتتل فتتي التتيمن  حيتتث أن صتتدور تمتتك التشتتريعات كتتان 5

استيابة لمتيثير الدولي المتعمتق باتفاقيتات العمتل التدولي لمواكبتة معتايير العمتل الدوليتة. ليتر أن التطبيتق 
الفاعتتل لاتحتتاد نقابتتات العمتتل وعمتت  متتدى متتا زال فتتي بدايتتتل وستتلامة التطبيتتق ونياحتتل يعتمتتد عمتت  التتدور 

 أصحاب العمل. -العمال  -التعاون والاستيابة والحوار بين الأطراف الثلاثة: الحكومة 
ه ينبغتتتي أن لا نكتفتتتي المنظمتتتات واليمعيتتتات المتتمتتتة بحمايتتتة حقتتتوق المستتتتتمك فقتتتط بمتتتا يستتتم  6

نمتتا ينبغتتي أن تتتتتم بيستتموب الحمايتتة ا ييابيتتة والتتذي يعنتتي قيتتام اليمعيتتات  بالحمايتتة متتن ختتلال التتدعوة وا 
التعاونيتتة ا نتاييتتة بتتتتوفير الستتم  والختتتدمات التتتي تحقتتتق حمايتتة المستتتتتمكين  أي أن التخصتتص وتقستتتيم 
العمتتل بتتين اليمعيتتات والمنظمتتات المتتمتتة بحمايتتة حقتتوق المستتتتمكين ستتيمكنتا متتن تتتوفير حمايتتة حقيقيتتة 

ييابية  وقد أظترت تيارب بعض البمدان وم نتا اليابتان  التتي اعتمتدت عمت  أستموب الحمايتة ا ييابيتة وا 
من خلال الدور الكبير الذي تقتوم بتل اليمعيتات التعاونيتة الاستتتلاكية فتي الميتال ا نتتايي نياحتاً كبيتراً 

 في حماية حقوق المستتمكين.
أو الأهمية ه السعي إل  تحسين قاعدة البيانات والمعمومات عن دور المنظمات واليمعيات الشعبية 7

والخيريتتتة  والتعاونيتتتة  وبمتتتا يمكتتتن متتتن معرفتتتة حيتتتم مستتتاهماتتا فتتتي النشتتتاط الاقتصتتتادي والايتمتتتاعي   
دختتتال ذلتتتك ضتتتمن الحستتتابات القوميتتتة لمدولتتتة. إن ضتتتعف ا حصتتتائيات والبيانتتتات لا يمكتتتن متتتن تحديتتتد  وا 

مة منظمات الميتم  مستوى مساهماتتا وبالتالي فإن تحسين قاعدة البيانات سوف يمكن من إدخال مساه
 المدني في الحسابات القومية .
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 ج( المدخم الاجتماعً:-4-2)
يمثتتل التتدور الايتمتتاعي لمنظمتتات القطتتاع الأهمتتي والخيتتري دوراً أساستتياً فتتي موايتتتة قصتتور الستتوق 
وحماية حقوق المستتمكين   والدور الايتماعي متعدد اليوانب   فتو يشتمل اليانتب التوعتوي والتثقيفتي   

 يانب ا نتايي واليانب التكاممي الخيري.وال
 ومن أمثمة الدور الايتماعي ما يمي:

 المشاركة في تقميص الفقر والبطالة. -1
 ترسية قيم الاعتدال في ا نفاق والاستتلاك. -2
 التوعية والتثقيف بحقوق المستتمكين. -3
 نصفة في الأسواق.تعزيز مبدأ تكافؤ الفرص بين الناس وبما يمكنتم من المشاركة الم -4

 ومن أيل تحقيق تمك الأهداف والأولويات فإننا نقترح اىتي:
ه الاستتتتثمار الخيتتتري فتتتي ميتتتالات الرعايتتتة الصتتتحية التتتتي تستتتتتدف الفقتتتراء والمتمشتتتين فتتتي المقتتتام 1
 الأول.
 ه الاستتتثمار الخيتتري فتتي ميتتالات التعمتتيم والحضتتانات    والتعمتتيم الأساستتي  والتعمتتيم الفنتتي والتقنتتي2

 المويل لمفقراء والتمشين.
 ه إنشاء الصناديق المتخصصة في ميالات مختمفة مثل:3
 صناديق دعم طالب العمم. -
 صناديق المساعدات والقروض الحسنة لمفقراء لتمكينتم من امتلاك الأصول . -
 صناديق الاستثمار ا سكاني المخصص لوسر الفقيرة. -
 ت   علاج  تعويضات صناديق ا لاثة في الطوارئ   مساعدا -
 صناديق دعم الأمراض المستعصية لمفقراء. -
 صناديق البرامج المنتية في المشاري  الصغيرة  وبرامج الأسر المنتية ورعاية الأمومة والطفولة. -
 الصناديق الوقفية المخصصة لمرعاية الصحية والتعميمية وا سكانية. -
  لمعيتتتزة والأيتتتتام و نشتتتاء المستتتايد اليامعتتتة التتتتي الصتتتناديق الوقفيتتتة المخصصتتتة  نشتتتاء الملايتتت -

 تحتوي عم  المسيد والعيادة والمدرسة.
 ه إن مصادر تمويل تمك البرامج والأنشطة والصناديق هي اىتي:4
 موارد الزكاة. -
 الدعوة إل  أوقاف يديدة مخصصة لألراض خيرية والتي ذكرناها  سابقاً . -
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 التبرعات المختمفة. -
 الصناديق الايتماعية لمدولة في برامج القطاع الأهمي والخيري.مشاركة  -
 مشاركة القطاع الخاص في برامج اليمعيات والمنظمات الأهمية والخيرية. -
ه إن دور اليمعيتتات الأهميتتة والخيريتتة ينبغتتي أن يستتاهم فتتي تقمتتيص الفقتتر والبطالتتة  بحيتتث تصتتل 5

إيمتتتتالي المستتتتاهمات   لمقطاعتتتتات الأختتتترى  % متتتتن43-33نستتتتبة مستتتتاهماتتا فتتتتي محاربتتتتة الفقتتتتر إلتتتت  
القطتتاع الختتاصه . وهتتذا يتطمتتب التوستت  فتتي إنشتتاء اليمعيتتات الخيريتتة ودعمتتتا فنيتتاً  وماديتتاً  - الحكومتتة 

شراكتا في البرامج الرسمية لمحاربة الفقر والبطالة.   وا 
الميتتال ا نتتتايي  ه تطتتوير دور التعاونيتتات الزراعيتتة والستتمكية والاستتتتلاكية   بالقيتتام بتتدورها فتتي6

المويتتتة لمفقتتراء وبمتتا يمكتتن متتن تقمتتيص البطالتتة إلتت  التركيتتز عمتت  زيتتادة القتتدرات ا نتاييتتة لأعضتتائتا  
 وخاصة في القطاعات الزراعية والسميكة  وعم  ويل الخصوص العمل عم  تحقيق الأولويات التالية:

نتتتاج الحبتتوب التوستت  فتتي إنشتتاء اليمعيتتات الزراعيتتة والستتمكية المتخصصتتة فتتي م - يتتالات التتدي وا 
 والمحوم والألبان.

زيتتتادة مستتتاهمة التعاونيتتتات الستتتمكية فتتتي ا نتتتتاج الستتتمكي وتتتتوفير وستتتائل وأدوات وشتتتباك الصتتتيد  -
 لمصيادين التقميديين.

 إنشاء اليمعيات التعاونية التسويقية في الميالات الزراعية والسميكة والمنتيات الحرفية وليرها.
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