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 وقاف في اليمنالأ
 

 *(الاقتصادي والاجتماعي مراجعة لدورها)
 
 
 
 
 
 

 أ.د محمد أحمد الأفندي

 أستاذ الاقتصاد بجامعة صنعاء

رئيس المركز اليمني للدراسات الإستراتيجية

، وقدمت ىلى والأوقاف* ىذه الدراسة  ىي الجزء الثاني من دراسة موسعة لمباحث بعنوان الدور الاقتصادي والاجتماعي لمزكاة 
 .م1002( UNDP)صنعاء( )المنظمة الإنمائية للأمم المتحدة 
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 للأوقاف في اليمنالاقتصادي والاجتماعي  الدور

 (في عقد التسعينيات)مراجعة لدورها 

ىالمقدمظأولًا:ى

، ىن  اص ص  حوة وقعي  ة عم  ى مس  تو  الع  الم ماض  يات الق  رن الي  ا الق  وأ هن  و ومن  ذ ثمانينيمكنن  
 العربي والإسلامي.

ىدراص متزاي   د لأىمي   ة دور الأوق   اف ت   ي المج   الات الاقتص   ادية والاجتماعي   ة والثقاتي   ة  ثم   ة
 ومكاتحة العقر والبطالة.

 الأوق  افودور بأىمي  ة  م  امالاىتدورا ت  ي ىث  ارة  ك  ان ل  و ال  ديني المتزاي  د ولا ري  أ هن ال  وعي
 الاقتصادي والاجتماعي.

س   يامتجت   نن نج   اح وم   ن جان   أ      ر  ت   ي تموي   أ الب   رام   ورب   ة الوق   ف ت   ي ب   لاد ال    رأ وا 
عم  ى زي   ادة ال  وعي بعظم  ة العك   ر  هيض  ا   هث   را كبي  راك  ان ل  و التعميمي  ة والاجتماعي  ة بص  ورة عام   ة، 

ت  ي ح  أ الم   كلات  أ وهكع  أ الم  واردم  ن هتض  ، باعتبارى  ا تك  رة الوق  ف والإس  لامي ال  ذي  رج  ت من  
 الاقتصادية والاجتماعية.

ىن تك  رة الوق  ف الإس  لامي تنس  جم م  ر تعزي  ز دور المجتم  ر ت  ي تحقي    التكات  أ الاجتم  اعي 
حي  ث ك  ان -وت عي  ف الأعب  اء ع  ن الدول  ة، وى  ذا م  ا هكدت  و تجرب  ة المس  ممين ت  ي العص  ور الماض  ية

لاقتص   ادية وى   و بالت   الي نظ   ام ينس   جم م   ر مب   ده دور الأوق   اف كبي   را ت   ي المج   الات الاجتماعي   ة وا
دور الدول  ة ودور الأت  راد ت   ي الحري  ة الاقتص  ادية لمن   اط الاقتص   ادي، ويط  ور مب  ده التكام  أ ب   ين 

 التكاتأ الاجتماعي.  حقي ت

ل  د  المعك  رين والن   أ العممي  ة الميتم  ة وص  انعي –ىدراص متزاي  د  وت  ي وقتن  ا المعاص  ر ثم  ة
 طة العممي   ة والثقاتي   ة والتعميمي   ةيع   د م   ن هتض   أ ال   نظم لتموي   أ الأن    ب   أن نظ   ام الأوق   اف -الق   رار

 والاجتماعية والاقتصادية.

 وترسيخ دوره. لدوأ المتقدمة للأ ذ بنظام الوقفىناص اتجاىا متزايدا تي اكما هن 

لقد  يد الع الم العرب ي والإس لامي، من ذ الثمانين ات، ع دة م وتمرات ون دوات، كرس ت لدراس ة 
 ودوره الاقتصادي والاجتماعي وسبأ ىحياء وتطوير ىذا الدور. نظام الأوقاف

واتجي   ت بع   ض الأقط   ار العربي   ة والإس   لامية ىل   ى تط   وير نظامي   ا ال   وقعي وزي   ادة دوره ت   ي 
 الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقاتية ومكاتحة العقر والبطالة.
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ت  ي مي   ادين ومج   الات  يز   ر بتطبيق   ات رائع  ة لنظ   ام الوق  ف الاس   لامي الإس   لاميتالت  اريخ 
 متنوعة.

لق  د هد  الوق  ف ت  ي الت  اريخ الإس  لامي دورا هساس  يا ت  ي تحقي    التكات  أ الاجتم  اعي، حي  ث 
كان لموقف ال يري العام دورا كبيرا تي المجتمعات الإسلامية تي المجالات الاجتماعية والتعميمية 

 والصحية وغيرىا.

، وم ن ه  يرىا وت ي س بيأ او وت ي الجي ادالأولى عمى العقراء والمساكين  ومن ذلص الوقوف
ي جعموى   ا جاري   ة ت   ي هب   واأ الب   ر ورعاي   ة الأيت   ام والمس   اكين والأرام   أ وذوي ت   وق   وف الص   حابة ال

رض اع الأطع اأ ورعاي ة المطمق ات وت وتير مي اه ال  رأ وانت  ار الزواي ا والأربط ة لإي واء  العاىات وا 
 (.88المساترين )الدوري، 

دوره ت  ي هعم  اأ الب  ر، وت  ي حماي  ة الممكي  ة م  ن  ك  ان ل  والأىم  ي  وعم  ى هي  ة ح  اأ ت  نن الوق  ف
 (.86العبث والتجزئة ومن المصادرات تي ظأ حكام ظممة )الدوري،

وت    ي ال    يمن ي     كأ الأوق    اف قطاع    ا   يري    ا  كبي    را  ت    ي المجتم    ر غي    ر هن دوره الاقتص    ادي 
 قة بدور الأوقاف بما يمي:لذلص تنن ىذه الورقة تحدد الم كمة المتعم .والاجتماعي مازاأ محدودا  

هن دور الأوق اف ت ي ح أ م  كمة العق ر والبطال ة م ازاأ ض عيعا  ت ي ال يمن، وم ن ث م تح  اوأ  
ىذه الورقة تقديم عرض تقييمي لمدور الاقتصادي والاجتماعي للأوقاف باست دام المني  الوصعي 

 التحميمي.

 ىن الأىداف الرئيسية ليذه الدراسة ىي: 

 وقعيةيا ال طتنهلموسسة الأوقاف من حيث بنيتيا الييكمية و  تحميأ الوضر الراىن. 

 والاس  ت دامات  تقي يم ال دور الاقتص  ادي والاجتم اعي للأوق اف باس  ت دام هس موأ الم وارد
 للأوقاف بالتركيز عمى عقد التسعينات.

 .تقديم روية لتطوير الدور الاقتصادي والاجتماعي لموسسة الأوقاف تي اليمن 

تيم  ا يتعم    بتحمي  أ الم  وارد والاس  ت دامات لأم  واأ الأوق  اف لي  ذه الورق  ة  ىن الإط  ار الزمن  ي
ت ي ى ذه العت رة   يد  .(1000-2880عم ى عق د التس عينات م ن الق رن الماض ي ) سيكون مقتص را  

اليمن  لاليا تطورات اقتصادية سياسية كبيرة هىميا ىعادة تحقي  الوحدة اليمني ة وقي ام الجميوري ة 
م. يك   ف جوان  أ ميم  ة م  ن ى  ذا التط  ور تيم  ا يتعم    بموسس  ة الأوق   اف 2880اليمني  ة ت  ي م  ايو

 ودورىا الاقتصادي والاجتماعي.
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ىالوضعىالراهنىللأوقاف:ى–ىثانواً

 ( الإطار المؤسسي للأوقاف:1 – 2)

يستند الإط ار الت  ريعي لموسس ة الأوق اف ت ي ال يمن ىل ى ال نص الدس توري، وق انون الوق ف 
 .ال رعي، والموائح التنظيمية

( توك   د عم   ى حرم   ة الأوق   اف، كم   ا توك   د عم    ى دور 1( هن ال   نص الدس   توري: الم   ادة )2)
الق   ائمين عميي   ا ت   ي تحس   ين وتط   وير مواردى   ا وتص   ريعيا بم   ا يكع   أ تحقي     هى   داتيا ومقاص   دىا 

 ال رعية.

م، القض    ايا والمس    ائأ المتعمق    ة 2881( لس    نة 12( نظ    م ق    انون الوق    ف ال     رعي رق    م )1)
 ف الأىمي، هو الوقف ال يري. بالأوقاف سواء الوق

وق  د ع  رف الق  انون الوق  ف بأن  و ح  بس م  اأ والتص  رف بمنععت  و هو ثمرت  و عم  ى س  بيأ القرب  ة 
 (.2تأييدا ، وىو نوعان: وقف هىمي ووقف  يري، المادة )

وتيما يتعم  بالجي ة المس وولة ع ن ىدارة هم واأ وممتمك ات الأوق اف، ت نن الق انون ق د هس ندىا 
 (.77والإر اد، المادة ) ىلى وزارة الأوقاف

حيث نصت المادة عمى ا تصاص وزارة الأوق اف والإر  اد بمقتض ى الولاي ة العام ة بتنظ يم 
دارة    ئون الأوق  اف العام  ة وحمايتي  ا والمحاتظ  ة عميي  ا. وي  د أ ت  ي ذل  ص، وتق  ا  لمم  ادة: هوق  اف  وا 

ترط تيي  ا النظ  ارة الت  رأ، والأوق  اف الص  حية، ىض  اتة ىل  ى الإ   راف والمحاس  بة للأوق  اف الت  ي ي   
 لأحد مستحقييا.

 ( ا تصاصات ه ر  لموزارة، ومنيا:87وهسندت المادة )

 الإ راف والرقابة والمحاسبة عمى هوقاف الوصايا المتعم  مصرتيا بمصمحة عامة. -

القي  ام بأعم  اأ الولاي  ة عم  ى الوص  ايا الت  ي تنق  أ ولايتي  ا ىل  ى ذي الولاي  ة العام  ة ت  ي ض  وء  -
 لقانونية المنظمة لذلص.النصوص ال رعية وا

م، ورد ت ي العق رة 2885( لس نة 88وتي اللائحة التنظيمية الصادرة بقرار جمي وري رق م ) -
( ا تص  اص وزارة الأوق  اف ت  ي البح  ث ع  ن الع  رص المناس  بة لاستص  لاح 2ال امس  ة م  ن الم  ادة )

تنعي   ذ واس   تثمار هم   واأ الوق   ف، والعم   أ عم   ى اس   ت لاأ وتنمي   ة الع   ائض م   ن غلات   و، وم   ن     لاأ 
ال ط   ط الاس   تثمارية المق   رة ت   ي المج   الات الم تمع   ة، الزراعي   ة والتجاري   ة والص   ناعية، والمن     ت 
الصحية وغيرى ا، وب  رض تحقي   ال دور الاقتص ادي للأوق اف مث أ الم  اركة ت ي الب رام  التنموي ة 

ات الاقتص   ادية والاجتماعي   ة وت     يأ هكب   ر ع   دد م   ن العمال   ة المحمي   ة. ىض   اتة ىل   ى ت   وتير ال    دم
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الحيوية والضرورية لنس بة كبي رة م ن الس كان دا  لا  ت ي ذل ص الم واد ال ذائي ة ومنتوج ات ومتطمب ات 
 السو  الأساسية.

( من اللائحة التنظيمي ة ىل ى قط اع الاس تثمار ت ي الموازن ة ىع داد 38وقد هسندت المادة ) -
ي   ات المعني   ة ب   الوزارة الض   وابط والمع   ايير والأس   س والب   رام  المق   رة للاس   تثمار وتزوي   دىا ىل   ى الج

ومكاتبي  ا بالمحاتظ  ات، عم  ى هن ي  تم التنس  ي  ب  ين قط  اعي الأوق  اف والاس  تثمار تيم  ا يتعم    بي  ذه 
 القضايا و اصة تحديد وحجز الأراضي المناسبة الصالحة لأغراض الاستثمار.

( م   ن اللائح   ة التنظيمي   ة ب   دائأ التص   رف بالأراض   ي البيض   اء 42كم   ا ح   ددت الم   ادة ) -
 للاستثمار عمى النحو الآتي:والصالح 

 .ىن اء م ارير استثمارية عمييا بتمويأ ذاتي من الوزارة 

  ىن    اء م    ارير اس   تثمارية بالم    اركة م   ر القط   اع ال    اص والجي   ات الت   ي لي   ا ن    اط
 استثماري.

  التنسي  مر قطاع الأوق اف ت ي ت أجير الأرض واس ت لاأ قيم ة العائ د مني ا ت ي م  ارير
 استثمارية مجدية.

  ب  ديأ اس  تثماري     ر ت  رجح ت  ي مص  محة الوق  ف بم  ا لا يتع  ارض م  ر ق  انون الوق  ف هي
 ال رعي.

( م    ن اللائح    ة 7وتيم    ا يتعم      بالبن    اء التنظيم    ي ل    وزارة الأوق    اف، تق    د ح    ددت الم    ادة ) -
م عم ى ىن  اء المجم س الأعم ى 2884( لس نة 233التنظيمية لموزارة الصادرة بق رار جمي وري رق م )

ى هن يصدر بت كيمة وتحدي د ميام و وا تصاص اتو ق رار جمي وري بن اء عم ى للأوقاف والإر اد عم
 عرض من الوزير بعد مواتقة مجمس الوزراء.

( م ن الق انون ىل  ى هن 13وتيم ا يتعم   باىتم ام ق انون الوق ف ب  العقراء تق د ه  ارت الم ادة ) -
ت ي العق راء ىذا مما ي ترط تي الموقوف عميو )المص رف( هن يك ون معين ا  ويعتب ر المص رف معين ا  

لم يعينو الواقف، مر الإقرار بحرية الواقف ىلى حين موتو بتحديد مصرف   ر، تنذا م ات الواق ف 
ولم يعين استمر الصرف لمعقراء، عمى هن تعطى الأولوية بين العقراء لمعق راء م ن ذري ة الواق ف ت ي 

 (.17الصرف الحرث تقط، مادة )

ى صحة الوقف عم ى ال ديوان لإطع ام العق راء هو ( من القانون عم27كذلص هكدت المادة ) -
ال رباء الواتدين ىليو وتي حالة زي ادة العم ة ع ن حاج ة المص رف ص رتت ت ي مب رة مماثم ة بن  راف 

 الجية الم تصة وتسويغ الحاكم.
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 :الإطار المؤسسي كفاءةمدى ( 2-2)

الأوق   اف  بص  ورة عام  ة لا توج  د م    كمة ت  ي التأص  يأ الدس  توري والق   انوني واللائح  ي ل  دور
دارة الأوق  اف وتق   ا  لممقاص   د ال   رعية ورغب   ة ال  واقعين. غي   ر هن مس   ار  الاقتص  ادي والاجتم   اعي وا 
التطبي  العممي، مازاأ مح دود، و اص ة تيم ا يتعم   بال دور الاقتص ادي والاجتم اعي، وت ي الواق ر 

س  ناد  ت  نن ى  ذا القص  ور يع  ز  ج  زء من  و ىل  ى ع  دم الوض  وح النظ  ري ت  ي  لي  ات الاس  تثمار ال  وقعي وا 
جيات التنعيذ ىلى ىدارات نمطية تقميدية تي ىطار بنيان وزارة الأوق اف وقط اع الأوق اف م ن جي ة، 
وقط  اع الاس  تثمار م  ن جي  ة ه   ر . ىن ارتب  اط ى  ذه القطاع  ات والإدارات بالييك  أ الإداري لم  وزارة 

موازن ة الأوق اف جعأ طبيعة عمميا مرتبط ب لية الروتين والتعقيدات الحكومية ب الرغم م ن اس تقلاأ 
ع  ن الموازن  ة العام  ة لمدول  ة، وت  ي تق  ديرنا هن ى  ذه الإ   كالات ق  د تعاقم  ت بس  بأ ض  عف هو غي  اأ 

 استراتيجية هو روية كمية للاستثمار الوقعي وال مط بين الممكية العامة والوقف.

ىن تطوير دور الأوقاف تي المجالات الاقتصادية والاجتماعية، يتطمأ تط وير  لي ة العم أ 
وسس   ي لقط   اع الأوق   اف والوص   ايا. وب   الرغم م   ن ى    ارة اللائح   ة التنظيمي   ة لم   وزارة ىل   ى ىن    اء الم

المجمس الأعمى للأوقاف، ىلا هن ىذا المجمس غير مععأ. وتي تقديرنا هن ىن اء المجمس الأعمى 
 للأوق  اف ى  ي الآلي  ة المناس  بة لم   راف المبا   ر عم  ى ال  دور الاقتص  ادي والاجتم  اعي للأوق  اف.

هية حاأ، تنن الييكأ الموسسي الحالي بحاجة ىل ى ىع ادة نظ ر وص ياغة ب  كأ ينس جم م ر وعمى 
 تطور الدور الاقتصادي والاجتماعي لموقف، وربما من المعيد النظر تي عمأ الإجراءات التالية:

ىج  راء تع  ديأ ت  ي ق  انون الوق  ف ال   رعي بحي  ث يتض  من ىن   اء المجم  س الأعم  ى لأمن  اء  (2
م ن اللائح ة ىل ى الق انون  ىن  ائوتسميتو الحالية تي اللائحة، ونقأ النص عم ى الأوقاف، بدلا  عن 

لإضعاء مزيدا  من الأىمي ة عم ى ى ذه الآلي ة ب دلا  ع ن اللائح ة الت ي تك ون عرض ة لمت ي ر. وبحي ث 
ي   تمأ التع  ديأ عم  ى دم    قط  اع الأوق  اف والاس  تثمار بحي  ث يتبع  ان ى  ذا المجم  س. وتح  دد مي  ام 

اس ات والب رام  المتعمق ة بتوظي ف م وارد الأوق اف ت ي المج الات الاقتص ادية المجمس ت ي رس م السي
والاجتماعية وتقا  لممقاصة ال رعية ورغبة الواقعين. وهن تكون م ن ميام و اقت راح  لي ات الاس تثمار 
الم تمع  ة وهن يض  ر الب  رام  الكعيم  ة بت   جير الأوق  اف ال يري  ة العام  ة والأوق  اف الأىمي  ة. عم  ى هن 

مجم  س ممثم  ين م  ن كب  ار ال  واقعين والجي  ات الحكومي  ة والم تص  ين م  ن ا لاقتص  اديين يض  م ى  ذا ال
وال   رعيين. وي  رهس المجم  س وزي  ر الأوق  اف، ويص  در بتعي  ين هعض  اء مجم  س همن  اء الأوق  اف ق  رار 

 من رئيس الجميورية، ويكون لممجمس الأعمى الأمناء الوقف همين عام يتولى ال ئون التنعيذية.

ن الوق   ف ال    رعي هحكام   ا  ص   ريحة لت    جير ودت   ر الأت   راد والييئ   ات ( ل   م يتض   من ق   انو 2)
والموسس   ات بالإس   يام ت    ي الأعم   اأ الوقعي   ة ال يري    ة، ك   ذلص ل   م يتض    من هحكام   ا  ت   نظم م     اركة 
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الحكوم  ة ومس   اىمتيا ت  ي ىن    اء هوق  اف  يري   ة عام  ة ين   ت  عني  ا توقي   ف هم  واأ وممتمك   ات عام   ة 
 للاستثمار.

 مى م ن  الذي هعماأ ال ركات مثأ قانون ال ركات التجارية( ىناص قوانين ه ر  تنظم 3)
هي  ة هحك  ام ت   جر ال   ركات التجاري  ة عم  ى ىن   اء هو ت ص  يص مب  الغ وقعي  ة ت  ي مج  الات التنمي  ة 
الاجتماعي  ة. ويس  تدعي الأم  ر تع  ديأ ق  انون ال   ركات بم  ا يمك  ن م  ن الس  ماح لم   ركات م  ن ىن   اء 

 عة مثلا .مساىمات وقعية من حصيمة الأرباح غير الموز 

هظي  رت بع  ض التج  ارأ ت  ي الع  الم الإس  لامي تاعمي  ة الإط  ار الموسس  ي وم  ن ناحي  ة ه   ر  
 منيا التجربة الكويتية.و المستقأ تي تحقي  الأىداف الاقتصادية والاجتماعية لموقف 

حيث دتعت بدور الأوقاف تي  -تجربة رائدة ومتميزة -التجربة  الكويتية تي مجاأ الأوقاف
وى  ي تجرب  ة نس  تح  الاس  تعادة مني  ا  -ص  ادية والاجتماعي  ة ىل  ى  ت  ا  رحب  ة وواس  عةالجوان  أ الاقت

 كونيا تمثأ حالة ناجحة تي ىذا الميدان.

ك لي  ة موسس  ة لإدارة الأوق  اف، وبالت  الي  م2882هسس  ت الأمان  ة العام  ة للأوق  اف ت  ي س  نة 
 اف.بديلا لمدور الذي قامت بو وزارة الأوقاف تيما يتعم  بقضايا ومسائأ الأوق

 (:87وقد هسندت للأمانة العامة للأوقاف ميام وا تصاصات هبرزىا )بندر، حجار، 

 ىحياء سنة الأوقاف. -

 توظيف الربر الوقعي تي مجالات التنمية التي تتع  و روط الواقعين. -

 القيام باستثمار هصوأ الأوقاف وتقا لروية متوازنة من معايير السو  والدور التنموي. -

ي    ت همان    ة الأوق    اف الكويتي    ة ص    لاحيات تمم    ص      ركات قائم    ة هو ىض    اتة ىل    ى ذل    ص هعط
الم   اركة تيي  ا وتمم  ص العق  ارات والمنق  ولات والأورا  المالي  ة و   راء الض  بة المس  تحقين ت  ي الوق  ف 

 (.87لحساأ الأوقاف ال يرية)حجار، 

ولإحي  اء دور الأوق  اف، تق  د عمم  ت همان  ة الأوق  اف بنظ  ام الص  نادي  الوقعي  ة ك  أدوات لتنعي  ذ 
 البرام  الاقتصادية والاجتماعية للأوقاف.

حي   ث تق   وم الأمان   ة بتحدي   د الاحتياج   ات التنموي   ة والاجتماعي   ة وال   دعوة لمم    اركة ت   ي ى   ذه 
 الصنادي .
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ي  دير الص  نادي  مجم   س ىدارة، حي  ث يوج   د مجم  س ىدارة لك   أ ص  ندو  ىض   اتة ىل  ى مجم   س 
دارة سنتان قابمة لمتجديد، وي تص ( مدة مجمس الإ87تنعيذي من الأمانة العامة للأوقاف)حجار، 

 المجمس بوضر ال طط والبرام  التنعيذية لمصندو .

 ور الاقتصادي والاجتماعي للأوقافثالثاً: تقييم الد
 الأوقاف: موارد( تحميل 3-1)

يجارات الوقف المصادر الأساسية لإيرادات الوق ف، ت  مأ عائ دات  ت كأ عائدات الوقف وا 
ت الزراعية وعائدات هسوا  ومأذونيات بالإض اتة ىل ى العائ دات م ن الوقف عمى عائدات الحاصلا

مياه الأوقاف، هما الإيجارات تننيا تأتي م ن ىيج ارات هراض ي الوق ف وم ن المب اني الموقوت ة، وت ي 
  لاأ عق د التس عينيات م ن  مص ادر الرئيس ية لإي رادات الأوق اف( نع رض ال1(، )2الجدولين رقم )
 القرن الماضي.

 تعمي 88 – 82يكأ ىيرادات الأوقاف بملايين الريالات لمعترة ( ى2جدوأ )
 المتوسط 11 19 19 19 19 19 19 19 19 

 9.09 ( إجمالي إيرادات الأوقاف9)
9990

9 
9990

9 
9990

9 
9990

9 
9190

9 
9.90

1 
9190

9 
9.1 9.1 

  99 9909 9909 9909 9.09 9909 9901 99 109 ( عائدات الحاصلات الزراعية9)

 919 9909 9909 9909 9.09 ات أسواق ومأذونيات( عائد9)
9990

9 
9990

9 
1909 999  

  9 909 9990 909 91.0 9990 9990 9990 9990 ( عائدات مياه الأوقاف9)

  .9 9901 9909 9.09 99 99 9909 99 9909 ( إيجارات أراضي الأوقاف9)

 9909 9.09 9909 9109 9909 9909 .9 ( إيجارات مباني الأوقاف9)
9.90

1 
99.  

 مجمدات الموازنة العامة لسنوات م تمعة.المصدر: 

 ( الأىمية النسبية لإيرادات الأوقاف1جدوأ )
 المتوسط 11 19 19 19 19 19 19 19 19 

 9909 909- 9909  %معدل نمو إيرادات الوقف
9.90

9 
909 9901 

-
9909 

9909  

% نسبة كل نوع إلى إجمالي 
 إيرادات الأوقاف

          

  9909 91 909 9901 9909 109 9.09 901 9909 عائدات الحاصلات الزراعية

 %9909 9909 9909 9901 9109 9909 91 9909 9909 9909 % عائدات أسواق ومأذونيات

   990 990 990 990 990 990 990 990 % عائدات مياه الأوقاف

 %9909 9909 1 909 9909 9.09 9909 9909 9.09 9909 % إيجارات أراضي الوقف

 %9109 9909 9909 9909 9909 9909 9909 9909 9901 99 % إيجارات مباني الأوقاف

 (.2حسابات الباحث بناء  عمى جدوأ )المصدر: 

يظي ران جمم ة م ن الملاحظ ات عم ى هداء الأجي زة الإيرادي ة للأوق اف الجدولين الس ابقين  ىن
 واع الإيرادات الوقعية.كما يبدو ذلص من الأىمية النسبية لكأ نوع من هن
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، اتس مت ىي رادات الأوق اف الإجم الي بالت دني، حي ث نم ت بمع دأ 83 – 82( تي العترة 2)
،    يدت ىي  رادات الأوق  اف زي  ادة بص  ورة عام  ة، 88 – 84% ت  ي المتوس  ط، هم  ا ت  ي العت  رة 14.4

العترة  نقطة مئوية تي المتوسط عن 27.3%. هي بزيادة 32.8وبمغ معدأ النمو المتوسط حوالي 
، حي   ث بم   غ المع   دأ 2884. لق   د تحقق   ت هعم   ى نس   بة ت   ي زي   ادة الإي   رادات ت   ي ع   ام 83 – 82

%. 12.5م ح    والي 2887%، بينم    ا بم     ت هدن    ى نس    بة ت    ي تن    اقص الإي    رادات ت    ي ع    ام 205
 82ممي ون   لع ام  70.4وبصورة ىجمالية تنن ىيرادات الأوقاف قد زادت عم ى هس اس تعم ي م ن 

-82ممي     ون         لاأ العت     رة  417.4م، هي بزي     ادة ق     درىا 2888 لع     ام ممي     ون   508ىل     ى 
 م..2888

م ق    د بم    غ 88 – 82م    ن ناحي    ة ه     ر ، ت    نن ىجم    الي ىي    رادات الأوق    اف التراكم    ي لمعت    رة 
 مميون   تي المتوسط. 208مميون   هو بحوالي  1671.1

غ  م النم  و الس  نوي لي  ا، ر  ت  ي تم  ص العت  رة من عض  ة ظم  تهن ىي  رادات الأوق  اف بص  ورة عام  ة 
 وىذا المستو  لا يتناسأ مر مستو  وحجم الأوقاف تي الجميورية اليمنية.

( تيما يتعم  بالأىمية النسبية لكأ نوع من هنواع ىيرادات الأوقاف نج د هن العائ دات م ن 1)
 الأسوا  والمأذونيات ت كأ المصدر الأوأ لميرادات.

% ت  ي 32.7ىجم  الي ىي  رادات الأوق  اف ح  والي حي  ث بم   ت نس  بة مس  اىمة ى  ذا الن  وع ىل  ى 
ىل   ى  82% لع   ام 27.7م. لق   د ارتعع   ت نس   بة مس   اىمة ى   ذا الن   وع م   ن 88 – 82المتوس   ط لمعت   رة 

م. هم  ا العائ  دات م  ن ىيج  ارات مب  اني الوق  ف، تت   كأ المص  در الث  اني لإجم  الي 86% لع  ام 45.8
م، 88 – 82% لمعت  رة 28.2ىي  رادات الأوق  اف، وق  د بم   ت نس  بة مس  اىمتيا ت  ي المتوس  ط ح  والي 

م، وظم ت متذبذب ة ب ين 87% لع ام 16.2ىل ى  82% لع ام 14حيث ارتععت نسبة مس اىمتيا م ن 
 ارتعاع وان عاض  لاأ العترة.

من ناحية ه  ر ، ت نن العائ دات م ن الأس وا  والمأذوني ات والإيج ارات م ن المب اني س اىمت 
يتطم    أ الأم    ر الاىتم    ام بي    ذين % ت    ي المتوس    ط م    ن ىجم    الي ىي    رادات الأوق    اف. و 52بح    والي 

 الموردين لضمان استمرار تدت  ىيراداتيما ب كأ مرغوأ.

هما المصدر الثالث لإيرادات الأوقاف، تيو ىيجارات هراضي الأوقاف التي س اىمت بح والي 
. هم ا عائ دات مي اه الأوق اف تق د س اىمت ب أدنى نس بة ت ي 88 – 82% تي المتوسط لمعترة 22.2

 % طواأ العترة.2نسبة هقأ من  دمت عنىجمالي ىيرادات وظ
 ( تحميل هيكل الإنفاق لقطاع الأوقاف:2 – 3)

 يمكن القوأ هن الإنعا  الاستثماري لقطاع الأوقاف يتكون من عنصرين هساسيين ىما:
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ه ( ىنع   ا  اس   تثماري ربح   ي يس   تيدف تحقي     عائ   دات تمك   ن م   ن المحاتظ   ة عم   ى هص   وأ 
لاس   تثماري الربح   ي بص   ورة هساس   ية ت   ي المب   اني التجاري   ة الأوق   اف وتطويرى   ا. ويتمث   أ الن    اط ا

والس   كنية، وق   د عرتن   ا هن ى   ذا المج   اأ ي    كأ المص   در الأوأ ت   ي ىي   رادات الأوق   اف. هم   ا المج   اأ 
الآ    ر لمنع    ا  الاس    تثماري الربح    ي، تيتمث    أ ت    ي الإنع    ا  الاس    تثماري م    ن      لاأ م     اركات هو 

ي ىط  ار ال ط  ة الاقتص  ادية لمدول  ة، غي  ر هن مس  اىمات ت  ي م   ارير اس  تثمارية لجي  ات ه   ر ، وت  
 ىذا الن اط مازاأ محدود جدا .

أ( ىنعا  استثماري غير ربحي، وتي الواقر يعد ىنعاقا  عمى ال دمات الاجتماعية المرتبط ة 
 بالأوقاف، حيث يأتي تي مقدمة ذلص الإنعا  عمى ال دمات الاجتماعية التالية:

 لممساجد والمقابر والحمامات.الإنعا  عمى الترميم والصيانة  – 2

الإنع    ا  عم    ى المج    الات الثقاتي    ة والتعميمي    ة مث    أ طباع    ة ون     ر الكت    أ الإس    لامية  – 1
والم طوطات، والإنعا  عمى تطوير المكتبات ومدارس تحعيظ القر ن بالإض اتة ىل ى الإنع ا  عم ى 

 المعيد العالي لمر اد.

يم ىعان  ات ومس  اعدات لرعاي  ة الأس  ر ج( كم  ا يق  وم قط  اع الأوق  اف بالإنع  ا  ت  ي    كأ تق  د
 العقيرة غير هن الإنعا  عمى ىذا المصرف مازاأ محدودا .

 وتيما يمي تحميأ اتجاىات الإنعا  الاستثماري الربحي وغير الربحي:
 الإنفاق الاستثماري:

 م2858-84( اتجاىات الإنعا  الاستثماري لمعترة 2يبين الجدوأ )

 الاستثماري بالمميون   )تعمي((: ىنعا  قطاع الأوقاف 2جدوأ )
 المتوسط 11 19 19 19 19 

أعمال التشييد والبناء )إنشاء مساجد 
 واستثمار في المباني التجارية(

9909 99 91109 1909 999  

 9909 9901 9901 9.09 9909 9909 % نسبة من الإجمالي

  19 9909 9909 9909 - ترميم وصيانة المساجد

 .9 9909 99 9909 9909  لي% نسبة من الإجما

  .1 99 9909 9909 9909 صيانة مباني وتحسينات صغيرة

  *.9 *9909 9909 9909 9909 إعاشة لغير الموظفين )الضمان الاجتماعي(

 9909 909 9909 9909 99 9909 % نسبة من الإجمالي

  999 99109 99909 99909 9.909 الإجمـــــــــالي

 ازنة العامة لمدولة، وحسابات الباحث.مجمدات المو المصدر: 
 * تقديري تي الموازنة.

 ( جممة من الاتجاىات والملاحظات يمكن عرضيا تيما يمي:2يظير جدوأ )
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س واء ىن  اء مس اجد جدي دة هو المس  اىمة  –( ي  كأ الإنع ا  عم ى هعم اأ الت  ييد والبن اء 2)
المجاأ ال ذي يحظ ى  –مباني السكنية تي ىن اء مساجد جديدة هىمية هو الاستثمار تي الأسوا  وال

بنس  بة كبي  رة م  ن ىجم  الي الإنع  ا  ت  ي الج  دوأ الس  اب ، حي  ث بم   ت النس  بة ت  ي المتوس  ط ح  والي 
. وي   أتي بع   د ذل   ص الإنع   ا  ال ي   ري مم   ثلا  بالإنع   ا  عم   ى ت   رميم وص   يانة 88 – 84% لمعت   رة 31

لمتوس ط ل نعس العت رة. هم ا % تي ا10المساجد، حيث بم ت نسبة الإنعا  عمى ىذا المجاأ حوالي 
الإنع  ا  الاجتم  اعي ت  ي ص  ورة ىعا   ة ل ي  ر الم  وظعين تت   كأ النس  بة الأق  أ م  ن ىجم  الي الإنع  ا ، 

 .88 – 84% تي المتوسط لمعترة 25حيث بم ت النسبة 

 نس   بة ممي   ون  ، هو 63.4م حي   ث بم    ت 2885وق   د وص   مت ىل   ى هقص   ى ح   د لي   ا ع   ام 
 % من ىجمالي الإنعا .17

اص تجوة كبيرة تي الإنعا  الاستثماري المقدر هو الم ط ط وب ين الإنع ا  الععم ي، ( هن ىن1)
حيث وصمت ىذه العجوة ل بعض بن ود الإنع ا  ىل ى نس بة كبي رة، وتيم ا يم ي نع رض بيان ات الإنع ا  

 (.3تي الجدوأ رقم )

 (: الإنعا  الععمي والم طط لقطاع الأوقاف بالمميون  .3جدوأ )

 
التكلفة 
 ةالإجمالي

الإنفاق الفعلي 
حتى 

 م19هـ/9999

الإنفاق 
المخطط للفترة 

19-9... 

الإنفاق الفعلي 
-19للفترة 

9... 

% نسبة 
الفعلي إلى 

 المخطط

 %99 99901 .11 .990 99901 إنشاء واستعمال المساجد ومرافقها

 %999 9.909 999 9909 99909 ترميم وصيانة المساجد

 %99 999 99909 99.09 991 المباني السكنية والتجارية

 %99 99 91 - 9909 المساهمات الاستثمارية

 م روع  طة الأوقاف ال مسية الثانية.المصدر: 

وكم ا يلاح ظ م ن الج دوأ، ت نن نس بة م ا ت م ىنعاق و تع لا  بالنس بة لإن  اء واس تعماأ المس  اجد 
ة ت  ي ى  ذا % م  ن الإنع  ا  الم ط  ط، ويع  ز  ى  ذا ىل  ى هن مس  اىمة الحكوم  32ومراتقي  ا ل  م يتج  اوز 

البند لم تعتد ضمن الموازنة العامة لمدولة )م  روع  ط ة الأوق اف الثاني ة(. ىض اتة ىل ى ذل ص، ت نن 
الوقعي  ات الحالي  ة م صص  ة لممس  اجد القائم  ة، ولا توج  د م  وارد وقعي  ة م صص  ة لإن   اء المس  اجد 

جي  ات م  ن ناحي  ة ه   ر ، ت  نن مس  اىمات قط  اع الأوق  اف ت  ي الم   ارير الاس  تثمارية لم –الجدي  دة 
% من الإنعا  الاستثماري الم طط. ويعز  ى ذا الانح راف ىل ى 13الأ ر  لم ينعذ منو ىلا بنسبة 

سياس  ة الحيط  ة والح  ذر لمسياس  ة الاس  تثمارية وع  دم الرغب  ة ت  ي ال  د وأ ت  ي مس  اىمات اس  تثمارية 
 غير مضمونة العائد.

راتيجية جديدة لآليات الاستثمار تي الأوقاف، ىضاتة ىلى ذلص تننو تي ظأ غياأ روية است
 تنن ىذا البند سيظأ دوره محدودا  تي البنية الاقتصادية والاجتماعية.
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( قد تم م ن مص ادر 3( ىن تمويأ الإنعا  الاستثماري الععمي الموضح تي الجدوأ رقم )2)
ي  ة لقط  اع الأوق  اف غي  ر هن هكب  ر مص  در لتموي أ ذل  ص الإنع  ا  ق  د ج  اء م ن الم  وارد الذات –م تمع ة 

 % من ىجمالي الإنعا  الععمي.57.8)وزارة الأوقاف( حيث قامت بتمويأ ما نسبتو 

حي  ث ت  وزع ى  ذا التموي  أ ب   كأ هكب  ر عم  ى الإنع  ا  عم  ى ت  رميم وص  يانة المس  اجد والإنع  ا  
 (.4الاستثماري تي المباني التجارية والسكنية، كما يتبين ذلص من الجدوأ )

، 1000-85% م  ن ىجم  الي الإنع  ا  لمعت  رة 23.8وا بتموي  أ م  ا نس  بتو هم  ا الأى  الي تق  د ق  ام
 و كمت المساىمة تي تمويأ الإنعا  عمى ىن اء واستعماأ المساجد ىي الأكبر.

% تقط من ىجمالي الإنعا ، وتركزت بصورة هساسية 20.8هما مساىمة الحكومة تقد بم ت 
 تي تمويأ ىن اء واستعماأ المساجد ومراتقيا.

 الإنعا  الاستثماري حسأ مصادر التمويأ بالمميون   )تعمي( (4جدوأ )

 البنــود
الإنفاق الفعلي 

-69للفترة
0222 

 حكومي
 تمويل

 تمويل ذاتي
 الأوقاف

 قروض تمويل أهلي

  999 999 99901 99901 إنشاء واستعمال المساجد

  9909 99.09 - 9.909 ترميم وصيانة المساجد

 9901 9.09 99909 99 999 مباني تجارية سكنية

 - - 9909 - 99 المساهمات الاستثمارية

 9901 91.09 99901 99101 999909 الإجمـــالي

 %909 9901 %9901 %9.01  نسبة مصادر التمويل إلى الإجمالي

 م روع ال طة ال مسية الثانية للأوقاف، وحسابات الباحث بالنسبة لمنسأ.المصدر: 

 قتصادي والاجتماعي لموارد واستدداما  الأوقاف:( نتائج تقييم الدور الا3-3)

 – 82مقارن ة ب العترة  88 – 84( بالرغم م ن التحس ن النس بي ت ي ىي رادات الوق ف لمعت رة 2)
ىلا هن الإي  رادات بص  ورة عام  ة مازال  ت من عض  ة، ويع  ز  ى  ذا ىل  ى هس  باأ كثي  رة لع  أ هبرزى  ا،  83

وض  عف حمايتي  ا والتلاع  أ ت  ي تق  ويم ض  عف كع  اءة التحص  يأ والتع  دي عم  ى ممتمك  ات الأوق  اف 
 الأصوأ الوقعية.

ىض   اتة ىل   ى ذل   ص، ت   نن ض   عف هو غي   اأ حص   ر كام   أ لممتمك   ات الأوق   اف وتوثيقي   ا، ق   د 
 عرضيا لمنيأ والتحايأ عمييا.

تي  لية ىدارة الأوق اف ىض اتة ىل ى الت دا أ والا  تلاط ب ين  ولا ريأ هن غياأ روية متطورة
عي  ا ت ي المج الات العام  ة الت ي ت  الف    روط ال واقعين ق د هض  عف الممكي ة العام ة والأوق اف وتوظي

 الثقة بأي وقيف جديد، هو قيام الأتراد والموسسات بنن اء هوقاف  يرية هىمية جديدة. 

 ونتيجة لذلص، تنن الحصيمة من ىيرادات الأوقاف ظمت متدنية  لاأ عقد التسعينات.
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الاس  تثماري ق  د ترك  ز ب   كأ رئيس  ي  ا الإنع  ( تب  ين م  ن    لاأ تحمي  أ ىيك  أ الإنع  ا ، هن 1)
وبالت   الي ت   نن المحعظ   ة  –ت   ي العق   ارات س   واء كان   ت للأغ   راض الس   كنية هو للأغ   راض التجاري   ة 

 الاستثمارية الحالية محدودة ولا يوجد تنوير تي توظيف الاستثماريات الوقعية.

ح  دودة مس اىمات وزارة الأوق  اف ت ي الم  ارير الأ  ر  الت ي ظم ت م وى ذا م ا توض حو حج م
% سواء بس بأ سياس ة الحيط ة 13جدا ، ولم ينعذ من الم طط الذي ىو قميأ بحد ذاتو ىلا حوالي 

 والحذر وكره الم امرة هو نتيجة غياأ روية كمية لمدور الاقتصادي للأوقاف.

ت   نن ال   دور الاجتم   اعي للأوق   اف م   ازاأ مح   دود وض   عيف ولا توج   د  وم   ن جي   ة ه    ر ( 2)
ت  ة ذل   ص، ىلا هن  و م  ن    لاأ مو    ر الإعا   ة ل ي  ر الم  وظعين )ىعان   ات قاع  دة بيان  ات واقعي  ة لمعر 

. ك  ذلص، ت  نن دوره ت  ي 87-84ممي  ون   ت  ي العت  رة  30للأس  ر العقي  رة( ظ  أ يت  راوح عن  د ح  والي 
 المجاأ التعميمي مازاأ محدودا .

 وتيما يتعم   بالعم ارات الس كنية الت ي تن  ئيا الأوق اف ب  رض تأجيرى ا لمس كن الع ائمي تنني ا
نم ا ت وجر ب  رض الاس تثمار، يتحص أ عميي ا م ن  تي الواق ر لا تس تيدف مبا  رة ىس كان العق راء، وا 

 يكون تقيرا  هو غنيا .

ورغ   م ان ع    اض ىيج    ار الإس   كان ال    وقعي بص    ورة نس   بية ىلا هن غي    اأ الروي    ة الاجتماعي    ة 
 قراء تي ال الأ.لإسكان العقراء قد هد  ىلى هن المستعيدين من عمارات الأوقاف السكنية ليسو الع

كما هن ضعف معايير و روط الإس كان ال وقعي، هو ض عف الالت زام بي ذه ال  روط، ق د هد  
 ىلى عدم انتعاع العقراء من الإسكان الوقعي بصورة عامة.

% م ن 13هن الإنعا  عمى ترميم وصيانة المساجد ق د   كأ ح والي  من اللاتت لمنظر( 3)
% 74، وقد تم بتمويأ ذاتي م ن وزارة الأوق اف بنس بة 1000 – 85ىجمالي الإنعا  الععمي لمعترة 

%، بينم ا ل م تق دم الحكوم ة هي تموي أ، وى ذا يغ  كأ ض  طا  عم ى م  وارد 24وبتموي أ هى الي بنس بة 
 الأوق  اف الت  ي ى  ي م صص  ة لمس  اجد قائم  ة ومب  رات قائم  ة، ولا توج  د هوق  اف لممس  اجد الجدي  دة،

المس  اجد الموق  وف عميي  ا ىل  ى المس  اجد الجدي  دة ج  زء م  ن الم  وارد ال اص  ة بلس  حأ  وعندئ  ذ يح  دث
عم   ى ىن    اء  وبطبيع   ة الح   اأ ت   نن ى   ذا الأم   ر يتطم   أ تحعي   ز وت    جيرالت   ي لا يوج   د لي   ا هوق   اف، 

ن   اء المس  اجد والمق  ابر الجدي  دة وت  أتي ت  ي مقدم  ة ذل  ص،  .هوق  اف جدي  دة ت   تص بص  يانة وت  رميم وا 
 و  الوقعي الذي سنذكره تيما بعد.ت صيص الحكومة لوقعية عامة  اصة بيذا المجاأ ولمصند
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ى:الدورىالاقتصاديىوالاجتماعيىللوقفرابطاً:رؤوظىلتطوورى

 :لمرؤية( العناصر الأساسية 4-1)

تط وير دور  ىس تراتيجيةينب ي هن تبنى تي ىطارى ا  هساسية مقومات وه مدا أىناص  مسة 
 وىي:الأوقاف تي المجالات الاقتصادية والاجتماعية 

.      الم  د أ الت   ريعي -2الم  د أ الموسس  ي      -1 لاق  ي لعك  رة الوق  ف.   الم  د أ الأ -2
 المد أ الإعلامي. -4المد أ البرامجي                    -3

 .لعكرة الوقف المد أ الأ لاقي -2

تنطم    تك   رة الوق   ف عن   د المس   ممين م   ن ى  دف المس   مم ت   ي تعظ   يم المثوب   ة والأج   ر م   ن او 
 سبحانو وتعالى. 

بالنسبة لممسمم يعد هحد هعماأ البر وال ير التي تقرأ المس مم م ن او س بحانو  حيث الوقف
 وتعالى، ومن ثم تنن تكرة الوقف ىي تكرة قائمة عمى الا تيار والقناعة الحرة لمواقف.

الذي رواه الب اري م ن ح ديث عب د او ب ن عم ر يوك د ى ذا المعن ى  ىن حديث رسوأ او 
 قف. وىذا المعيوم الأ لاقي لمو 

الب اري من حديث عبد او ب ن عم ر رض ي او عنيم ا ق اأ:  هص اأ عم ر هرض ا  تقد رو  
ب يبر تأتى رسوأ او يستأمره تييا تقاأ: يا رسوأ او ىني هصبت هرضا  ب يبر لم هصأ مالا  قط 

:   ىن  ئت حبست هص ميا وتص دقت بي ا  ق اأ: وتص د  هنعس عندي منو تما تأمرني بو؟ قاأ 
ولا يوىأ، ق اأ تتص د  بي ا عم ر ت ي العق راء وت ي ر هنو لا يباع هصميا ولا يباع ولا يورث بيا عم

القربى وتي الرقاأ وتي سبيأ او واب ن الس بيأ والض يف، لا جن اح عم ى م ن وليي ا هن يأك أ مني ا 
 بالمعروف ويطعم صديقا غير متموأ تيو 

هس  اس التص  رتات الح  رة  م  ن ى  ذا هن تس  معة الوق  ف ت  ي الإس  لام قائم  ة عم  ىوم  ن الواض  ح 
 ىرادتي مبمح ض  الأت رادارتبطت ن أة الوقف منذ البداية كعمأ  يري هىمي يق وم ب و  لذلصللأتراد، و 

 الحرة لا يوقعيم تي ذلص ىلا طمأ الثواأ والأجر من او سبحانو وتعالى.

ة نعص لة كان معيوم ا  هىمي ا  وقيم ة ه لاقي  وحقا ، تنن تكرة الوقف منذ هن  رعو الإسلام ىنما
 ال رائح المستعيدين من الأوقاف.بو  وبالأترادبدرجة وثيقة بالمجتمر الأىمي 
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لييكم و الإداري هن يك ون ق ائم وبطبيعة الحاأ، تنن ىذا المعيوم الأ لاق ي لموق ف ق د ض من 
لمبا   ر لمدول  ة وق  د حق    ى  ذا الأم  ر لموق  ف اس  تدامتو ونمائ  و ع  ن الت  د أ ا عم  ى هس  اس الاس  تقلاأ

 تي تحقي  هىداتو ال يرية ومقاصد الواقعين. توومن ثم تاعمي

كم  ا هن  و م  ن جي  ة ه   ر  ق  د حم  ى الوق  ف م  ن ت   وأ الدول  ة عم  ى المجتم  ر وهن   طتو الح  رة، 
وتأك د ى ذا الاتج اه عب ر عص ور  السياس ية والنععي ة.وهى وائيم ون زواتيم ومن تقمب ات وهوج و الحك ام 

 الازدىار الإسلامي.

ح   رص تقي   اء الإس   لام عم   ى الوق   ف عب   ر العص   ور،  ع   ي س   يا  التط   ور الموسس   ي لإدارةت
حماية الوقف من تعسف وظمم الحكام. ولم يروا بأسا  من المجوء ىلى القضاء باعتباره مستقلا  عن 

 طرتا  تييا.عيذية والت ريعية لحماية الوقف وتض النزاعات التي يكون الوقف السمطة التن

ركية هحيان ا  ىل ى أ م تمع ة م ن تعاوني ة وت  ابيد هن العلاقة بين الدولة والوقف ق د م ر بمراح 
تت  رات ه   ر . وميم  ا يك  ن الأم  ر، تق  د ظ  أ الوق  ف ن   طا  وت  اعلا  ت  ي المجتم  ر  ص  راعية واقص  ائية

 كمما كان مستقلا  عن الدولة.

لمني وض الاجتم اعي وتحقي   التكات أ الاجتم  اعي  الأساس يةك ان الوق ف هح د الرك ائز  حي ث
 بطالة والجيأ والمرض.وحماية المجتمر من العقر وال

عندما ا تمت ىذه العلاقة وسيطرت الدولة عم ى الوق ف، تق د الوق ف دوره وطبيعت و الأىمي ة و 
 ية المجتمر وتحقي  التكاتأ الاجتماعي.والاجتماعية و مت تاعميتو تي حما

الوق    ف  انحس    ارتق    د هدت س    يطرة الدول    ة وت ولي    ا عم    ى هم    واأ الأوق    اف واغتص    ابيا ىل    ى 
وظ ائف الاجتماعي ة والاقتص ادية بتعد الموقعون عن ىنعا  الأم واأ عم ى المص ارف والوالموقعين وا

واقتص ر الوق ف عم ى مص ارف مح ددة مث أ لدولة عمى ىذه الأوقاف واغتصابيا  وتا  من سيطرة ا
م ن ث م تق د و  دورى او الأوقاف  تم ت ويو تكرةتقد  تي عصر الحقبة الاستعماريةهما  .وقف المساجد

والي  وم وم  ر تص  اعد الص  حوة الوقعي  ة ت  ي الوق  ف الإس  لامي ت  ي ى  ذه الحقب  ة.  ض  عف هكث  ر نظ  ام
ن تجديد وتطوير نظام الوقف واستعادة دوره الاجتماعي والاقتصادي وال ي ري نالعالم الإسلامي، ت

 ة لاأ التأكيد عمى طبيعىلا من ىذا الأمر  ولن يتم .العلاقة بين الوقف والدولة تصحيحمن  هدبي
القائم عمى هن الوقف ىي تكرة هىمية و يري ة ت ي  واستعادة معيومو الإسلامي تمر الوقف تي المج

 المقام الأوأ، قائم عمى هساس التصرتات العردية الحرة لأتراد المجتمر.

ن اط يقوم بو المجتم ر وت  ارص تي و الدول ة م ن   لاأ ال دعم والت  جير والرعاي ة،  ىن الوقف
 وقعيات عامة. صي صت وتقديم الحواتز والحماية هو من  لاأ
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وىو مجاأ لمتناتس عمى ال ير والتعاون عم ى الب ر والتق و  وحماي ة المجتم ر، وعندئ ذ، ت نن 
 عندما يتم الحعاظ عمى طبيعة الوقف الأىمية. اجتماعيا  واقتصاديا  الدولة تستعيد من دور الوقف 

ع   اون وال    راكة يعتم   د عم   ى مب   ده الت ينب    ي هن وبطبيع   ة الح   اأ ت   نن اس   تعادة دور الأوق   اف
والعلاقة التكاممية بين الدولة والقطاع ال اص والقطاع ال ي ري الأىم ي ال ذي ي  كأ الأوق اف هب رز 

ت   ي م    ارير وب   رام  التعم   يم وت   ي ىط   ار ى   ذا المب   ده يس   تطير الوق   ف هن يس   يم دعائم   و ورك   ائزه. 
ة الدول ة والمجتم ر ت ي ق و  كبي ر لي ا هث ر الت ي س يكون والرعاي ة الاجتماعي ة وب رام  التنمي ة والصحة

 تمسعة وتكرة الوقف الأىمية الاجتماعية. ولن يتأتى ذلص ىلا باستعادة معا .

تحدي  د  لي  ات وهدوات جدي  دة ت  تلائم م  ر تط  وير ال  دور الركي  زة البرامجي  ة الت  ي م  ن    أنيا  -1
الاقتص  ادي والاجتم  اعي للأوق   اف وت  ودي ىل   ى ت   جير الأت  راد والموسس   ات ىل  ى وق   ف 

 قا لرغبة الواقعين وطبيعة الوقف.وتالأمواأ وتوظيعيا 

 ( تطوير برامج توظيف أموال الأوقاف:4-2)

تطوير دور الأوقاف هصبح ض رورة ت ي ال يمن وىن اص مص ادر كامن ة  ىستراتيجيةىن تطبي  
للأوقاف تي اليمن بحاجة ىلى تعامأ وتوظي ف هتض أ، ول ن يت أتى ذل ص ىلا بنظ ام وهس موأ جدي د. 

 الكامنة للأوقاف تيما يمي: مصادرويمكننا حصر هبرز ال

 ىناص مساحات كبيرة من الأراضي الزراعية الموقوتة. -

وت    ي مج    اأ ال     دمات، ىن    اص ع    دد م    ن المحاس    ن والمب    رات الموقوت    ة مث    أ سماس    ر  -
ومث   أ تم   ص  -المس   اترين وعي   ون وغي   وأ المي   اه والآب   ار والحمام   ات الممحق   ة بالمس   اجد

 كان ىناص روية استراتيجية لتوظيعيا. ال دمات تكون ممكنة ومتاحة لمعقراء ىذا  ما

تيم  ا يتعم    بالإس  كان ال  وقعي، توج  د العدي  د م  ن العم  ارات والمب  اني الس  كنية الت  ي ت  وتر  -
يجارات مناسبة.  ترص ىسكان واسعة لمعقراء تي ظأ وجود روية واضحة وبأسعار وا 

لم   ازن وت  ي مج  اأ التج  ارة، ىن  اص العدي  د م  ن الأس  وا  المركزي  ة والمح  لات التجاري  ة وا -
والمكاتأ موجرة بمبالغ زىيدة، وت ي ظ أ اس تراتيجية جدي دة، تنن و يمك ن توظيعي ا ب  كأ 

 هتضأ.

تط   وير ال   دور الاقتص   ادي والاجتم   اعي  ىس   تراتيجيةعناص   ر  وهي   ا  ك   ان الأم   ر، ت   نن هب   رز
 :ىي للأوقاف

 تحقي  ما يمي: الإستراتيجيةه ( الأىداف: تيدف ىذه 



(17) 

الاقتص     ادية والاجتماعي     ة، ومحارب     ة العق     ر  تط     وير دور الأوق     اف ت     ي المج     الات (2)
 والبطالة.

ىن اء وقعيات  يرية وهىمية جديدة تسيم تي محاربة العق ر والبطال ة وتحقي   التكات أ  (1)
 الاجتماعي.

التوظيف الأتض أ للأوق اف الحالي ة بم ا يتع   ورغب ة ال واقعين والأولي ات الاقتص ادية  (2)
 والاجتماعية.

الرس   مي والجي   د ال ي   ري وال    عبي ت   ي تنمي   ة  تحعي   ز وتعزي   ز التكام   أ ب   ين الجي   د (3)
 الأوقاف.

 أ( الوس ائأ:

( تص   ميم ب   رام  موجي   ة تحق     الأى   داف الم تمع    ة لتوظي   ف الوق   ف، وم   ن همثم   ة ى    ذه 2)
 البرام :

 برنام  ىن اء المساجد الجديدة والمقابر الجديدة وصيانتيا. -

 برام   دمات صحية موجية لمعقراء والمساكين. -

موجي    ة لمعق    راء والمس    اكين )عي    ادات ص    حية   مستوص    عات  ب    رام       دمات ص    حية -
  اصة بالعقراء   دعم بعض الأمراض المستعصية لمعقراء(.

 برام  تعميمية ومدارس تحعيظ القر ن الكريم. -

 برام  ىسكانية موجية لمعقراء والمساكين. -

( ىن   اء ص  نادي  مت صص  ة لتنعي  ذ الب  رام  الس  ابقة، وعم  ى وج  و ال ص  وص الص  نادي  1)
 لآتية:ا

ه ( ص  ندو  وقع  ي لإن   اء المس  اجد الجدي  دة وص   يانتيا بحي  ث تك  ون م  وارد الص  ندو  م   ن 
مساىمات حكومية بصعة وقف عام  يري   وقف هىمي جدي د ي  ارص تي و هى أ ال ي ر. ىن ىن  اء 
ى   ذا الص   ندو  يح   أ ى    كالية اس   ت دام هم   واأ الأوق   اف الحالي   ة الم صص   ة لممس   اجد القائم   ة هو 

 ة حاليا .المبررات القائم

أ( ىن   اء ص  ندو  وقع  ي لمرعاي  ة الص  حية لمعق  راء تتك  ون م  ورد الص  ندو  م  ن ال  دعوة ىل  ى 
ىن  اء وقعي ات جدي دة ت ص ص لي ذا ال  رض   مس  اىمة م ن ت وائض الأوق اف الحالي ة م ر مراع  اة 

  روط الواقعين. ىن ىبراز المجالات التي يمكن هن ي دميا ىذا الصندو  ما يمي:
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 معقراء والمساكين.ىن اء مست عى  اص ل -

 ىن اء عيادات صحية تي مواقر ج راتية هكثر تقرا . -

 ىن اء صيدليات لمعقراء تبير العلاجات بأسعار رمزية. -

 دعم علاج بعض الأمراض المستعصية لمعقراء. -

ج( صندو  وقعي لتعميم العقراء والمساكين، يتك ون م وارد الص ندو  م ن ال دعوة ىل ى وقع ات 
ئض استثمار الأوقاف الحالية   دعوة المص ارف وال  ركات ىل ى توقي ف جديدة   مساىمة من توا

 همواأ لصالح ىذا الصندو .

د( صندو  وقعي لمس كان ي ص ص لت وتير مس اكن لمعق راء والمس اكين بنيج ارات م عض ة، 
يتكون موارد الصندو  من الوقعات الجدي دة   وقعي ات العم ارات الس كنية الحالي ة   وقعي ات عام ة 

 ص الإسكان   ال ركات التجارية ال اصة(.جديدة )بن

ى ( صندو  دعم التعميم العالي لمعقراء والمساكين، ي  دم ى ذا الص ندو  دع م التعم يم الع الي 
لمعقراء بصورة منح هو دعم مالي لبعض الت صصات العالية تي المجالات الطبية والعممية لأبن اء 

 تكون موارد الصندو  من:وتالعقراء، 

 ن قبأ رجاأ الأعماأ هو  ركات  اصة.وقعات جديدة م

 وقعيات عامة من موسسات القطاع العام.

 توائض الأوقاف الحالية.

و( صندو  دراسات الجدو  الاقتصادية والاجتماعية. ي  دم ى ذا الص ندو  تموي أ دراس ات 
 الجدو  الاقتصادية والاجتماعية لأمواأ الأوقاف.

 ة الصندو  لمدة ثلاث سنوات قابمة لمتجديد.( يعين لكأ صندو  مجمس ىدارة يتولى ىدار 2)

( ىن الم    اركة ت   ي الص   نادي  الاس   تثمارية التنموي   ة هو الاجتماعي   ة يمك   ن هن ت   تم م   ن 3)
 لاأ صيغ الاس تثمار الإس لامية مث أ ىص دار س ندات المقارض ة والحص ص والأس يم الت ي 

قص   ة والإيج   ارة تك   ون وقع   ا  وتنتي   ي ىل   ى ممكي   ة الأوق   اف م   ن     لاأ ص   يغ الم    اركة المتنا
 المتناقصة.

اع ة والص ناعة ووتقا  ليذه الأساليأ يمكن ىن اء صنادي  التنمية الاستثمارية تي مجاأ الزر 
، والم   اركة هيض  ا  ت  ي ىن   اء ال   ركات والمص  ارف الإس  لامية م  ن    لاأ    راء والتج  ارة والعق  ارات

 الأسيم والحصص، وىكذا.
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 وقاف( إنشاء آلية مؤسسية جديدة لإدارة الأ 4-3)

 ه ( الآلية الجديدة: ت كيأ المجمس الأعمى لأمناء الأوقاف.

 أ( الإجراءات المطموبة لإن اء الآلية الجديدة:

 ىدماج قطاع الأوقاف والاستثمار ضمن تكوين المجمس الأعمى لأمناء الأوقاف. (2

ىص    دار ق    رار جمي    وري بت     كيأ المجم    س وهعض    ائو ال    ذين ينب     ي هن يمثم    ون جي    ات  (1
 ين عن العمماء   اقتصاديين   هبرز كبار الموقعين.حكومية   ممثم

 يأ ذ المجمس الأعمى لأمناء الأوقاف ا تصاصات قطاع الأوقاف، و اصة: (2

وضر البرام  والسياسات والموائح المتعمقة بندارة الأوقاف وتوظيعيا وتقا  لآليات وهدوات  -
 ية والاجتماعية.استثمارية جديدة وبما يتع  ورغبة الواقعين والأولويات الاقتصاد

 وضر برام  وسياسات لزيادة الوقف ال يري الأىمي والعام ال يري. -

 ىن اء علاقات ت زر و راكة وقعية مر القطاع ال اص والجمعيات ال يرية. -

 ( ىصدار قرار جميوري بتعيين همين عام لممجمس.3)

 ( يرهس المجمس وزير الأوقاف.4)

 ( ىن اء تروع لممجمس تي المحاتظات.5)

 ( ميزانية المجمس مستقمة.6)

 ج ( الإجراءات القانونية المطموأ تعديميا:

 ( تعديأ قانون الوقف ال رعي ليتضمن القضايا التالية:2)

 النص عمى مسمى المجمس الأعمى لأمناء الأوقاف وتحديد ا تصاصاتو. -

اف تع  ديأ المس  مى الح  الي ال  وارد ت  ي اللائح  ة التنظيمي  ة لم  وزارة )المجم  س الأعم  ى للأوق   -
 والإر اد(.

ىض  اتة م  واد قانوني  ة تتض  من ح  واتز وض  مانات ت  ودي ىل  ى ت   جير الأت  راد والموسس  ات  -
بنن    اء مس   اىمات وقعي   ة جدي   دة وزي   ادة الوق   ف الأىم   ي وال ي   ري. ك   ذلص ىد    اأ هحك   ام 

 تنظيم مساىمة الحكومة تي ىن اء وقعيات عامة  يرية.
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مواأ الت ي يمك ن هن تك ون عين ا  ىضاتة مواد قانونية تتضمن ىد اأ هنواع جديدة من الأ -
لموق ف ومني  ا وق ف الأس  يم والحص  ص وس ندات المقارض  ة والت  ي ت  كأ مس  اىمات ت  ي 

  ركات وم ارير هو قروض حسنة.

( تع  ديأ ق  انون ال   ركات بنض  اتة م  واد جدي  دة ت   جر وتس  مح لم   ركات التجاري  ة بنن   اء 1)
 مساىمات وقعية من حصيمة الأرباح غير الموزعة.

 نامج التوعية الإعلامية بدور الأوقاف:( بر 4-4) 

يستيدف برنام  التوعية الإعلامية زيادة الوعي بأىمية الوقف ودوره تي الحي اة الاجتماعي ة 
عم  ى هن الوق  ف م  ا ى  و ىلا ن  وع م  ن الص  دقة ىن  ا والاقتص  ادية ومحارب  ة العق  ر والبطال  ة. التركي  ز 

ىضاتة ىلى ذلص ت نن  .ثوابو تي الآ رة  ومرضاتو ورجاءالجارية الذي يستيدف صاحبيا طاعة او
 التوعية ينب ي هن تذكر الناس بدور الوق ف ت ي العص ور الإس لامية الس ابقة، وكي ف هن الوق ف م ا
ى   و ىلا نظ   ام لتحوي   أ الم   وارد العائض   ة والم   د رة ل   د  الق   ادرين عم   ى الوق   ف ابت    اء مرض   اة او، 

عائض   ة ودتعي   ا نح   و الاس   تثمار وتحقي     وبالت   الي تي   و وس   يمة م   ن وس   ائأ من   ر اكتن   از الأم   واأ ال
وعم    ى مس     تو  الع     الم الإس     لامي ت    نن العدي     د م     ن الن     دوات  المن    اتر لممس     تحقين ت     ي المجتم     ر.

والم  وتمرات العممي  ة وورش العم  أ ق  د عق  دت بي  دف ترس  يخ ال  وعي بأىمي  ة دور الوق  ف وم  ن هب  رز 
 يمي: ىذه الععاليات ما

بعن  وان موسس  ة الأوق  اف ت  ي الع  الم  2872الن  دوة الت  ي عق  دت ت  ي الم   رأ ت  ي ىبري  أ  -2
 العربي والإسلامي والتي ه رف عمييا معيد البحوث والدراسات العربية.

ن  دوة ىدارة وتثمي  ر ممتمك  ات الوق  ف، ه   رف عميي  ا المعي  د الإس  لامي لمبح  وث بج  دة ت  ي  -1
 .4/2/73– 13/21/72العترة 

الإس  لامي المعاص  ر، ن  دوة بعن  وان: الآث  ار الاجتماعي  ة والاقتص  ادية لموق  ف ت  ي الع  الم  -2
 .2881نوتمبر  23-22عقدت بمدينة استانبوأ التركية تي العترة من 

الن  دوة الت  ي عق  دتيا وزارة الأوق  اف بالكوي  ت بعن  وان: نح  و دور تنم  وي لموق  ف ت  ي العت  رة  -3
 .2882مايو  2-2من 

الن  دوة الت  ي نظمي  ا المجم  ر الممك  ي الأردن  ي وعق  دت ت  ي لن  دن بعن  وان: هىمي  ة الأوق  اف  -4
 .2885لامية تي عالم اليوم، حيث عقدت تي عام الإس



(21) 

ن  دوة ب    كأ حمق  ة نقا    ية عق  دت ت   ي الق  اىرة بعن   وان: الأوق  اف ت   ي تمس  طين: ال    رض  -5
ض    اتة ىل    ى تم    ص الن    دوات والم    وتمرات تق    د عق    دت الن    دوات والم    وتمرات  والتح    ديات. وا 

 التالية:

وق  د  ،8/4/87-6قن اة الس ويس ت ي العت رة م وتمر رابط ة الجامع ات الإس لامية وجامع ة  -6
هك   د الم   وتمر ت   ي توص   ياتو عم   ى ض   رورة بع   ث دور الوق   ف وتط   وير هىدات   و لتواك   أ 
التط   ورات الحالي   ة ولتواج   و الم    كلات الت   ي يعانيي   ا الع   الم الإس   لامي مث   أ م    كلات 
البطالة والأمية والتعميم والبحث العممي والم كلات الاجتماعي ة، كم ا هك د عم ى التوس ر 

نواع الأمواأ العقارية والمنقولة، وهكد هن تطوير الوقف ب  كأ تي الوقف عمى م تمف ه
هساس لمتكامأ بين جيود الدول ة والأت راد ت ي ىح داث الني وض بالمجتمع ات الإس لامية، 

 ودعا ىلى ىن اء  لية جديدة لإدارة الأوقاف.

 ندوة التجربة الوقعية الكويتي ة الت ي نظمي ا الني أ الإس لامي لمتنمي ة وعق دت ت ي البح رين -7
 .2885تي نوتمبر 

وم ا زال ت الن دوات والم وتمرات العممي ة وورش العم أ تق ام ت ي الع الم العرب ي والإس  لامي 
 الوقف الاقتصادي والاجتماعي. بيدف ترسيخ الوعي بدور

ت   نن التوعي   ة تس   تيدف ب    كأ ع   ام اس   تنياض ىم   م الن   اس والأت   راد والموسس   ات  وعموم   ا ،
دة الوق  ف ال ي  ري والأىم  ي وتط  وير  لي  ات توظيع  و ت  ي ال اص  ة والعام  ة لإحي  اء س  نة الوق  ف وزي  ا

 المجالات الاقتصادية والاجتماعية، وتيما يمي نقترح وسائأ لتحقي  برنام  التوعية:

ىع     داد ب     رام  تعميمي     ة ع     ن الأوق     اف وهحكام     و وهنواع     و وطبيعت     و عب     ر الإذاع     ة  (2)
 والتمعزيون.

ت   ي الجامع   ات اليمني   ة تعم   يم م   ادة الوق   ف ال    رعي عم   ى كمي   ات الاقتص   اد والإدارة  (1)
بحي    ث يرك    ز ت    ي م    ادة الوق    ف عم    ى الناحي    ة ال     رعية والاقتص    ادية والاجتماعي    ة 

 والتعميمية.

ت  ي  –هت  رادا  وموسس  ات وجمعي  ات  يري  ة وقط  اع    اص  –ى   راص القط  اع ال ي  ري  (2)
 مناتسة التعديلات القانونية المتعمقة بتطوير دور الوقف اقتصاديا  واجتماعيا .

مرات    عام  ة ومب  الغ مالي  ة ت  ي    كأ وق  ف  زم  ام المب  ادرة بت ص  يصقي  ام الحكوم  ة ب (3)
 توزع عمى الصنادي  المقترحة المذكورة سابقا . عام  يري
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% م    ن هرباحي    ا 24-20قي    ام موسس    ات القط    اع الع    ام بت ص    يص نس    بة تت    راوح  (4)
وتحويمي    ا ىل    ى وقعي    ات  يري    ة عام    ة ت    درج ض    من م    وارد الص    نادي  الوقعي    ة الت    ي 

 س الأعمى لأمناء الأوقاف.سي رف عمييا المجم

اجتماعي ة  –ىد اأ نظام الإعلان وكتابة الموحات بأسماء الموقعين لأغراض  يرية  (5)
 هو تعميمية ب رض ت جير الناس عمى وقف الأمواأ لأوجو البر الم تمعة. –

ىص    دار مجم    ة مت صص    ة بقض    ايا الأوق    اف )هس    بوعية هو      يرية( لتن     ر ال    وعي  (6)
 الوقعي بين الناس.

العمم     اء ن ب     ة م     ن       اص بالأوق     اف والزك     اة وي      ارص تي     و س     نوي ر عق     د م     وتم (7)
 .والميتمين والاقتصاديين والموقعين

عق   د الن   دوات وورش العم   أ ال اص   ة بنظ   ام الوق   ف و لي   ات الاس   تثمار والص   نادي   (8)
 الوقعية ب رض التوعية وتحديد الوسائأ والإجراءات ال اصة بيذه الآليات.
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