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 سلسلة قطاع الأعمال العام والخصخصة

 للدكتور أحمد محمد ارباب
 جامعة العلوم التطبيقية

 مملكة البحرين

  الخصخصة : صيغالسابعةالحلقة 

كثيررر ما يرررا تررر ل مه مررر ص هة عرررأن مهيعيعرررت قطرررا عمرررا عارررل يالرررع   مرررا  م قةرررا  مه ررران  هرررا مه مرررا  
هيعيعررت مهة  ررغق  م ررغ لأخررأه م ييرر   مه رر  لأط ررا رغررل عه هررلو مهأ رريطت مم ررغ  يررل بررا  مع رراهي  م مهيررا  

لأي طررأ ع رراهي  مهيعيعررت يررل قمهررت  يرر و ميررل يالررب  معيرر و مكهرر    رر    ا ررت مه   ي ررت م  هيعرا مهررغم   
ملاج ةاعات مملا  عاقيت هطغمهت يل جعت م  ا رت مهالراا مهرلم لأةار را مهةالرب  مه ايرت مهةارأم لألأقطعرا هط مرا  

 :تط  يا تمهة ا ت هيعيعت مهةالع  مه اي مهعا هل مهيا  يل جعت عي و  ميل ع 

 عقود الإدارة .1

فررر  لأيطرررر  مهل أيرررت قرررل  قمر  مهةالرررب  مه ايررررت مهة اارررت م لأا رررت مهة رررا  هط مررررا   لأ ةثرررذ هرررلو مهم ق رررت
  مهرلم م  رطألا لا ي ار  لأيطر  مهل أيرت قرل يطخارت مهةالررب  ي اعرذ ر رل يلرغق هرلو مهةالرب  لإقمر مهيرا  
 كم هرررل لأ رررة  مهة رررا  هط مرررا  مهيرررا  لإقمر  هرررلو مهة   رررت مق ررر يغن هرررلم م  رررطألا  لأررر   م مةرررامه ايرررت  

هارا  ع را مهة   را  مه ايرت مه رر  عم عه  مهما رت ملا ر ا اعات هط رأص ع ارل مهة   رت مه ايرت عم جر   ياعرا
 لا ية ل لألأقذ يطخي عا  ها مه ما  مهيا  ع      ا ت ملا عا معهةي ا هلأيل مهأ ا  هطغم  

به مه  ررأق مه رر  لأةررا  ر ررةاا يلررغقما ي اعررذ ملإقمر  ععرر ا مها رر  قررل م قم  ملا لألرر    ملإقمر  قطاررا فرر
فرر  مهةيررا    لا لأ ل ررب ي ا رر  مهيعيعررت  مااه رراه  م رراع هررلم م  ررطألا ي  ةررغ قطررا  قررغمق مه  ررغ عم ق ررت 

ه ررغيذ مهل ررأي  لأ مرر  هررةقمر  مه غتررغ   ررأمف  ه ل رريل م قم  ممهل ررال قطررا  اةررت مهةأجررأقم  م ررةاه قررغن م
 يل مجألا مهة اع رت ممهة م  رت مهة ر ة   هعرلو مهةالرب  م ار م  ملإقمر  فر  لألةرذ جر   يرل مهةيرا     ملإقمر  ف  

مه غتررررغ يررررل مهررررغم  مهااياررررت ممه رررر  لأ ررررام  يررررل ق رررر  مهخ ررررا م  ملإقمرقررررت قررررل  ارررراق   ترررر  نمهررررلم مهاةررررأك   ررررغ 
 ق أق مه بجي مهة   ا  مه ايت  

ر  قرل ق رأق لأ رة  هطة ر ثة قل م ر ل   مهةرأمرق مهة ا رت هطةالرع  مه ايرت ي اعرذ ق أق مه بجي  ع ا عه
  يةرررا ييطرررب هغيرررا مهلررراف  ة  فررر  مهة اعرررذ مهةيرررا    مه  ارقرررتقفرررل ر رررأن يلرررغق  هطل أيرررت مق لةرررذ مهة ررر ث

م ررغ ت ررا م رراع هررلو مه  ررأق فرر   اهررت  يررغمقم   ه يفرراا مه خرراهاي مةقرراق    ررل ملإم ررا  ملأل رريل مأقي ررا 
معري  ق رأق ملإي رار  عه مه راعب اا  ممهةااو مهم ص ف  ع ا مهرغم  م ف قيارت  مق  رن يرل مه رغم  مهخع
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  راهي  مه ر  ي اق ي أه ي ارلا فر   رذ يرل عف قيارا مم راا معي ق را مه لأياارت ممهخرارق   مكهر  عاق  رارو ع رغ م
 ات م س مهأ ا لا لأ  غ مهغمهت  ب يطخات مهة   ا  مهة اف  لأل ب ي ا   قغتغ  م 

 عقود الامتياز .2

  ي اعررذ ي طرر  تاعررا عرربقم  يغيررت ي ياررت يثررذ م افررت مهة رراممه رر من مه مررا  مهيررا  ي ارر  هررلم م  ررطألا 
مه مررا   مهةاهاررت قررل مهل أيررت م ا ررت  ارران مهررلم يررل ارربما عه ي ةررذ قطررا لأيفارري م ع ررا   لأغف ررا مهل أيررت

 رل هطرغم  ةمفر  هرلم مهة را  ي  ععلو مهيغيت يل جعغ ملأل يل جأق  هلو مهيغيت يرل جعرت عير و  مهيا 
مهااياررت يررا  ق ررأق مي ارراة هط مررا  مهيررا  ه  ررغيل يغيررت ي ياررت  امررا لأ ررأن ععررا مهة   ررا  مه ايررت ع  ررا   

ف طا   يذ مهةثا   ايرا م رجا ريل عةرا  مه مرا  مهيرا  ق رأق مي اراة هطياران عيغيرت  يعرا  ياراو  ي غمات 
هة   رررت مه ايرررت فررر  لأ طيرررذ مهة رررغ  مهة لأ رررل يرررل مهةاررراو مهلررر لا  هرررا مهةرررأم ايل ع رررغ عه ت رررا فلرررذ  قمر  م

ير   عم   %30مهة  أق   ما غ لأأه  مه ما  مهيا  هعرلو مهةعةرت ممي را ي رغ  مهةاراو مهة  رأق  عة رغمر 
 ا يل ع غ مه يعاص  م غ قها مهغرم را  مه ر  عج قرا قطرا ع رطألا ق رأق ملاي اراة  ب رطألا ه يعراص 

 عات فاةا ت  طب عاهخ ا   ممه  اهات ع ا مهيغيا  مهل أيات م ائج  ي ا

 تخفيض القيود .3

مكهرررر  ع يفرررراا مه يررررأق مه لرررر ق ات  ه يررررأق  ب ررررطألا يررررل ع رررراهي  مهيعيعررررتم رررر يغمن لأيفرررراا م عه
مملإج مئاررررت ممه ا اةاررررت ممه اا ررررات مملا  عرررراقيت مغي هررررا يررررل مهة أ ررررا  هط لرررر ر ملا  عرررراقم ملأ  يررررذ قمر 

 مه ما  مهيا  يلطاا ميارجاا 

 ركةكية المشتلم .4

مه لررأ  يررل مهةطخاررت مملإقمر  مهة ررر ق  هطل أيررت  هررا مهةطخارررت مملإقمر  مهةلرر   ت عالررا ا  م  عررراقيت  عه
يلررررغمق  ملأبيررررل مهةلررررار ت عرررريل مه مرررراقيل عارررر ا  مقرجررررا  ي  املأررررت يررررل ملإقمر  ممه ةأقررررذ ممهعرررر  اا  

 ممهة الا  مغي ها 

 شركات شبه حكومية .5

م رر ة مر يطخاررت مهل أيررت ي رراهس  قمرم  ي رر  طت يررل  عه لأب رراس ارر  ا  ارر ا   أياررت لأررغمر عأم ررمت
 رغ م ر  هرلم  ع رااي     لأيطعاا يل لأغي   ملإقمر  مهل أيارت ممه ي م  م ارت مه ر  لأر ل ععرا  م  هطة   ا 

مه رررر   مه  قماماررررت م  ملإكمقررررت ررررذ يررررل هي رررت م  رررطألا فرررر  ع قماماررررا قارررغيا ارررر طا ي ط ررررا ي ررر    لإقمر  
 مهلغتغيت 
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 كومة في الشركات ومنشآت القطاع الخاصتخفيض مساهمة الح .6

مير    مهل أيررا  مفرر  ي  رل مهررغم  مهااياررت مياعررا مهرغم  مه  ااررت ي رراهةا    ير   فرر  مه غتررغ يررل  عه
مهة   ا  ممهل  ا  مه   يةطخعا مه ما  مهيا   ملألي  مه اامرا  عه ية رل لأرأفي  جر     ير  يرل مهةرأمرق 

هررله  يررل  تررار  ي اعاررت قطررا مهةأمةمررت مه ايررت يررل جعررت  مهةاهاررت قررل   قررب لأيعرراص هررلو مهة   ررا  هةررا
عه قةطاررت لأيفرراا ي رراهةت مهل أيررت فرر  يثررذ هررلو  ع رراا  م طررا عقم  هررلو مهةالررع  يررل جعررت عيرر و مق

 ع ررعلت عاررل ترر ل علرر ذ ي  طرر  ملأررغرق   معه تأ ررل ع مررايج ةيارر  ه ةطارر عهمهلرر  ا  ممهة   ررا  ي رر  
يفرراا ي رراهةت مهل أيررت  ا  ممهة   ررا  مه رر  لأرر مق لأعه ت مقرر  م ررل مهلرر    م مهل أيررت هط مررا  مهيررا 

ي مقررا  م ررل مه ررأص مي غرلأررا ملا ررر ا اعات   م ل لأطرر  مهلرر  ا    رر  لا ترر ت  كهرر  قطررا م رررفرر  رع ررةاهعا
 هلأ عل مه   لأ غ  مهل أيت ف     عا عا  أمص 

 البيع للقطاع الخاص .7

ه ايررت ع ايررذ عم ع ررا عه هررلم م  ررطألا ي ررأن قطررا ع رراك  ارران مهل أيررت ع اررل ع ررا مهة   ررا  م
 ل هةلر  م فر قم يرل يرر   مه  رام م  أ عا ممه  ميالأعا  ها مه ما  مهيا   م غ ي أه مه ار مي أقملأعا

 عم مه ال هةغت م مهةل م  عم ه ايطيل عم هط ة   هط ةعأر عإبغمر ماال م  عل عم 

 :ا  مهيا  عا الا ي  غق  يل عهةعات يل ع طألا مه ال هط م

 المباشرالبيع  -أ

ل لألغترغهل عاه لرو ممهغرم رت لأرع طألا مه ال مهة اار  قراق  يرا ت  رل قارغيا تأجرغ ي ر ثة مه ي يارأه  مه  
 مه ةا ت عةا يضةل مهل ال قطا مهةا  مه ان م  ل م  يغمن م بأ  مهة اقت 

 أسلوب العطاءات -ب

 رررعل هلررر م  عه ع رررطألا مه مرررا م  ت ةثرررذ فررر  ققرررأ  قرررغق يرررل مهةع ةررريل علررر م  مهة   رررت ه  رررغيل ق م   
م رغ لأخرأه ي عرطت لأ ضرةل عيرأرم  ع رامت لأل رأم ف رل قطرا  ر   مهلر م مهة   ت  م غ لأخرأه هرلو مه ر م  

عيرر و هةأمبرر ا  ملإم ررا  م ةاالأعررا مع رر ارها ما ررا م يررأر كم  مه   ررت عاه ررايطيل فرر  هررلو مهة   ررا   
عل مه رغر  قطرا رفرل   را   مق ةي  هلم م  طألا  أمرا ياا ر ا ه رللا قر م  مهلر م  يرل يلر  قل ير هطيل هرغت

مف اهاررت ملرراا مهة   ررت مهة ااررت  يابررت عه مه مررا م  غاه ررا يررا لأل ررأم قطررا عاامررا  ي عررطت  ررأ    ا ررت 
 ملاا مهة   ت م ي امي عا مه اات ممهةاهات مملإقمرقت ممه ا اةات 

مقم  ا  تررر  مم ا رررت هطةااف رررت مه ررر  ييط عرررا عررريل مهةلررر  قل  ررري قم  هرررا مهلعرررأ  قطررر عه هررلم م  رررطألا 
  مقل ا  م ان مه ما م   ها ملا   امت عاهي  م  مه اات ممه امأمارت مهة ئةرت هم ا رت ياا  ت يل عال مهة   ت
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قةذ مهة   ت مهةاأم عا عا هط ما  مهيا   مه ذ يل عهل مهةلاكذ مهااجةت قرل هرلم م  رطألا هرأ  ر أ 
 ةل  قل يل مه ما  مهيا  م جع   ملإقمرقت ممه    غ لأ قم  ها لأأم   ملإقمر  مه ايت يل مه

 المزاد -ت

  مهرأ يرل ت مهةارأم لأيعاعرعا عراهة مق مه طار عه ع طألا مهة مق ت ل قل   قرب قر   مهة   رت مه اير  
م ررس مهأ ررا ية ررل مهلعرررأ  قطررا فرر   قمر  مه مررا  مه رران ممهةلرر  قل م  ع ررذ م  رراهي  ق  ررا هط أم رر  عرريل

 رر ار ت ررغع عررا مهةرر مق  م كم يرربلأل  قمر  ملأا ررال مهةرر مق ع رر ار   يرر   ه اررل مهة   ررت عاق  ررار مجررأق  ررغ مقمرر  هلأ
ي   ر  مهةر مق مه طار  م  رطألا مهة ضرذ هطيعيعرت    ير   ممه  مقج ها ععأر  جيغو فاه كه  يل ب ي ا ر  

 7 84 عم عا رر تارر  ت  354ن ع ررطألا مهةرر مق ه اررل ارر  ت قايررت مم رر يغ 418 ك لأررل لأيعرراص  رم رراا فرر  
 ت يل  جةاه  مهل  ا  مهةيعيع %

 المال رأسالبيع من خلال سوق  -ث

مهةا  يل ا   ها مجأق ع أمص ياهات ملرمت  راقر  قطرا م ر ا الا  رعكعه ع طألا مه ال يل ي    أص   
هرلم م  ررطألا   لأ را قارغ ع راا  م مهة   رت مه ايرت مهةارأم عا عررا ه مرا  مهيرا   ع رعلمهل رل مهخ ير  يرل 

ت مهة اارررت لألرررةذ قطرررا لأ يرررال م  رررعل يرررل   رررذ فررر  مه يعررراص لاعرررغ يرررل قرم رررت قطةارررت ي  فاضرررت هطة   ررر
  ي ةأقت يل مهي  م  مهةع ةيل

 مقايضة الديون  .8

ي ايضرررت جررر   يرررل مهرررغتأه مهيارجارررت عم مهغميطارررت هطغمهرررت عاهة ررراهةت فررر  ميررر    جررر   يرررل ع رررعل  مه
مهلم م  طألا ظع   غتثا ع غ عه عب لا ي  رل مهرغم  مهاايارت لأ رام  يرل  ..يالع   ما  م قةا  مه ان

ية ررل عه لأرر ل هررلو ع رراا  م عةيررت مهةغتأماررت مق رر   م  عرراقيالأعا قررل لألةررذ عع ررا  يغيررت هررلو مهررغتأه 
مه ةطات عا اع  كم يرا  رغيا مهغمهرت مهةغتارت هطرغمئايل  رأمف  قةرذ قطرا جرلععل هطرغيأ  عر  مك عيرأمهعل فر  

هرلم م  رطألا  مهةل مقا  مهل أيات مهةارأم لأيعاعرعا  طارا عم ج ئارا  م رغ م لرا اريط  ممهة  را  فر  
ع ر   يرل  قملار يطيرأه  700ن عة ايضرت ي ةأقرت يرل مهرغتأه عطلرا 1987 ك  ايا مهة  ا  ير   قران 

هرررلم م  رررطألا  ع ررراا عه م ع رررعل ي ةأقرررت يرررل مه اررراقص ميعرررامل مه ررراارم  مه ررر   امرررا يالرررع  قايرررت 
مهة رر ة    هرررا  ي ايضرررت مهررغتل عالا رر ثةار يلأهررا  هرررا يعررغر هط ررغف ا  عه عل ررتي ار ررت   يرر    ممجعررت 

 مهيار  قطا عت  لأغف ا  يغيت مهغتل 

 إعادة ملكية منشآت قطاع الأعمال العام للقطاع الخاص .9

فر   قراق  مهةالرع  ممهلر  ا  مه ايرت ممه ر   راه  رغ  ر ب لأبياةعرا ميعراقرلأعا  مق ةثذ هرلم م  رطألا
 ه بيال مم ذ يطخي عا هطغمهت  ها مه ما  مهيا  ي   عي و  ماة اا عي   هلا  قةطات م
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 إنشاء شركات مساهمة عامة .10

تام ررب قطررا ع ررا يالررع   مررا  م قةررا  مه رران  ع ررطألا  ملررا  ارر  ا  ي رراهةت قايررت عه
  مق رررأن هرررلم م  رررطألا قطرررا ع ررراك لألأقرررذ يالرررع   مرررا  مه ررر  هرررل يلرررةطعا  ررر مر مهيعيعرررت ع رررغم 

قةطارت مه لررأ  م قةرا  مه ران  هرا ار  ا  ي راهةت قايرت لأة طر  مهل أيررت  ايرذ ع رعةعا ميرل ترل لأ رغع 
هررلو مهلرر  ا  فرر  مه ررأص مهةرراه  هيرر ل ملاك  ررالا ععررا  ع ررعلمه ررغرق   هط مررا  مهيررا  يررل يرر    رر ع 

 ..يل   ذ ر مك م يأم  مهيابت

يابررت معمررا يبيررل ع رريل ملاق  ررار   ا ررت  ررذ  هطيعيعررت يررل م  رراهي  مه يررغ  ي   رر  هرلم م  ررطألا 
 ه  م ل مه أص مي غرلأا ملا  ا اعات يالب  يل يالع   ما  م قةا  مه ان قطا  غو م ل

 التصفية .11

عه ت ل  معا  يطخارت مهغمهرت هر  ا يالرعلأعا عاه عرفات  ياةرا لأخرأه هرلو مهةلر مقا   عغ ععا ي
ارر   قرراق  مه بهيررذ عم  ي ط ررت ميا رر   ملا ت أ ررل عه ت ل ررل م يرر  ي رر      ميعةررت مه عررفات هاررا لا لأ

ي را  هط رأق  هرا س مه ةرذ ةلر م  يرل ي را  م قةرا  لا  قاق  مه ا ال هطةالب   م  مةرا لأ ار  ير م  مه
غميعا يررر   عيرر و مهخرررل ع عررفات عبرررأ  مهةالررب  ية رررل  قرراق  مها ررر  فرر   ي امارررت م رر ي   ميرر   عيررر و 

لأ رغيل يرغيا  جغترغ    عم ع ا رال جغترغ   عمملإم را   رطل جغترغ     لألرا يطخارت جغترغ م عب طألا عير  
قرغن مجرأق يلر  قل تع ةرأه علر م  هرأ م  مه عرفات ب يرل مر مهةامرع راا عه م  عم غي و يل مه  لأي ا  

يل مجأق لأأ  را  ي لرائةت  رأ     ة مر مهي ائ  م  أ ملإم اجاتمكه  لا مه ال مهةالب  قل   قب 
  ي امات  قاق  مه ا ال عل   م  ة مر مه ةذ فاا 

 الهــــبة .12

 عغيرررت  هرررا ع ررر ما   رررغيل مهةلررر م  عمكهررر   هررر    ق رررت عيررر و لإمعرررا  يطخارررت مهغمهرررت هطةالرررب  
 غيل مهةالب   ع رت  هرا مهةرأظ يل عم يثذ عه ت ل لأ مهغمهت يل  ع  ل ي قل ية ل عه تع ةأم عا ععأر  

ه ررغ  ايررا مهل أيررت مه  قماماررت عةررا   عم يطررال يررل هررلو م  رر ما عم مه ةعررأر  عم مهةررغت قل  مه ةرر  
يةطأ رررت هة   رررت مه ررر    امرررا  مه ررر م  مهة ررر أهت قرررل مها رررذ عاه ارررا  ملإم طي قرررت ه فررر    مفرررا تي   ررر

مفرر   ررغ لأة ررل مهةرر   مه ررغق    مي اعررذ جااررت   رر  هيا  مم ررغ  ع ررت هطةررغرايل فيعررامهلغتغيررت مه  قماماررت 
يررل معررأ  عكثر  هررا    رر  هيا يطيرأه  3مه رر   امرا لأ قررغ قررل   ي ررار مه قرذ راأم  يلررغمق  هطلايررت لألأ 

  يطيأه     هيا  عرااع 
 


