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 قطاع الأعمال العام والخصخصةسلسلة 

 للدكتور أحمد محمد ارباب
 جامعة العلوم التطبيقية

 مملكة البحرين

 المفهوم والنشأة قطاع الأعمال العامالحلقة الاولى: 

 القطاع العاممفهوم أولًا: 

ال ن  اااة تااا ال ال  لاااة مباااة ف  عالااا ف نااا      اااا  ا   اااا     القطاااال ال ااااح اشاااطلى   ااا    لااا  أن
  الخ   ة.   م ض ال  ا يع ا   اج ة  تنف ذ م  ن  أن ال  لة تقةح مإدا ف الاق باد ة،

ا  فاا   الس اساة الاق بااد ة، ا اا لا   نا  بهذا ال  ن  نإن القطال ال اح لا   نا  تةج اا الاق بااد  لا   نا  
 :   ح ث النطا  ال ادي  ت  ل  ن ال      ك ة ال  لة   ن  إ  ا   ال اح.

الأ  ال ال اح  ن ل اا   ه ئا    ؤسسا  ت  ل مالن اط الاق باادي الهاادإ  لا  الا ب  نا  أي قطال  .1
  ن القطا ا  الاق باد ة أ  البناع ة أ  الز اع ة أ  ال جا ية.

 الث  ف الطب ع ة ال   ةاة للأ ة،  ثل النفط  ال  ادن  الغاما   ال  اه. .2
الخ( أ  …الأساسا ة ا   اج اة رقا  ،  اةا و،  ةاشال  ال  انق ال ا ة  الخ  ا  ساةا  نا   جاال البن اة .3

البن اة الأساسا ة الاج  اع ااة ال ا ا م، ال س  ااغ ا ،  ا  هاا..الخ(  قا  تبااع  أقسااح  نهااا   ا ها ن   لاا  
 ال ب  جزأً  ن قطال الأ  ال ال اح.

 اج  اع اااً  اً تةجهااا   ن ساافا  أ ا ااة الاا  ل س اساا اً  اق باااد   تجاا   ا لااا ف مك ااا ان  جااة لاااا لإ
 ااا أ  أساا ةبا أ  لاا  ا قاا  ال  لااة ال عالاا  ناا      ااا  ا   ااا   ال ن  ااة الاق باااد ة أ  ا ف  نااان  ساا ةخ تاا ال

 ي فا    ن د لة لأا خ. خ  ف   

 مفهوم منشآت قطاع الأعمال العام ثانياً:

   أن ا  اة     ا  اب ا ،  ن اكف قطاال الأ  اال ال ااح  دال جا ل أ  ن  سكلة ت  يا  ال ن اكف ال ا اة  
ال ن ااكف ال ا ااة قاا   خ  ااف   ناهااا  فهة هااا  اان ماحااث  لاا  أااا ،   اان د لااة  لاا  أااا خ تع اااً لاااا لإ  ااا ف 

   فهةح ال ماحث   ا ي ةق ا  نا. 
 نقاا ل  عاادا ال جا ياة، ت  كهاا ال  لاة ا  ااً   نا ة ت  ل أ   ن ال ف  ض أن ت  ل ه ال ن كف ال ا ة 

  .ال ا ةالف الة  ح خ الس طا  ل  قامة  أ  جزئ اً،  تخضع
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 أ   ناش  تسا       ب ان   خ اةن ال ن كف  ا ة أ  ااشة،  ه : س ة  ةا لهنالك 
ل  ان ال  لاة  لا  تةل ا  ناةائض ا ا ا ل أ   نب  ا  ا ا  أ  ال  م  الذي ي  ا ى  ن   ا اة  لا  د ام ا .1

 كب  ف.
 د  قامة  ل  الخضةل ال اح ل قامة ال  لة. ا ل أ   نب  ال قامة ال ا ة  الذي ي  ا ى  ن   ح  جة  .2
  ل  ال  ك ة ال ا ة ل   لة. ل  ن لا   الذي ي  ا ى ا ل أ   نب  ال  ك ة  .3
  ا ل أ   نب  ا دا ف  ال   ت  ا ى  ن  دا ف ااشة مالكا ل  ل   دا ف  ا ة مالكا ل. .4
 ال اح.  ل  الاح كا  ل  الذي ي  ا ى  ن لا   ا ل الاح كا  .5
 ناش  الع   الجغ ان   الذي ي  ا ى  ن  د    ل  قة  . ا ل أ     .6

  ةان  ثلث   اي    ئ س ة.بال ن كف ال ا ة  ن ال ن كف الخاشة     ز ت لق  
م  ااال ال  اا  ل  أن الد ة ااة قاااد ف   اا   اضااال  الس اسااة ناا   أ  ن الد ة ااة هاا  ال ساااه ة ال ئ ساا  .1

 ال   ا لها. ال ا ة ل  ن كف ل قاب ها  أن ت   ن  تند  ا دا ف
 ب  ها ن  السة  .   ن ال ن كف تقةح مإ  ا  الس ع  الخ  ا   .2
ال ا  لا   ن  ي ادا  ال ن كف  ن ال  ةقع أن تغط  تكال      ا  الس ع  الخا  ا ،  أ اا ح ا  نا  الداالا  .3

ان  ا اة   ا ااى، نإ هاا تاال  ن اكف   ةن ن ها اله إ الأساس   ن    ا  ال ن كف ال ا ة هة ت ا م الأ باا
عالا ف ال ا  ي ط بهاا أدا  ال بد ة     ال ام  ن الق اةد ال عالا ف  ا ا  ال  مإتعال ه إ  ن ال  ةقع أن تقةح

 الاج  اع ة. الةظ فة
لا يةجا  ت  يا   احاا   دا د ل  ن ااكف ال ا اة، لكان    اان  لاع قااا   ااح ل  ن اكف ال ا ااة يا  خ  ناا  

 الآت :
لسااا طة  ا اااة،  االاااع ل قاماااة سااا طة  ا اااة،  ت   اااز     ااااج     اااة   ن اااكفععاااا ف  ااان  ال ن ااااف ال ا اااة .1

  خ جاتا مقاب   ها ل ب ع ن  السة .
  ناا   حاا ف اتخااا  قاا ا ا     ة ااة   داا دف تقااةح مإ  ااا  الساا ع أ  تقاا  م الخاا  ا ،  لهااا  ا   اج ااة ال ن ااكف .2

   زا  ة  س ق ة أ    دقة.
طة  ا ااة، أ ااا  عالاا ف بةاسااطة  اان  أم  الااا ت  كااا ساا  %10   ةاااة لساا طة  ا ااة ت ناا  أن أكثاا   اان .3

 أا خ  ا ة م ا ن   لك ال ن آ  ال ا ة الأا خ.  ن آ الد ة ة أ  ا    عال ف بةاسطة 
االع ل قامة س طة  ا اة ت نا  السا طة  النفاة  ال ا  ت ا ساها السا طة ال ا اة   ا      اة شانع القا ا ا   .4

     ن أ ضا  ا دا ف ال   ا ل  ن آ  ال ا ة.ب تكةن ن  شة ف ق اح الس طة ال ا ةال اا  ة، ال   االعاً  ا 
 قاب  ة  خ جاتا ل ب ع ن  السة  ت ن  أن ق  ة  ب  اتا تغط  أكث   ن  بف ال كال   ال جا ية. .5

 فهااةح  ن ااآ   ناا   ااال  الاااا لإناا    ناا    فهااةح ا  ااة ال ن ااكف ال ا ااة  بال مااال ام  اان الاااا لإ
 اله ئاااا   ال ؤسساااا   ال ااا اا    اااال ال ااااح ت ااا ل ال ن اااآ قطاااال الأ ناااإن  ن اااآ   قطاااال الأ  اااال ال ااااح،
 أ  ااطة الخاا  ا  ال ااا  ت  كهااا ال  لااة ا  اااً أ  جزئ ااااً  يااة  ال ال ااة  الباااناع ة  الز اع ااةال ا ااة  ال  انااق ال جا  
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 ها ناً تام ااً  ال بد اة ما  عاا هأ  أن تس ك     الأقل تةجهاً  دة ه إ   ال   تخضع ل  قامة الد ة  ة ال عال .
القا ة  اااة ال سااا ق ة،  ت   اااع مال خبااا ةال ااا   أ الاج  اع اااة ل   لاااة،  الق ااااح مالةظ فاااةل   ط عاااا  ال ااا   ف لاااها 

أح ا ااً لا ت   اع ال ن اكف ال ا اة ة،   ام حساما ،    زا  ة  س ق ة،   ام س اسا  تةظ ا   سا ق ة.    ة  ال 
ئ   الااانام ال طباااق   ااا  ا دا ا  الد ة  اااة    قااا   طباااق    هاااا م اااض ال اااةا ال زا اااا الساااامقة،م اااض م ااال أ  

ا ا ي اةل   سائةل ة  دا ف ال ن اكف ال ا اة . ة  ال  اج ة   ام س اسا  ال ةظفااشة ف  ا ي   ق بنام ال داسع
  جالس  دا ف ي م ت   ن أ  تند ة أ ضائها  ن قبل الس طة ال  ازية ال خ بة.

 : نشأة ونمو قطاع الأعمال العامثالثا

ت ةد   كف قطال الأ  ال ال اح   ن كتا مكل الها ال   نة لنا ال ةح  لا  با ا ا  القا ن ال  ا ين م ا  أن 
ال  ا اااال    ناااا  ال جااااا ف    تخ اااا  ال  لااااة ناااا   جااااال ظاااال ح اااا اً ل قطااااال الخااااا   نااااذ  ن  اااا إ الاساااا ث ا ،

د  هاا،  ا  جهاا ااا لً  ان أنكاا  ل هااح ال  لاة    ثال ا  قاالًا  ةع ااً ب ا اة القطاال ال ااح ت  أنالبنا   النقا ي. 
الد  الذين ااا ةا يا  ن ل   لاة د  اً ساةخ حفان الأ ان  الناااح  ج اع الضا ائ    ال د اف الاق باد س  ثادح 
 لقا  ل با  ن ا   اا   الاسا ث ا .  ا ال اد ة اللز ة ل    ن القطال الخ ق ق ت ك الغا ة،  ل ةن   اله اكلل د

اكبا    ا   ن اآ   ا اة     الا   اد م ا ل  ال  ل البناع ة الأ  ب ة  اً ن  تدف زالد ب ال ال  ة الثا  ة د  
ب  جاة  ال اة  ال هاح الد ب ة ال ا  ت باف  أجل الق اح بع ض الةظائف م ض ال ن آ  ال ا ة  ن    تم    ا 

 ك  ن   اا  شاانا ة ال اا بد  هااا  ثاال شاانا ة ال طاااط الباانا  خ   ناا   ساا ة  اض  د  اال ا خفاا  اان ال خاااق 
  ي  ااة. ا ااا تاام ا ااق الااع ض الآااا   اان ااالل  باااد ف مالةلا ااا  ال  داا ف الأ ال بااا ع لاا  أاطااا  الداا ب

ا اا حا ث ل ا اة  يناة  للأ  ا  أ  ال ةاقن ن ال   ا   ن  ع ال ا  ال  دا بة ل     كا  ال   ةاة  م ض ال  ل
لةلا ااا  ال  داا ف الأ  ي  ااة قاا  قا اا  كساا  ال ا.    اا  الاا ام  اان أن االبااناع ة م  ل   ياا   اان ال ن ااآ  الف  سا ة

قا  اح فاا   خ الغ ب اة الأاا    ة، نإن   ام الا  لالد ب ال ال  ة الثا  ب بغ ة  ب ع  ن آتها ال ا ة م   ا  ها 
أ ااا اد الثا  اااة   اااة   دةظااااً  نااا  أحجااااح   ال ال  اااة  ا اااا لاااه   ن ااا ف  اااا م ااا  الدااا بمغالب اااة  ن اااآتها ال ا اااة. 

    جاة ل  داةل نا  الفكاا  ال اماانال ا ال ة  أ  بااا     اال ال اااح ال ا  اة با  ل أ  ي  اا قطاال الأ   ةع اا   ن اآ 
ا اا أن  ا  الكفااى الاةقن  نا   ال ن ةي  دة ا   اان مالا    الهااح الاذي ت ععاا ال  لاة نا  ال ائةن الاق بااد ة.

 قللها   ااا  اسااال لاسااا   ا   حباااةل ال  يااا   ااان الااا    أ  ي اااا اللت ن اااة لااا خ    ااان يااا  ا  أن يق ااااأسااا ا  د ل
لكساا  حاااجز ال خ ااف،  الا  اا اإ مالاا    الكب اا  الااذي    اان  ، قاا  شاااحعا  حعااة ح ة  ااة  ج اه  يااةالس اساا 

ال ااا  تسااا ط     هاااا  هاااذا ال جاااال، ما  عاااا  أن ال اااةا د أن ت ععاااا ال  لاااة   ن اااآ  قطاااال الأ  اااال ال ااااح نااا 
البناك  تق يا  لقا  ألاا   اك لق اادف ال    اة ال ن ةياة.الد ة ا  ن  ال  ل النا  ة ه  أكثا  القطا اا  تنا  ااً  ت ه

ناا  االب ااة ب اا ان  أن  قاا  الساا  نا   السااع  ن ا  لااه  تةساا اً    ةساااً ناا    ااكف قطااال الأ  ااال ال اااح. الاا  ل 
 ااان الناااات   %10ال اااالم، مد اااث ت ااا ل ت اااك ال ن اااآ  نااا  ب ا اااة الث ا  ناااا     ااا  ال سااا ةخ ال اااال   حاااةال  

ك فااااة  ةا اااال ا   ااااا .  قاااا  اااااان ل ن ااااآ  قطااااال الأ  ااااال ال اااااح د   هاااااح ناااا  الب اااا ان ال د اااا  ا ج ااااال  ب 
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 ساااه ة  نأ   د اسااة  ألااا  النا  ااة  ال خططااة   ازياااً. نقاا البااناع ة ال  ق  ااة جنعاااً  لاا  جا اا   اان الب اا ان 
ج اال  حاةال  ب ا   ساها ها نا  الناات  ال د ا  ا    ا  ساب ل ال ثاال نا  ال   كاة ال  دا ف قطال الأ  ال ال اح

.  ناااااا  أ قاااااااب ال اااااك  م ناااااا  ن  سااااااا ح1979   ااااااةن نااااا د   لااااااك قباااااال  ااااااح  1.75،  قا ااااا  ب  ااااااغ ل 10%
بنساااعة   ااان  ج اااال  ال  الاااة الف  سااا ة،  أساااه   ااااذلك %16.6، قا ااا  ت اااك ال ن اااآ  ب  اااغ ل ح1981 ااااح

 ال  الثابااا ، نااا   ج اااال  ال كاااةين ال أسااا %33.2،  بنساااعة نااا  الق  اااة ال ضاااانة ماسااا ع اد الز ا اااة 17.2%
د  اً ها اااً  نا   ا د اب ا   ان الب ا ان الباناع ة الأاا خ،  نهااا    ل با   ن اآ  قطاال الأ  اال ال ااحنقا كاذلك

اان أهم  ا    ز   ة القطال  ال اح هاة   اة  ازد ااد  ن اآ  قطاال  ن  الب  ان النا  ة كن ا  أس  ال ا  ال امان. 
 ن اااآ  ت   ااااع ظهااااة   ح، 1988 ااان ال ن  ااااة نااا  ال اااالم   ألاااا  تق يااا  البنااااك الااا  ل الأ  اااال ال ااااح، ح ااااث

 لخب ة قا ة  اة  سا ق ة،  تكاةن    ةااة ا  ااً أ  جزئ ااً ل د ة اة ال  ازياة أ  الد ة اا  د ن  ماس قلل  ال 
 ن  ن اآ  قطاال الأ  اال ال ااح  ا اا القة  ة،  تدبل     االب ة  ي اداتها  ن ق يق ب ع السا ع  الخا  ا .

ة أااذ  ناا  الن اة  الا تفااال، نفا  ال  ساا ك  الب ازيال   اا  ساب ل ال ثااال قفاز  اا د ت اك ال ن ااآ  مالا  ل النا  اا
ا ااا   ن ااكف ن ه ااا   اا  ال ااةال   ااع ب ا ااة الث ا  نااا . 700  600 ن ااكف ناا  ب ا ااة الساا  نا   لاا   150 اان 

 ،ااا  الساع  ن ا ن اكف نا  أ    400 ن اكف نا   ن باف السا  نا   لا   50ا تفع   دها أ ضااً نا  تنزا  اا  ان 
 ان النااات  ال د اا  ا ج اال  ناا  االب ااة الب اا ان  %20-10ت اا ل  ن ااآ  قطاال الأ  ااال ال اااح  سااعة  احال ا  

نااا   %50 تساااهم ال ن اااآ  الباااناع ة ال   ةااااة ل   لاااة ااااذلك بنساااعة    ةساااة نااا  الق  اااة ال ضاااانة النا  اااة. 
قاال أ ضااً   ا  الاسا ث ا  ال أسا ال     ان   ا  قال  ن الناات  ال د ا  ا ج اال    ن   ب . % 80ت ا ا، 

 اان  ج ااال  ال كااةين ال أساا ال   %60 لاا  %20ال قاا   أن تكااةن ت ااك ال  اا   ا   ساائةلة حال اااً  اان  سااعة 
 بط  ة الدال، لم   ن هذا ال ةسع ن   ن آ  قطاال الأ  اال ال ااح قب ال البا نة،  الثاب  ن  الب  ان النا  ة.

 . هذا  ا سةإ ي م تنا لا ن  الد قة القاد ة    ا اان لا أسعاما  د ان ا.
 

 


