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 سلسلة قطاع الأعمال العام والخصخصة

 للدكتور أحمد محمد ارباب
 جامعة العلوم التطبيقية

 مملكة البحرين

 انحسار قطاع الأعمال العام تجاه الخصخصةو  إنشاء أسباب: الحلقة الثانية

 قطاع الأعمال العام  إنشاء أسبابأولا: 

 اعتبارات تاريخية .1

ة مأا لدأ ة معةنأة مأو الوقأ  تسأ  الاأيامة العامأة     أ   إن الاعتبارات التاريخية تعني وقوع منشأ 
وذلأأ    أأيخ ح لول أأا اداعأأات مخأأال، مخت عأأة  تأأ ا ت عأأو يطاة أأا تسأأ  الاأأيامة العامأأة  مأأو ا  أأبا 

و طأأا   الدنشأأ ت العامأأةويعت أأم ازأأمم ا ملإ أأة . شأأاي  يخأأما الن أأم عأأو اعتبأأارات ال عأأاية وو ا.   ولوايأأة 
الدنشأأأ ة التأأأي وقامت أأأا الأأأ وأ الداأأأتعدمة وو يعأأأل موا نة أأأا  وتأأأ  تاأأأ يد ا يعأأأ  ت أأأ   تاريخيأأأة لاعتبأأأارات 

 الا تطلاأ ل ا اة الو نية التي تول  عن ةذ مائولية إدارت ا ياعتبارها مو وملاك ال ولة 

 يدلوجيةأأسباب  .2

تأأأي الاعتبأأارات ا   لوايأأة تعنأأي   أأم الومأأت الطأأاة   إ  مقدوعأأات الدعتطأأ ات وال أأي  وا   أأار الان 
و  لواية عنأ ما  أت  ايتيأار وا شأاي الدنشأ ت  لعامة رااعا    با ا يعت م إ شاي الدنش ةو  تاود مقتدعا  ما 

تعضأة  هأذا الخيأار ع أ  و  و أواأ وو و أالة  و العامة ك   و  لتن ي  وادارة و شاة ال ولأة الاقتخأاد ة 
 دتالأأة  وبابأأارة ويأأم    أأ ن إ شأأايلويأأم   دون الا أأتناد  أأي ذلأأ  إلأأ  درا أأة مومأأواية ل ا أأة الو أأاة  ا

   أأأار  تأأأ  و طأأأا  الدنشأأأ ت العامأأأة و طأأأا  لاعتبأأأارات و  لوايأأأة   عنأأأي ون ا يأأأذ يخيأأأار الدنشأأأ ت العامأأأة قأأأ  
  درا ة مومواية عو ال  اة  الدتالة وو ض  ا وق   و مط ما    ومعتط ات متخورة

 واجتماعية أسباب سياسية .3

 وو ااتداايأا   م و طأا  ل أذا الاعتبأار  وأون دا عأا ا  ا أي  يا أيا  عدأاأ العأاون إ شاي منش ت قاأاع ا 
 إ شأاي الدنشأ تويلالأ  ون   وو اداعات معةنة  وو ل ام  وكة  ئات واداعات ويم   ز  ا دع   ئات

و طأا  ل أذا الاعتبأار عأادة مأا  وأون يمأم  تنديأة مقتدأت وو إق أي  معأةو متخ أح عأو  العامة والالتعاظ ز ا
ل ولأأأة  وو يمأأأم  ي أأأ  مصيأأأ  مأأأو  أأأمل التوتأأأح والتأأأ ري  لقداعأأأات وو  ئأأأات معةنأأأة مأأأو ي يأأأة وقأأأالي  ا

الدقتدأأأت   دأأألإلا   أأأ ن الأأأ ا ت ا  ا أأأي وراي إ شأأأاي الع  أأأ  مأأأو الدنشأأأ ت العامأأأة  أأأي مالةصيأأأا كأأأان ز أأأ ا 
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إصأأألال الخ أأأ  العمقأأأي الأأأذ  تاأأأ   ذيأأأا الداأأأتعدم  وذلأأأ  مأأأو يأأألاأ تنديأأأة الدقتدعأأأات ذات ا صأأأوأ 
الاعتبأار قأ   وأون  العامأة و طأا  ل أذا كدا ون إ شأاي الدشأاريت وتو ةم  مل العدالة والت ري  ل ا  الدالةصية 

الطاأأاع الخأأال ال يأأام ز أأا    اأأتايتالسااأأات الااتداايأأة والايا أأية التأأي لا  يمأأم  تأأو ةم و أأ  يعأأل
ا   أأميعا   ر ربسأألا تأأ  شأأاريتالتأأي لا ت  عأأا  للا أأتلإدار  أأي و أأة م ياأأ   الا يعأأة الخاصأأة ل طاأأاع الخأأال

العامأأأأة ياأأأأ   روبأأأأة  ال ولأأأة  أأأأي الاأأأأيامة ع أأأ  يعأأأأل الطااعأأأأات السةويأأأأة وو  كدأأأا قأأأأ  تنشأأأأ   الدنشأأأ ت
ا. أأتماتيقية  ومأأأو عأأأ  تأأأ اي  النعأأأوذ والطأأأوة  الايا أأية ل  ولأأأة  وو كأأأب،  ادأأأال الطاأأأاع الخأأأال  لسدا أأأة 

لأ    أي اد وريأة الاأودان عأام لع  وزمم ملإاأ ع   ذل  ما  مخال، الابطة العميضة مو الدوا نةو  و
مأأأأو تأأأأ مي  م 1957كدأأأأا لأأأأ    أأأأي اد وريأأأأة مخأأأأم عأأأأام  و مأأأأو قأأأأمارات التأأأأ مي  والدخأأأأادرة م 1970

 م  1956ل دخال، ال مياا ية والعم اية والة ود ة  ي وعطا  الع وأ اللإلاعي ع   مخم عام 

 أسباب اقتصادية .4

 عا ا  ا ي اعتبأارات منا يأة ومومأاية لسأ  إن إ شاي  الدنش ت العامة و طا  ل ذا الاعتبار  وون دا
وتضدن  قاةدة ا  أبا  الاقتخأاد ة وراي إ شأاي الدنشأ ت العامأة اعتبأارات   الاقتخاد ةيعل الدشولات 

 ع   ة من ا:
 ال وأ السااة .صلال الخ   وو ع م التوامن زةو وقالي   -و
ععا وعأ م امتلاكأا الطأ رات الداليأة ع م صلالية الطااع الخال ل يادة العد ية التندوية وذلأ  إمأا لضأ - 

اللاممأأأة لتدويأأأ  الدشأأأاريت ا. داةيأأأة  وومأأأا لعأأأ م ق رتأأأا ع أأأ  تأأأو ةم الد أأأارات البشأأأمية وال أأأوادر العنيأأأة 
 وال يام ز ور الدن   الاقتخاد  

ت العامأأة  أأي  تشأأقيت وتسعةأأص الطاأأاع الخأأال ع أأ  الا أأتلإدار وذلأأ  عأأو  ميأأ  إ شأأاي يعأأل الدنشأأ -ت
موقة زوا أاة الطاأاع الخأال عأ  زيع أا ك يأا وو اصةيأا ل طاأاع الخأال يعأ  الت كأ  الدقالات غةم الدا

 مو ربسةت ا 
ي أأ  منا اأأة ل ي يأأة ل طاأأاع الخأأال مدأأا  تمتأأ  ع يأأا تس  أأ  و أأعار ل ي يأأة وتساأأةو  وايأأة الاأأ ت  - 

 والخ مات الدنتقة 
 القومي لبلد ما. أو الأمن للاقتخاد الطومي إ تماتيقيةعن ما  وون مقاأ الا تلإدار ذا وهدية  -ج

 هيئات التمويل والمعونة الدولية ارر إص دعم و .5

ت قاأأاع ا عدأأاأ العأأام لأ   وأأو ليسأأ   ياصأأة  أأي ال  أأ ان الناميأأة التأأي  ون  دأو وامد أأاد وتو أأت منشأأ
تعما تط ة  ا يال   ان الدت  ية ل دعو ات إلا ز ع  واصأمار هةئأات التدويأ  والدعو أة ال وليأة يدأا  ة أا ال نأ  

  إذ وعتط  كلا العميطةو  أي إموا يأة ا. أماع يدعأ أ التأماك  المو أدالي عأو  ميأ  التخاأي  الدمكأص  ال ولي
هأأو مأأا ا عوأأه  أأي   ا أأة ا مأأم  أأي ا  دأأار ملا أأةو الأأ ولارات .قامأأة  و  ال أأماما ال  ةأأمة للا أأتلإدار العأأامو 
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 أأارة ون العوامأأ  والاعتبأأارات تقأأ ر ا. الدد وكأأة ل  ولأأة  أأي ال  أأ ان الناميأأة ع أأ   اأأا  العأأال   ت الدنشأأ
ا مأأأم الأأأذ   قعأأ  مأأأو الخأأأع  تخأأأور إموا يأأأة   المةياأأية الاأأأايطة تتأأأ اي  تتعاعأأأ  مأأت يعضأأأ ا الأأأبعل

ون قأأوة تأأ عةم كأأ  العأأام  التس  أأ  ز قأأة لعامأأ  والأأ  ع أأ  و أأا الاأأ   وراي إ شأأاي منشأأ ت قاأأاع ا عدأأاأ 
 ا مو هذه العوام  ق  ايت ح ع م الصمو    با  وا قاي عام 

 انحسار قطاع الأعمال العام تجاه الخصخصةأسباب : ثانيا

نشأأ ت العامأأة وتعأأ د وتنأأوع الوتأأاةح مدأأا   أأ و مأأو تنأأوع ا  أأبا  والضأأمورات وراي إ شأأاي الد المغ يأأ
 أأت  مأأة وهأأ ا  ا  هأأذا مأأا  أأوا    أأ ن الاأأااأ الداأأمول هأأ  لططأأ  الدنشأأ ت العاوا هأأ اا الدتوقأأت ون تسطط أأا

  تناولا
دور   أي الع  أأ  مأأو الأ وأ  تيقأأة لتسأأوأ عدأأاأ العأأام  أي النشأأاا الاقتخأأاد ت قاأاع ا لطأ  اأأاي تو أأ

إلأأ  دور إ دأأاةي  دتأأ  إلأأ  اديأأت  ال ولأأة مأأو دور تن يدأأي مسخأأور  أأي السأأ  ا د أأ  مأأو الوتأأاةح ا  ا أأية
وكأأأان الاأأأن  الن أأأم  لأأأذل    م الدةصا يأأأة العامأأأة كأأأ داة  تأأأ ي والااتداايأأأة  والأأأ  ا أأأتخ ا الاقتخأأأاد ة النأأأوالي

العأام  لةأ  رو  اقتخأاد و التنديأة ون قاأاع ا عدأاأ دعوة كةنأص  الااة    الع م الاقتخاد ع  التسوأ  مت ص
طأا ل دخأ سة العامأة  و أأي السوومأات لتمعأ  التنديأة تس ي زتأأ ي  شأو  عنخأما  لا أدا  ل تنديأة  لأذل   طأ   أادوا 

لططأأ  ال لإةأم مأأو و  كو أة ة لتسطةأ  التنديأأة ا.قتخأاد ة والااتداايأة  ا. دأأاةي ل  ولأة زأمم التخاأأي تأ  الأ ور
ماأأأاهدة منشأأأ ت قاأأأاع  أأأ ن  مأأأو ت أأأ  ا. قأأأامات وبأأأالمغ  ال  أأأ ان الدتط مأأأة والناميأأأة إ قأأأامات إ داةيأأأة ك ةأأأمة 

  الأ ولي كا أ  دون الداأتو  الدتوقأتا عداأ العام  ي عد ية التندية والتاويم لاأ  مأا ت ةنأا درا أات ال نأ  
مأأو لةأ  وصأبس  الدنشأأ ت الدد وكأة ل  ولأأة ع ئأا  ع أأ  موام أة ال ولأة وكلإأأم مأو كو  أأا مخأ را  لدأأوارد ا  أ ة  

مأأو  اأأأبة  إلأأ  مأأا  شأأأو ا العأأ ي الدأأالي الخأأأا ي لدنشأأ ت قاأأاع ا عدأأأاأ العأأام ت درا أأأة اليأأة ويأأم  و أأار 
من أا ال نأ  وتمكيأا وتنصا يأأا  أي عأ د مأو السأالات   ز مأ لةأأ عقأص موام أة عأ د ك ةأم مأو ال  أ ان   أي م دو أة

إن لأأ  ت أأو   ضأأاا إلأأ  ذلأأ  توامأأت معأأ لات العاةأأ  التأأي تسطط أأا ت أأ  الدنشأأ ت  لأأوالي ربأأت عقأأص الدوام أأة 
 امأأامارومأأو زةن أأا  ذلأأ  إلأأ   عوامأأ  قادت أأاالدد وكأأة ل  ولأأة إلأأ  عأأ ة  وتماأأت و أأبا   شأأ  الدنشأأ ت   أأالبة

غوبأا  ذيأا زوتأاةح معةنأة اأم  اعتبارهأا ومأما  مم  و واأ  ال يأام   الدنش ت إل  التضأسية يا هأ اا التقاريأة مأت
الأة مأو ت أالين إ تاا أا  كدأا يس ملإأ  تأو ةم يعأل الاأ ت والخأ مات ي  أعار لا تطتأم  مو الناليأة الااتداايأة

لا أتخ ام قأواة   مأو ق أ  لوومأات ز أ ا  ا ولأة و ضأا  إلأ  مأموا  يا أية ك ةأمةالدنشأ ت الدد وكأة ل   يضأع 
 ا مأأم تدأأ  الدخأأاوااتع مأأت تو أأت الدنشأأ ت الدد وكأأة ل  ولأأة  و لأأةالباا  أأ ة  التأأواي وممأأة أأي  أأا العدالأأة ز

ة ل  ولأة عأو  ميأ  تطةةأ  المقايأة  الداليأة ع أ  منشأ ت ا الدد وكأ  أم  لأةو الذ  د ت يعل السوومات إل  مسا
 ون كا أأة إلا   أأ   أأ ة  الدلإأأاأالدد  أأة الدتسأأ ة ععم اأا و كا وواباة أأا ع أأ  الدوام أأة العامأأة الخأأاراي ل أأ التدويأ 

الخأع  زأةو  توااأا يالخيأارت أ  السوومأات  وم دأا  وأو مأو ومأم كا أ   دون اأ و   وصأبس ت   ا.اأمايات 
 االدستااأ هو ون تدأ  الدنشأ ت ل ا   ان ا      إماذية  ا الدد وكة ل  ولة وبةو إم ادها يدواردمنش ت إغلا 
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 طأأ  كا أأ  الاأنوات ا ولأأ  مأأو اللإدا ةنأأات   عأأال  متمةأم يلا   أي تأأ إلا ون ذلأأ  لأ   أأ م  أأو (يأالدوارد ا.مأأاذية
الداليأأة   ضأأ   الدأأواردوع يأأا  الاقتخأأاد  معأأ أ الندأأوصأأابة مأأو الناليأأة العد يأأة ل ا أأة الأأ وأ  لةأأ  تبا أأ  

الطوميأأأة عأأأو معارمأأأت ا لصيأأأادة  وعمبأأأ  دواةأأأم الا تخأأأا  كأأأة ل  ولأأأة  و أأأي ال  أأأ ان الخأأأناايةالدد و  ل دنشأأأ ت
لداليأأة ل دنشأأ ت الدد وكأأة ل  ولأأة  و أأي ال  أأ ان الناميأأة و أأي وعطأأا  اا الضأأمي ية كاأأ ة  لدطاز أأة الدشأأاك  واباة أأ

  الدأاأ ال وليأة روسم  ي الدواي  ع   ل  وأ النامية ع م إموا ية الاعتداد ع أ  و أوا  1982الد  و ية لعام 
 لا خعأا  السأادوا تدم  أي ال ةئأة العالديأةالداأ ر أي مواا أة التأ هو  ون ت أا ،  ة أا ي الوقأ  الأذ  لا  أصاأ  ع

تط أأأأأ  و أأأأأعار و  السدا أأأأة  أأأأأي و أأأأوا  التخأأأأأ  م ال  أأأأم  ارتعأأأأأاع اتقأأأأأاه و   أأأأي و أأأأأعار  أأأأ ت التخأأأأأ  م المةياأأأأية
اقأا  أي دور ال ولأة و ا ا الواقأت الق  أ  الشأ  والقأ أ لأوأ  ون  لإةأم هأذذةأومو الا يعي عن  الخ …الخما 

وا ولويأأات التأأي توااأأا   طودهأأا و ضأأا  إلأأ  إعأأادة الن أأم  أأي ذلأأ  الأأ ورون لت أأ  ال  أأ ان  و  النشأأاا الاقتخأأاد 
ال ولأة  أي  رلوومات ا  واتقاه ا  سو ا تخ ام مواردها يعاع ية وكعاية وك أم  ولطأ  اتخأذت إعأادة الن أم  أي دو 

 والايا أات الدعأصمة لأا  أي الندأو الاقتخأاد  يأة ياصأة   أي إ أار البسأ  عأو مخأادروهد الاقتخأاد ة السياة
الع  أأأأ  مأأأأو ال  أأأأ ان الناميأأأأة إلأأأأ  ال قأأأأوي ل دا اأأأأات ال وليأأأأة ا.ق يديأأأأة ر  أأأأي تأأأأ  امأأأأاماو  الدأأأأ   الاويأأأأ  

و أأأي إ أأأار معالقأأأة تأأأمد  ا ومأأأاع  وتخأأأسي، اقتخأأأاد ةو  وتنعةأأأذ زم أأأاما ا أأأتطمار  أأأ  إعأأأ ادلداأأأاع ت ا ع
 م عد يأة التخأسي،  و أي   ا أة دور ال ولة ا. داةي  تمااأت ومأا تطأ ال ماما ز وخاد ة مو يلاأ تنعةذ ت   الاقت

و ةتي  اللإدا ةنأات وب ا أأة التاأأعةنيات ويأذ الأأ ور التخأأسيسي  ل  ولأأة د عأة قويأأة  أأي وعطأا  ا  يأأار الاتسأأاد الاأأ
يسي إلأأأ  دور ال ولأأأة مأأأو إ دأأأاةي إلأأأ  تخأأأسوالأأأتخ ن عأأأو ممكصيأأأة الطأأأمار والتخاأأأي  ذيأأأا  ولا  عنأأأي ا تطأأأاأ 

ل  ولأة  أي تسطةأ  التنديأة  كدأا و أار زأذل   اكأ  ع أ  دور مخت أحالتنديأة  زأ    اتمو مواا أة تسأ  التخ ن 
التأي تتدلإأ   أي تساأةو  وايأة السيأاة  ا مأم الأذ    ناأو   م1991  عأو التنديأة  أي العأال   ن  الأ وليالتطميم 

وبةئة وو م   امأا  وماأاواة وك أم مو الخسة والتمذ ة و طم وق   و ض  مو التع ي   وماتويات وع   ع    وع 
   ة وك م  ولياة عطاذية وكلإم عمايالعمل الدتالة  ولميات  مد ي 

إلأأأ  تط أأأين عدأأأ   لدواا أأأة تسأأأ  ات التنديأأأة  أأأوا  أأأاد بأأأالمغ  مأأأو ون دور ال ولأأأة التخأأأسيسي و 
السوومة  ي الديأاد و التأي تعدأ   ة أا  ليأة الاأو  إلا ون ذلأ   أةاد  إلأ  ميأادة دور السوومأة  أي الدقأالات 

 ول ها  ملإ :  ة ا ع   ا  وا   دوو الاعتداد التي لا
  ي التع ي  والخسة والتمذ ة والتخفين مو و  ة العطم  لا تلإدارا  1
  ي  واية و ض  مو ال ةئة ا  ا ية الااتدااية والداد ة وا.دارية والتن يدية والطا و ية  الا تلإدار  2
 السوومي  ا. عا تع ئة الدوارد لتدوي    3
 خاد ال  ي ع   صعة  الاقت ت ةئة و اس ماتطم  4
الاهتدام يالتوامن ال ةئي )ال ةئة الا يايأة(  ياعتبأار ال ةئأة الدت ام أة مقدوعأة مت ام أة مأو ال ةئأات العمايأة   5

  عوه ذل  ع   ال عاية الاقتخاد ةالاقتخاد ة والايا ية والااتدااية والت نولواية والا ياية لة   ن
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الأ عوة ل تسويأ  إلأ   سي ومأو هنأا كا أ ور ال ولة التخسيد وهوذا زمم مومت الخخخخة  ي إ ار
والنأأأامي ع أأأ  ل طاأأأاع الخأأأال الأأأذ  ويأأأذ  ميطأأأة  سأأأو الا تشأأأار  أأأي غال يأأأة ز أأأ ان العأأأال    أأأي الدتطأأأ م من أأأا 

  ةالطادم الس طةتناولا  ي  ت   الاواي  وهذا ما  وا
 
 

 


