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 سلسلة قطاع الأعمال العام والخصخصة

 للدكتور أحمد محمد ارباب
 جامعة العلوم التطبيقية

 مملكة البحرين

 النجاحو مقومات الفشل و  مراحل الخصخصةالحلقة الثامنة: 

 مراحل الخصخصة: اولا

علىىىلرغمىىى أنراىىىخرة رغمتوتوىىىار ىىىةرلىىىشي رةاغكراءاىىىارملا ةىىىفةر غمتمىىىء كر وىىىمارعءاىىىار ريىىى  رغ ا ىىىء ر
ميسرةكفةغًر اتءط اءراامء لار لحاءجرإملرخطشغترعل يارسىلي ار لةيججيىارماحقفىلرغم بءسىمرغم  أش ىارنجء هءر

انهىىءور   ىىدرلحةلأىىةرغاسىىلشلرغااصىىدرماتوىىيلر طىىء رغاع ىىء رغمحىىءترانىىء رعىىةكرا غ ىىدرلا صىىدريىى رغمتطىىشغتر
اصىدر لحقفىىلرغمحىىةرغماى رل ىى ر هىءرع ليىىءترغمتوتوىىارر ىةراىىخرايغسىاهءر لنمفىىااءرمسىى ء رغخايىءيرغاسىىلشلرغا

غا وىلراىىخرغم بءسىمرغم  بنىىاور يىى راىاغرغموىىيءخريى  ر أىىشارخطىىاروغترةاىةغيراحىىةاكر  ىة ار انيىىار نجىىء ر
 ج بىخريىيءأاراىالرغمتطىاراىخرخىس رايغسىارغماجىءيلرغماى راى ترع ليارةا رةسءس رمس ء ريءعليىارلنمفىااءور

 ثقءفيىىارةىى فهارمالىى رغماىى رلاىىشي ريىى ر هىىءرغمىىة  رغماىى رل ىىيظريىى رتىىدرتىى  يرغ اوىىءااار غأا ء يىىار سيءسىىيار
روغمتوتواغمة  رغما رل أمري رلنمفارسيءسيار

 الإطار القانوني .1

ر ىىةراىىخرإعىىةغار ر ريىىارغمس اىىارمانعىىينرع ليىىارغمتوتوىىا ضىىارغ طىىءير غمااىى جحءتر غ أىى غ غترغمقءنشن
 غترغمس اىار ءنش ر مشغئحرلنعنرع ليىارغمتوتوىا ر ل ىنحرغاأهىلكرغم تاوىارغمحىلريى رغلتىءور ىدرغ أى غ

رغم ىءم ءرغاسءسى ر ةىبلهءرغمقىءنشن ر ليبلهىءر  ءريفهءرلغفف رنعءاهرمتوتواراناآتر طء رغاع ء رغمحءت
خىىءبر بىدر طىىء رة ر ءمىىاررة ابىش رغمامىىشجلرغمااى جح رةىىءاسررة  أف اىءراىىخرغااىشيرغاسءسىىياور ج بىىخر

رعللر ةكو

 الإستراتيجيةالمراجعة  .2

اخرخس را غأحىارغمويءسىءترغمحءاىار لقىشجنرةع ءمهىءر ةناىطاهءررءيرغم ج شعارغم قا  ارملتوتوايغخا
رلأىىانرلوىىنيشراناىىآتر طىىء رغاع ىىء رغمحىىءترة حىىدرغ ىىةرغاسىىءمفمريىى راىىاغرغم جىىء ر ر مإسىىا غليجفاهء لحلفىدر

ئىارلتىىش رةناىىطاهءري رريئىىارلىىانرخوتوىاهءرألئيىىء ررنرخوتوىىاهءر ءمتءاىديئىىارلىا رمئىىءتغمرغمحةلأىىةراىخإمىلر
رعللرس فدرغم صء وريئارلأانرلومفاهء ررارلتش رةناطاهءرلجءيجار ابدرألئرئي ررلجءيجار ابدر ل 
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 إعداد منشآت قطاع الأعمال العام لعملية الخصخصة .3

ر  ناىةكملغم ىء ر لحوىفخرغمشضىارغمانءيوى ر  جىءاكرغااغ رغم ىءم رريةسعةغارإعءاكرليبلىارااغرغ رلأاس خ
ملو ءحر لجىءاكرغمانىءيسريى رغمقطءعىءترغم تالمىارااغرغ عةغار ةراا درإعءاكرييءأار حلرغمقشغنفخررة ك ءر

 ء ضىىءيارر مسى ء رغمعىى  يرغم سئ ىىارمل  ء ىارغممءعلىىارعلىىلرغر اتىءيغترغم  نش ىىاريىى رغمقطءعىءترغمحفشجىىاو
انىىء ر ءأىىارإمىىلرغمشيىىش رإمىلراوىىاشاراىىخرإعىىءاكرغمانعىىينرغمىس ترماحشجىىدراناىىآتر طىىء رغاع ىىء ررة رمىام 

فهىىىءرغمانعىىىينرغمىىىةغخل ر غمهيبىىىدرغما ىىىشجل ر ةىىى   رغماشتيىىىشر غمهيبىىىدرتوتوىىىار  ىىىءريملر عىىىةغااءرة غمحىىىءتر
 ج بىىخرغسىىاتةغترر غماغفىى ريىى رلشأهىىءترغ اغيكر طىى خرغلتىىءورغمقىى غير غماطىىشج ريىى ريلوىىمارغم ناىىةكورغمانعي ىى 

غماىىىةيجمر شسىىىفلاريءعلىىىاريىىى رإاخىىىء ري حرأةلأىىىةكريىىى رةصراىىىخرغم ناىىىآترغم ىىى غارخوتوىىىاهءور جحا ىىىةراىىىةار
 علىىلرغا ضىىء رغر اوىىءاااررعءاىىار ت  يهىىءلرط يحىىار ىىدراناىىةكرعلىىر غماغفىى  غارط يحىىارع ىىلراىىاغرغ عىىة

رغموءئةكو

 إنشاء هيئة إدارية .4

 راىىشراىىةارلىىشغي رغمقىىةيكرعلىىلرغ اغيكرغممءعلىىارمهىىالرةخسترغم ئيوىىياريىى رع ليىىارغمتوتوىىاغ ىىةرغم ىىرة 
اىارع ليىار اىارم عءوم ر  ناء رافئارة راجلسرااتولراارإعطءئهرغموىلطءترغمسرحقفلغمحل يا ر ج بخرل

رضىىءيا ء ر راىىارلحةلأىىةر ىىة ار انيىىارمحل يىىارغمانمفىىارمتىىدراىىخرغم ناىىةكرة رغمقطىىء غمتوتوىىار غم  ء ىىارعلفهىىء
لوىىىىاجفمرعصريىىىىحش ءتراىىىىخرغم حءيضىىىىاررإمىىىىلر ميىىىىارماشأيىىىىهرع ليىىىىارغمتوتوىىىىاريهنىىىىء ر ءأىىىىارإمىىىلرومىىىى 

ناىىىىء راجلىىىىسرةعلىىىىلرغمويءسىىىىيارة راقىىىىء تراىىىىخر ىىىىشكرغمح ىىىىدر  اىىىىاريىىىىحش ءترةخىىىى اور ج بىىىىخرلحقفىىىىلرومىىىى ر  
 بىخرمهىاغرغم جلىسرج ررملتوتوارة راجلسراخرغمحب ء رغر اوءالأفخرماقفينر ااء حارع ليىارغمتوتوىاو

 ىىءنشنففخرة رخ ىى غ ريىى رغمهيبلىىارراوااىىءيجخرة ة رغمهفئىىارغرسىىاحءنار ءرسااىىءيغترغممنيىىاراىىخر سىىطء راىىءمففخر
ر: غأبءترغمهفئارغ اغيجار  ءرلأل ر ج بخرإاجء رةانورغم ءميا

ارلأاسىىى خرغم  نىىىءا رغمتطىىىشغترغر اوىىىءااارعلىىىلراوىىىاشررة ضىىىار  نىىىءا ر انىىى راىىى  ر اىىىةي سرعلىىىلر ر -ة
غمة مىىىاريىىى رغماحىىىش رإمىىىلرغمتوتوىىىار ومىىى راىىىخر فىىىجرةأىىى غ رغمةيغسىىىءتر  نىىىء رةأهىىىلكراوىىىئشمار لىىىشيف ر

 وعنءي راسئ ارملاغف 
لحسىىىف ريىىىمقءترغمتوتوىىىارعىىىخرط جىىىلرلقفىىىينرغم اىىى  عءتر لحسىىىف رعقىىىشارغم يىىىار  عىىىةغارغماىىى   ر -ل

رغمخور…  عةغارغم ا  غترغم ابءامارر غم لغلأةغت غمقءنشنيار غم حءسبارغم ءميار
غممنفىىىفخر غم وااىىىءيجخر لىىىشأفههنر  ىىىءراسىىى خرةاغ رع لهىىىنر ءماىىىبدر غمش ىىى ر رإاغيكر ءيىىىاريىىى خرغمت ىىى غ ر -ت

رغم نءسمو
إاغيكرغمجهىىىىىشارغماوىىىىىشجوياراحليىىىىىءر خءيأيىىىىىءر  ىىىىىءراسىىىىى خرلحقفىىىىىلرةسىىىىىحءيرعءامىىىىىارمل ناىىىىىآترغماىىىىى رلأىىىىى غار -ث

راهءوخوتو
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ث ر غمنقء ىىءترغمح ءميىىارغماىى ر ىىةرلاىىةراىىارأ ءعىىءترغم وىىءا فخريىى رغم ناىىةكغرضىىطس ر  ه ىىارغمامىىء  ر -ج
 ر ةاىىارأهىىارةخىى ارمهىىءرعس ىىاراءااىىارة رلحء ةاىىارلاىىةث راوىىءمحهءراوىىءمحهنرنايجىىارمتوتوىىارغم ناىىةك

ر ح ليارغمتوتواو
 ءنىى رررغمتوتوىىارلاىى درغ اغيكرلىىةغ  راوىىئشميءترغ اغيكرغمحءاىىارإوغررة لنمفىىاريىىمقءترغم يىىار غماىى غ ر -ح

ريقطراار قء رغم لتيار فةر طء رغاع ء رغمحءتو
إعىىس رأ يىىارناىىءئ رخطىىشغترغمتوتوىىارملج هىىشير اىىلراطلىىارعلىىلراىىةارغرماىىلغتر ءم وىىلحارغمحءاىىار -خ

ر اولحارغم واهلتفخرم ح يارغ اجء يءتر غمول يءترمح ليارغمتوتواو
مش غيجىىارغم وىىئشمارعىىخرإأى غ غترغمتوتوىىار ىىش رأ يىىارغملجنىارغرة ييىارغماقىىءيج رمل جلىىسرغر اوىىءاصر -ا

رغمتطشغترغما رل  ر  شأ هءرع ليارغمتوتواو

 التسويق والأعلام ونشر المعلومات .5

ياىىدرغمحةلأىىةرانهىىءر ىىةرلأ أىىارإمىىلرضىىحنرغاعىىستريىى ر يىىء ر لشضىىيحررة لشضىىحرلجىىءيلرغمتوتوىىار
غمحءترغم ى غارلحشجلهىءرإمىلرغمقطىء رع ليارغمتوتوار  لارنا رغم حلشاءترغم احلقار  ناآتر طء رغاع ء ر

  لتىارغمتءبر خءياراءرلأاىءحراىخرومى رمل وىاص  جخرغم اىش حفخر  ىشكرغمح ىدر غمى ةصرغمحىءتور ل ىفخرلجىءيلرغم
نجء هىءراحىشار ءمةيأىارغا مىلرملناى رغمشغسىارمل حلشاىءترإمىلرغمىى ةصررة رإمى غم احىةكريى راجىء رغمتوتوىار

اىىىشصراىىىاغرغمناىىى رعلىىىلرغم حلشاىىىءترعىىىخرأءاىىىءترغمتوتوىىىاراحرة غمحىىىءتر غم وىىىاص  جخرغم حا لىىىفخور ج بىىىخر
ةاىىىىءررغم ءميىىىىار غمىىىى قارغم وىىىاق ليارمهىىىىءور ة ضىىىءعهءرغمتىىىىءب غم ناىىىىةكرغم ىىى غارلحشجلهىىىىءرإمىىىىلرغمقطىىىء رر ةاىىىةغي

ااىى درلاىىىجياريىىىغءيرغم وىىىاص  جخررة غماوىىشجلرغمىىىاصراحا ىىى رم نىىاراه ىىىاريىىى رنجىىءحرغمتوتوىىىار رفىىىي بخر
 ر غموح رنحشرطى خر انءيىارغسىاص ءيجار لشيف رلوهفسترل شجليارمام سهنر  عطءئهنرةيسلياري رغااس رغا

اهىنر ءمنوىبارملىىة  رغماى رلقىدريفهىىءرغماىمءفياريىى ررغااىى ااحىةاكر  ضىارخطىىارإعسايىارةىءالار ااشغ نىىار اىاغر
ر و صرغمقةيكرغم ءمياورمح ليارغمتوتواراخرة ملرغمنمشورغم حءاستر الررراحةثرغ اتءي

 مرحلة البيع .6

غم ىء ر  لىارريةسغم يارلتاومرةا يارخءياري ر ءمارغمة  رغمنءايار وم رنعى غًرمسىفلرسىشخرا  لاررة 
را ر لحةلأىىةرط جقىىاوىىتمتوغغمحةلأىىةراىىخرغمتطىىشغترانهىىءرلحةلأىىةرةسىىلشلرريءعلفاىىهور اىىالرغم   لىىار ىىةرلاىى د

فىارخطىاريىيءأار لنم رم ءميىاراءرلنرغم يارعىخرط جىلرغاسىشغخرغرإوغلحةلأةرسح رغموهنرر رث خرغم يار رغمانمفا
لوشجويارمهالرغاسهنور يى راىالرغم   لىارر ىةراىخرلموىفدرا يرغمقطىء رغمتىءبرسىشغ ر ال جىةلر ءم حلشاىءتر

رةاىىىارة  ىىىش رليبلهىىىءرغم ىىىءم ر غ اغيصررة غمسىىى  يجار غم موىىىلار ىىىش رةاغ رع ىىىدراىىىالرغم ناىىىآتر اوىىىاق لهءر
رلح درعللرأالرغم واص  ر لاجيحهرعللرغما غ ورةخ اراحلشاءتر

ر
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 فشل برنامج الخصخصة اتمو قم :ثانيا

رهىىىءوانىىىء رعوبىىىءترلحاىىى  رلط فىىىلر ىىى غا رغمتوتوىىىارخءيىىىاريىىى رغمىىىة  رغمنءايىىىار ر ىىىةراىىىخرإ غمارة 
ر: لا صدراالرغمحوبءتري رغعل 

احش ءترلا ج يارلا صدري رغمحءأارإملرإيةغيرغماا جحءترغمحةلأصار غما رلو حر ءماشأىهرنحىشرغمتوتوىار و1
ر لط يقءلهءرغم تالماو

سىيار ء ضىءيارمسىحنرغ يغاكرغمويءسىيارغمحليىءرغماى رلىةعنرغمقى غيغترغ اغيجىار غمانعي يىاريى رغم حءيضىارغمويء و2
راجء رغمتوتواو

غم حءيضىىىىارغماىىىىةلأةكراىىىىخر ىىىىشكرغمح ىىىىدر عىىىىةترغمىىىىامهنرغرأا ىىىىءع رمط يحىىىىارغمتوتوىىىىار ا غيحهىىىىءر يشغئىىىىةاءر و3
ر ا  يغلهءر حفجرلتنر ةكرغم قء اار غممهنرغمتءطئرملتوتواو

ءريىىى رومىىى ر لىىىارغااىىىشغ ر غ ابءنيىىىءترغمتءيىىىار اىىىءرلأ غيىىىلرومىىى راىىىخراتىىىء ير عىىىةتراحة ااىىىارغاسىىىشغخر  ىىى و4
ر فئ وغمساق غيررغ

ايىىىىار لقلىىىىيلرنمشواىىىىءرغماىىىىةثف غترعلىىىىلرا غكىىىىلرغمقىىىىشارغم تالمىىىىار خوشيىىىىءًريىىىى راجىىىىء رغم ف    غطيىىىىارغمحبشر و5
ر  وءمحهءرغماغلياور غ ض غي

ايجخرعلىىلرةى غ ر ل لىى راناىآتر طىىء رضىحنرغمقطىء رغمحىىءترة ر لىارةيىىحءلريق سرغااىشغ رغم حلفىىفخرغمقىء و6
رغاع ء رغمحءترغم ح  ضارغمتوتواو

لا  ىلرغم قىةيغترغر اوىءااارملة مىاريى رةلأىةصرعىءئستراحىةاكررة   حنىلررغر اوىءاص غمتىشيراىخرغما  فىلر و7
رة راؤسوءتراءميارضت او

 مقومات نجاح برامج الخصخصة :ثالثا

رطر لنمفار  نءا رغمتوتوا:انء رغمحةلأةراخرغم اطلبءترغمشغأمرلشي اءرعنةرلتطي
  حنىىىلر أىىىشارإاغيغتروغتراوىىىاشارينىىى رعىىىء ور غ رابىىىش رملقطىىىء ررابىىىش رانىىىء ر طىىىء رخىىىءبريءعىىىد ررة  و1

غمتءبريغباري رغرساص ءيريى راناىآتر طىء رغاع ىء رغمحىءترغم ى غارخوتوىاهءر غ رلاىشي رمةاىهراقىةيغتر
ر خ  غترينيار  اغيجارمااغفلهءر نجءحو

يمىى رغمحةلأىىةراىىخرر  يغخرغم ءميىىار غماتفيىىشراىىخرغمقفىىشارعلىىلرغم لتيىىارغاأن يىىاغم ىىء ر مىىأرمىى ةس أىىشارسىىشخر و2
نعى غًرمحىةتر أىشارسىشخرمىأ يغخرغم ءميىارة را رغمتوتوىارغمتصفى راىخرغموىحش ءتر غأهار  نءرغمة  رغمنءايا

 ةا يىاراح يىار ىةيكرسىشخرغم ىء ريى رغسىايحءلرغماحىشجسترغمس اىاريى ررعةترلشغي رةا غترغرئا ء ر غما شجىدو
لأىىؤاصررومىى راحىىة اكر ريىى  رغسىىايحءل ءنىى رايأىىاررلنبىىاراىىخرةنىىهرإوغم لتيىاراىىخرخىىس ر  نىىءا رغمتوتوىىارغ

اوىىاص  جخرةأءنىىمرا لتىىش رغمقىىةيكررةلأىىةصل  فلاىىءريىى ررة إمىىلرغما  فىىلرغر اوىىءاصرملقطءعىىءترغماىى رلىىنر يحهىىءر
لىىلرغسىىايحءلرع ليىىارءميىىارع اىىخرغااىىشيرغماىى رل بىىخراىىخر جىىءاكر ىىةيكرسىىشخرغا يغخرغم رولرةىى غئهءغم ءميىىارعلىى
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غمو ءحرمل نش ر اؤسوءترغرسىاص ءير ءمىةخش ريى رع ليىءتررة غموح رنحشرخللراحءيظراءمياررغمتوتوا
رغمتوتوار لتشجخرغمونءالألر غم حءيظرغمس اارمام و

اىارلىشغي رانىءخرغسىاص ءيصراسئىنرمح ليىارغمتوتوىاوريتصى كرغماغفى ريى رر أشارنعءتر ىءنشن رانءسىمر اى  رر و3
لحمىىلرر  ىىءرة ر أىىشارنعىىنر  ىىشغنفخرررغمتوتوىىا ئحراىىارعىىةتر ضىىش هءر ىىةراحفىىلرع ليىىارغمقىىشغنفخر غملىىشغ

ر ةرررلأشي رأشغًرغساص ءيجءرانءسبءوغمانءيسرغماجءيصر
يءرلمىىىىءخرعلىىىىلرةسىىىىءمفمررغمتوتوىىىىا  أىىىىشارنعىىىىءترلأىىىىشي رغماىىىىمءفيارمتءيىىىىارغم حىىىىءاسترغمتءيىىىىار   نىىىىءا ر و4

 ر تاوىىىار اط فىىىلراىىىالرغاسىىىءمفمر غم حىىىءلأف غ عىىىس رعنهىىىءرانىىىارغم ةغاىىىار لحةلأىىىةرغمجهىىىءترغمرغمتوتوىىىا
 ضىشحرغمىنعنررة   ىءررم  نىءا رغمتوتوىارغمىش  ر غمصقىدر ءمجةاىاور غمامىء  راحطى غم طبقاريى رغرخايىءير

اوىىءعةرس رغمشغضىىحرعىىخرناىىءئ رغمحطىىء غتر غ أىى غ غترغماىى رلىىشي رغمانىىءيسريىى رغمحطىىء غتر غرخايىىءير غ عىى
راخرغمانءيسرعلفهءوعللرلح فلرغمصقاري رع ليارغمتوتوار للجةر

  ىءريفهىءراؤةى غترغااغ رم ناىءتر طىء ررلشاءترغم ءميارعخر  غا رغمتوتوىا أشارنعءتريءعدرمنا رغم ح و5
عىىىىةترلىىىىشي راصىىىىدراىىىىالرغم حلشاىىىىءتراقلىىىىدراىىىىخريغبىىىىاررة غاع ىىىىء رغمحىىىىءتر لتىىىىءميشرغمتىىىىةاءترغماىىىى رلقىىىىةاهءور

ا ىىىءرريىى راىىىالرغم جىىءرتر ءيغرسىىىاص رراحطيىىىهرغمصقىىاريىى رر  رعىىخرغمىىىةخش ريىى ر  نىىىءا رغمتوتوىىاغم وىىاص
رلأنحبسرعللرغماقفينرغم احقلرمل ناآترغم  غارخوتواهءو

غ يوءحرعخر دراءميءترغم ناةكرغم  غارخوتواهءوري وغر ءنى رغمحوىء ءترغمتاءايىارمل ناىةكرلحىةر ةسىلشلر و6
تراحىىفخراتمىى ر حىىلرغاخطىىء رة رغماجىىء  غتريىى رغم ءضىىى رفىىي بخرإعىىءاكرلوىىشج راىىالرغمحوىىء ءترملوىىىنشغ

ر ءاسءمفمر غم حءلأف رغم حءس يارغم احءييرعلفهءرا ميءًواروتغم ءضيارمح  رغم ناةكرملتوغمت سر
إناىىء رافئىىىارإاغيجىىىاريحءمىىارم  غذبىىىارناىىىء راىىىالرغم ناىىةكر ءعابءياىىىءرل ىىى ريىىى را  لىىارغناقءميىىىارل هفىىىةغًرماحشجلهىىىءر و7

رملقطء رغمتءبو
كرغمقىىىءايكرعلىىىلرغماحةلأىىىةرغمشغضىىىحرم ىىىةار رضىىى  يكرلىىىشغي رغ يغاكرغمويءسىىىيارغمشغ يىىىارغمت فىىى رغ ةخفىىى غًر مىىىيسر خىىى ر و8

  ىىام رلىىشغي رغ اغيكرغمتىىن ر غمحبي ىىار غمقىىءايكرعلىىلراىىلحرعنءيىى ررغمتوتوىىا  ة حىىءار اجىىءرترع ليىىار
غ ناىىءجرغم اىىشغي كر نوىىمرلنءسىىمر غ ىىارغمة مىىار لطلحىىءترغم وىىاص  جخوراىىاغر ء ضىىءيارمسىى ء رةىىمءفياراش ىىنر

ح ليىءترغمتوتوىار اىةارخةاىارغمح ليىارملة مىارغ اوىءااءًرغمحبشاار  ابءنياراوء ماهءرعخر دراءرلأاحلىلر 
 وررً سيءسيء غأا ء يءًر
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