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 المقدمة
 رب العالمينو والصلاو والسلام على رشرف انبنبياو والمرسلينو سيدنا محمد وعلى آل  الحمد لله

 وصحب  وسلم رجمعين.
 رما بعد

البنوك والمؤسسات المالية الإسلامية في رغلب دول العالم المتطور والناميو ورصبحت انتشرت 
 .عامل جذب للجمهور والمتعاملين لشفافيتها ومصداقيتها والتزامها بالشريعة الإسلامية الغراو

جود و في تلك البنوك والمؤسسات المالية الإسلامية رهم عوامل ضمان تطبيق الشريعة الإسلامية و 
دارات الرقابة الشرعية الداخلية التي هيئا ئ الشريعة تطبيق رحكام ومبادتراقب ت الرقابة الشرعية وا 

 .في تعاملاتهاية عوقرارات هيئة الرقابة الشر الإسلامية 

م قد اتُخذت لها 0791التي بدرت من عام ورغم رن صناعة البنوك والمؤسسات المالية الإسلامية 
م 0771لحمايتها بإنشاو هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية في عام  مبكراً وسيلة  

لإصدار المعايير المحاسبية والشرعية وانبخلاقية لضبط تعاملاتها وتطوير فكرو المحاسبة والمراجعة 
لتزام لاوالمجالات المصرفية ونشرها والسعي لاستخدام وتطبيق هذه المعايير من الجهات الرقابية وا

غم ذلك ر ية الرسمية عليهاو بها من قبل المؤسسات المالية التي تدخل تحت مسماها والجهات الرقاب
الآراو  تشعب الفتاوى واختلاففإن للتطبيقات اليومية والمستجدات على الساحة العملية رثر في 

ضرورو  دعىستو وهو ما اهيئات الرقابة الشرعية في تلك المؤسسات منوالتفسيرات والتطبيقات 
صل في النزاعات وتف تكون مرجعا للحكم في تلك الاختلافات والتفسيراتشرعية مركزية  اتوجود هيئ

والمصوب لعملها على مسافة واحدو من جميع وتقف منها موقف المراقب  وتبت في الخلافات
المركزية  مصارفلبت في تعاملات البا. هذا بالإضافة إلى عملها كهيئة شرعية تختص الهيئات

حث موضوع الهيئات الشرعية المركزية في العديد من المؤتمرات والندوات قد بُ و في شقها الإسلاميو 
 العلمية.

 :الورقة على هركز هذتوس

 .لتعريف بهيئات الرقابة الشرعية المركزيةا .0
 السلطة.و مقارنتها بهيئات الرقابة الشرعية للمؤسسات المالية الإسلامية من حيث التكوين  .8
في معالجة النقص التشريعي لعقود المعاملات المالية  الوضع التنظيمي لها ودورها .3

 الإسلامية في الدول التي لم تتضمن قوانينها تلك المعاملات.
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 موضوعال أهمية
إذ كةةان تطبيقةة  متةةعخراً عن إنشةةةةةةةةةةةةةةةةاو البنوك  وتطبيقةة حةةداثةةة في  الموضةةةةةةةةةةةةةةوعتكمن رهميةةة هةةذا  

  في مملكة البحرين على وجورهميت  في الواقع العملي المحلي والمؤسةةةةةةسةةةةةةات المالية الإسةةةةةةلامية 
الخروج  ةلمحاول باعتبارها مركزا متقدماً من مراكز الصةةةةةةةةةةةةناعة المالية الإسةةةةةةةةةةةةلامية الخصةةةةةةةةةةةةوص
ة لعمل على إصدار تشريعات خاصوتطويرها واالصناعة هذه  لحفاظ علىا تؤدي إلىبتوصيات 

 .بها
 

 موضوعمشكلة ال
تي من والالصةةناعة المالية الإسةةلاميةو المشةةاكل التي تواج   بعض تعمل هذه الورقة على معالجة 

ملات البنوك معاالمنازعات الواردو ل الفصةةةةةةةةةةةةةةل في عدم وجود القضةةةةةةةةةةةةةةاو المتخصةةةةةةةةةةةةةةص فيرهمها 
لخت التي سةةةةةةةةةةةةةة القضةةةةةةةةةةةةةةايا والتكييفات القانونيةالإسةةةةةةةةةةةةةةلامية ومنتجاتهاو وذلك بعد وجود العديد من 
 ةوهيئاتها الشةةةةةةةةةةةةرعي على البنوك الإسةةةةةةةةةةةةلامية المعاملات المالية الإسةةةةةةةةةةةةلامية من حقيقتها مما تحتم

 .وواقعية ومرنة وحلول عملية التحرك لإيجاد بديل مناسب
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 المبحث الأول
 هيئات الرقابة الشرعيةب التعريف

 للمؤسسات المالية أولا: هيئات الرقابة الشرعية 
 ات المالية الإسلامية( الصادر عن هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسس0جاو في معيار الحوكمة رقم )

او هيئة الرقابة الشرعية جهاز مستقل من الفقهواختصاصها: " الرقابة الشرعية هيئةفي تعريف 
ن يكون رحد انبعضاو من غير الفقهاو على رن يكون المتخصصين في فق  المعاملاتو ويجوز ر

من المتخصصين في مجال المؤسسات المالية الإسلامية ول  إلمام بفق  المعاملاتو ويعهد للهيئة 
توجي  نشاطات المؤسسة ومراقبتها والإشراف عليها للتعكد من التزامها بعحكام ومبادئ الشريعة 

 ".لزمة للمؤسسةالإسلاميةو وتكون فتاواها وقراراتها م

 المبادئ التالية: استخلاصمن هذا التعريف يمكن 
 هيئة من عدو رعضاو )رقلها ثلاثة رعضاو(.ال كونترن ت .0
 رن يكون رعضاؤها من المتخصصين في فق  المعاملات المالية الإسلامية. .8
لفتاوى ا إلزامية قراراتها وفتاواها فلا يجوز لإدارو المؤسسة المالية الإسلامية الخروج عن تلك .3

 والقرارات الصادرو عن الهيئة.
يتمثل عمل الهيئة في توجي  نشاطات المؤسسة ومراقبتها والإشراف عليها للتعكد من التزامها  .4

 بعحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية.
 مجال سلطتها المؤسسة المالية التي تتبعها. .1

ها لتنال علي اً لازم اً الإسلامية رمر سسات المالية المؤ  فيوجود هيئة للرقابة الشرعية  وقد رصبح
 .(1)الماليةرخصة ممارسة رعمالها 

 
 )المجلس الشرعي المركزي( هيئات الرقابة الشرعية المركزيةأهداف إنشاء ثانيا: 

ت الرقابة هيئا هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية معيارها حول بعد صدرلم تُ 
ف وقد هدجاو فيها " هذا المعيار الذي سيصدر لاحقاً و إلا رن ديباجة مسودو الشرعية المركزية
و ة المركزية في جميع رنحاو العالممجالس الشرعيالحوكمة إلى توفير إطار عمل لالمعيار الشرعي 

                                                           

رعد المصرف المركزي في مملكة البحرين رنموذج حوكمة للرقابة الشرعية )من المؤمل تطبيق  منتصف العام الحالي ( 1)
يرو جديرو اً رخرى كثقائمة بالشروط اللازم توفرها في عضو الهيئة وحدد نطاق عملها وواجباتها واجتماعاتها ورمور و م( 8102

 .بالاطلاع علي 
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وتوحيد الممارسات التنظيمية العالمية في هذا المجال. كما يقدم مقاربة على مستوى الدولة لتنظيم 
 .إلخ وبما في ذلك المنتجات والممارسات والعمليات لتمويل الإسلامي داخل الحدودعة اصنا

إلى إنشاو درجة متقدمة من التنسيق والتقارب في عمل مجالس الرقابة الشرعية   المعيار ويهدف
للمؤسسات المالية الإسلامية من رجل تسوية روضاع التناقض والاختلاف بين الفتاوى وانبحكام 

مما يسمح بالاتساق في المنتجات والخدمات التي تقدمها  والتطبيقات بمثل هذه انبموررات والقرا
وهذا بدوره سيزيد من مصداقية صناعة  وتعزيز الممارسات الموحدووالمؤسسات المالية الإسلامية 

 ."التمويل الإسلامي ويعزز ثقة عملائها والمستثمرين في مؤسسات التمويل الدولية وعروضها

 هي: الهيئات الشرعية المركزيةفمن خلال ما سبق ندرك رن رهم رهداف 
 ة المركزية في جميع رنحاو العالم.مجالس الشرعيالحوكمة توفير إطار عمل ل .0
 يد الممارسات التنظيمية العالمية.توح .8
 .داخل حدود كل دولة تنظيم صناعة التمويل الإسلامي .3
والتقارب في عمل هيئات الرقابة الشرعيةو وتسوية متقدمة من التنسيق درجة  الوصول إلى .4

 روضاع التناقض والاختلاف في الفتاوى وانبحكام والقرارات والتطبيقات.
 

 تعريف هيئات الرقابة الشرعية المركزية
ات هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسعن  الذي سيصدرمعيار الهيئات الشرعية المركزية  جاو فيو 

شغل  يين في الفق  التجاري )الإسلامي( هيئة ممثلة من الفقهاو المتخصص" رنها المالية الإسلامية
الخبراو في انبعمال المصرفية الإسلامية والتمويل والقانون والمحاسبة وما إلى ذلكو ويقدم التوجي  
والمشورو في انبمور الشرعية في ظل إشراف محدودو يتم تعسيسها في بلد معين رو ولاية محددو 

ر التوحيد والانسجام في المنتجات والممارسات فيما يتعلق بالتمويل الإسلامي من خلال الفتاوى لتوفي
 ."وانبحكام والمبادئ المطبقة على قاعدو عريضة بدلًا من مؤسسة واحدو

تكون رغلبية انبعضاو من الباحثين في الشريعة الإسلامية المختارين من وجاو كذلك في المسودو "
يجب رن تستوفي الشروط الصحيحة عترف بهم داخل الدولة رو خارجهاو و لمعلماو الشريعة ا

ت في مجالا المجلس خبراويضم كما .الفقهاو الشرعيينمن عضاو انبوالمعايير السارية على 
 ."لية والقانون والمصارف والاقتصادالمحاسبة والما

 المبادئ التالية:من هذا التعريف لهيئات الرقابة الشرعية المركزية يمكن استخلاص 
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)تحددهم كل جهةو ونرى رن لا يقل عدد  رن تكون الهيئة مكونة من عدد من انبعضاو .0
 .انبعضاو عن خمسة(

تتكون الهيئة المركزية من فقهاو متخصصين في الفق  التجاري الإسلامي وخبراو في  .8
وخبراو  ةانبعمال المصرفية الإسلامية والتمويلو وخبراو في القانون وخبراو في المحاسب

 في الاقتصاد وغيرها من المجالات التي يحتاج إليها.
 رغلبية رعضائها من الباحثين في الشريعة الإسلامية وعلمائها. .3
 ولاية.المعينة رو الدولة لمجال سلطتها جميع المؤسسات المالية التابعة ل .4

 
 عية المركزيةالرقابة الشر مقارنة بين تكوين وسلطة هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة المالية وهيئة 

 ويمكن رن نشير إلى رهم الفروق بين الهيئتين في:
 هيئة الرقابة الشرعية المركزية هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة المالية 

سلطتها محدودو بالمؤسسة المالية التابعة  السلطة
 لها.

تمتد سلطتها إلى جميع المؤسسات المالية في 
 الدولة رو الولاية.

يجوز رن يكون رحد رعضائها من غير  عضويتها
 الفقهاو ل  إلمام بفق  المعاملات.

يُشارك الفقهاوَ المتخصصين خبراوُ في مجالات 
 رخرى على رن تكون انبغلبية من الفقهاو.

 
 وظيفة هيئة الرقابة الشرعية المركزية

 وبحسب المسودو فإن وظيفة تلك الهيئات تتمثل في رمور ثلاثة:
ل والقرارات المتعلقة بمجا إصدار الفتاوى: وذلك من خلال الفتاوى والاستشاراتإصدار   .0

 والموافقة على تراخيص الصكوك والوثائق الخاصة بالصكوك السيادية والحكومية عملهاو و
 .التحقق من هياكل المنتجات والخدمات وانبدوات التي تقدمها مؤسسات التمويل الدولية و

هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المعايير الشرعية لاعتماد  ومن ذلك: إصدار اللوائح .8
تقديم الاستشارات الشرعية للهيئات ( رو غيرها عند الضروروو و AAOIFIالمالية الإسلامية )

 واللوائحو تلف القوانين والقواعدالتنظيمية والحكومات والهيئات ذات الصلة فيما يتعلق بمخ
تثال مة التنظيمية المتعلقة بالتمويل الإسلامي لضمان الامراجعة واعتماد توجيهات الهيئو 

التنسيق مع هيئات الشريعة الوطنية انبخرى ومجالس الشريعة و  نبحكام الشريعة الإسلاميةو
المركزية والهيئات ذات الصلة لوضع رفضل الممارسات الموحدو في المجالات المتعلقة 

 بالتمويل والتمويل الإسلامي.
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 هيئات الرقابة الشرعيةتسوية ري نزاعات بين من خلال  :اف المحدودالرقابة والإشر   .3
ش الإشراف على وتوجي  وظيفة الرقابة والتفتيالمالية الدولية والجهة المنظمةو و  للمؤسسات

ئيسية قضايا الر الخاصة بالرقابة الشرعية للجهة الرقابية وتقديم آراو الشريعة حول ال
من مؤسسات التمويل الدولية على  الهيئاتعقد اجتماعات دورية مع المطروحة رمامهاو و 

رفية ية والمصرساس الحاجة لمناقشة قضايا الفق  وحلولها فيما يتعلق بالمسائل المال
 الإسلامية الرئيسية.
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 المبحث الثاني
 ح بهاوبعض الدول المصر  في مملكة البحرين المركزية الوضع التنظيمي لهيئة الرقابة الشرعية

 
منها فالدول الإسلامية في وضعها التنظيمي لهيئة الرقابة الشرعية المركزيةو  تشريعاتتختلف 

صدرت تشريعات للهيئات الشرعية المركزية )على اختلاف  و وقدومنها الموسع المضيق لعملها
رات العربية المتحدو في كل من الكويت وسلطنة عمان ومملكة البحرين ودولة الإما (مسمياتها

بعض النماذج في عدد من منها اخترنا  (1) وسوريا والسودان والمغرب وليبيا وماليزيا ورندونيسيا
 الدول الإسلامية للاطلاع عليها ودراستها.

 
 مملكة البحرينأولا: 

تعسست هيئة الرقابة الشرعية المركزية في مملكة البحرين منذ زمنو إلا رن صلاحياتها كانت 
مقتصرو على العمل في ما يتعلق بالعمليات التي يجريها المصرف المركزي فقطو وصدرت في 

 .المجلس الشرعي المركزيبة التي سميت م لائحة توسع من عمل الهيئة8101العام 

من الطبيعي رن تتبع الهيئة الشرعية المركزية مصرف البحرين المركزيو حيث جاو في اللائحة 
ينشع مجلس مركزي للرقابة الشرعية يعمل تحت سلطة في الجريدو الرسمية "المنشورو التنظيمية 

مصرف البحرين المركزيو ويهدف إلى تطوير قطاع الخدمات المالية الإسلاميةو ووضع وتطبيق 
 .معايير وممارسات موحدو نبحكام الشريعة الإسلامية في قطاع الخدمات المالية الإسلامية

 وري المجلس بين التفسير رو الرري في اختلاف وجود حالة فيو و ملزمة المجلس  قراراتتعتبر "و
 اليةمال الخدمات مسائل من مسعلة بشعن اليةمال ؤسساتمال لدى الشرعية الرقابة هيئات من

 ؤسساتمال على ينبغي الحالات جميع وفي المجلسو إلي  ينتهي الذي الرري الإسلاميةويرجح
 قتضاهامب والعملالمجلس  يصدرها التي والآراو بالفتاوى الالتزام البحرين في الإسلامية اليةلما

 . الإسلامية اليةمال الخدمات عبقطا يتعلق فيما
وينبغي على المجلس رن يعخذ في الاعتبار الجوانب الاقتصادية والاجتماعية والجوانب انبخرى 

 الإسلامية بخصوص تلكذات الصلة بالمسائل المعروضة علي و ورن يتحرى مقاصد الشريعة 
 ".المسائل

                                                           

بعنوان: )تقريب هوو الخلاف بين الفتاوى الشرعية..الإنجازات والتحديات(و مقدم للمؤتمر بحث د.عبد الباري مشعل ( 1)
 م.5112العالمي العاشر لعلماو الشريعة الإسلاميةو كوالالمبورو نوفمبر 
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 المهام والاختصاص
ة رن  يتولى دراسة وتقديم الفتوى الشرعي اللائحة المحددو لمهام واختصاصات المجلس جاو في

 رو الرري الشرعي في انبمور التالية:
 .المنتجات الجديدو المقترحة من المؤسسات المالية الإسلامية 
  روراق مالية رخرى متوافقة مع الشريعة الإسلامية.ما يصدره المصرف المركزي من صكوك و 
 مية ورية مبادرات رخرى تهدف لتعزيز الالتزام تطوير قطاع الخدمات المالية الإسلا مبادرات

 بمبادئ الشريعة الإسلامية في قطاع الخدمات المالية الإسلامية.
  الإسلامية.القواعد واللوائح التي يقترحها المصرف بشعن الخدمات المالية 
 يتعلق فيما الأخرى الحكومية والجهات البحرينية المحاكم قبل من إليه المحالة سائلمال 

 .الإسلامية اليةمال الخدمات عبقطا الخاصة بالقضايا
 والخارجي الداخلي الشرعي التدقيق وشؤون مسائل من ركزيلما صرفمال إلي  يحيل  ما 

 اليةمال ؤسساتمبال الإسلامية والنوافذ الإسلامية اليةمال للمؤسسات الشرعية راجعةموال
 .البحرين في التقليدية

عن مصرف البحرين المركزي هيئة الرقابة ذج حوكمة الرقابة الشرعية الصادر رنمو  رشاروقد 
العديد من الصلاحيات في إصدار الفتاوى والقرارات الشرعية والإشراف  إلى الشرعية المركزية

 على الهيئات والبت في الخلافات التي رحالها للمجلس الشرعي المركزي.
 

   (1) الكويتدولة ثانيا: 

 المجلس هذا ويكون م8101في عام  "الشرعية للرقابة الاستشاري المجلس" تعسس في دولة الكويت
 الشريعة رحكام مع توافقةمال انبنشطة في المال رسواق هيئة بقرارات يتعلق ما كل في رجعمال هو

 و وتكون قرارت  ملزمة.الإسلامية

 بشعن والنظم اللوائح اقتراح خلال من على هيئات الرقابة الشرعية ورقابي إشرافي دورللمجلس و 
 رعضائها تعيين وشروط وعزلها تعيينها وجهة ورغراضها وتكوينها الشرعية الرقابة هيئات إنشاو
 .عنها الصادرو والتقارير مسؤوليتهاب هاوالتزام الشرعية الرقابة لمهام ردائها وكيفية

 

                                                           

طار مقترحو د.عبد الباري مشعلو بحث مقدم لمؤتمر العمل المصرفي( 1)  هيئة الرقابة الشرعية العليا..تجارب مقارنة وا 
 و المنامةو البحرين.5116نوفمبر  7و 6والماليو 
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 أهم المهام والاختصاصات
 انبشخاص عملو  المال رسواق هيئة بعمل تعلقةمال سائلمال في الشرعي الرري إبداو 

 . الإسلامية الشريعة رحكام وفق يعملون الذين مهل رخصمال
 رسواق في تطرح التي الجديدو الإسلامية اليةمال وانبدوات نتجاتمال في الشرعي الرري بداوإ 

 . قبلها من تعتمد التي رو المال رسواق هيئة قبل من المال
 انبشخاص ضد والمتداولين المتعاملين من رفوعةمال الشكاوى في الشرعي الرري إبداو 

 .الإسلامية الشريعة بعحكام الالتزام بعدم يتعلق فيما مهل رخصمال
 تعيينها وجهة ورغراضها وتكوينها الشرعية الرقابة هيئات إنشاو بشعن والنظم اللوائح اقتراح 

 ها.والتزام الشرعية الرقابة هاممل ردائها وكيفية رعضائها تعيين وشروط وعزلها
 الداخلي الشرعي والتدقيق اجعةمر ال هنةمل نظمةمال والسياسات والنظم اللوائح اقتراح 

 . مهل رخصمال للأشخاص والخارجي
 لشريعةا رحكام مع توافقةمال المال ررس نبسواق نظمةمال الرقابية والضوابط القواعد اقتراح 

 تنظيم بخصوص وقرارات تعليمات من المال رسواق هيئة عن يصدر ما كل في الإسلامية
 .الإسلامية رحكامالشريعة وفق يعملون الذين مهل رخصمال انبشخاص عمل ورقابة

 الشريعة رحكام مع توافقمال الدال ررس سوق تطوير شعنها من التي ناهجموال الخطط اقتراح 
 . الكويت دولة في الإسلامية

 رحكام وفق للعمل المال رسواق هيئة منمعتمدو ال اليةمال وانبدوات العقود نماذج اقتراح 
 . الإسلامية الشريعة

 
   (1) عمانثالثا: سلطنة 

تكون قرارت  ملزمة للمصرف المركزيو و و الشرعية للرقابة العليا الهيئةتعسست في سلطنة عمان 
فيحال الخلاف للهيئة  الشرعي الحكم حول الشرعية الرقابة هيئة رعضاو بين خلاف وجود حال في

 .العليا للبت في 
 

 والاختصاصاتالمهام أهم 
  صرفيةمال بانبعمال تعلقةمال الشرعية الجوانب في المركزي للبنك شورومال وتقديم الرريإبداو 

 .الإسلامية
                                                           

طار مقترحو د.عبد الباري مشعلو بحث مقدم لمؤتمر العمل المصرفي ( 1) هيئة الرقابة الشرعية العليا..تجارب مقارنة وا 
 و المنامةو البحرين.5116نوفمبر  7و 6والماليو 
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 رخصةمال صارفمال وبين بين  تتم التي المعاملات شرعية حول ركزيمال للبنك الرري إبداو. 
 فقهي خلاف موضع تكون والتي ركزيومال البنك خلال من إليها ترفع التي سائلمال في البت 

 .رخصةمال صارفمال في الشرعية الرقابة لجان بين
 

   (1) رابعا: الإمارات العربية المتحدة
و وقراراتها ملزمة للمصارف والمؤسسات المالية الإسلامية والشركات الشرعية العليا الهيئةتعسس فيها 

 الإسلامية الشؤون وزارو تتبع الهيئة الشرعية العلياو  الاستثماريةو ولها دور إشرافي ورقابي عليها.
 ف.وانبوقا

 
 والاختصاصات هاممالأهم 

 والشركات اليةمال ؤسساتموال صارفمال على الرقابة الشرعية العليا الهيئة تتولى 
 .الإسلامية الشريعة نبحكام وفقاً  معاملاتها مشروعية من للتحقق الإسلامية الاستثمارية

  لنشاطها لشارستها رثناو مسائل من الجهات هذ على يعرض فيما الرري إبداو. 
 

   (2) السودانجمهورية : خامسا
شرافيالشرعية للرقابة العليا الهيئةتعسس فيها  على المؤسسات المالية الإسلاميةو  و ولها دور رقابي وا 

 وتكون فتاواها في المسائل الشرعية ملزمة.
 
 والاختصاصاتالمهام أهم   

 ينبنيتي ال الشرعية وانبحكام انبسس لتوحيد شوروموال والتوصيات الشرعية الفتاوى إصدار 
 .اليموال صرفيمال النشاط عليها

 بغرض اليةمال ؤسساتموال صارفمال ونشاط ركزيمال صرفمال ورداو سياسات متابعة 
 .الإسلامي الاقتصاد ومبادئ الإسلامية الشريعة وقيم نبحكام إخضاعها

 من ونشاطها اليةمال ؤسساتموال صارفموال ركزيمال صرفمال ولوائح قوانين تنقية 
 رموال ركل إلى يؤدي رن شعن  من ما وكل والخفيةو الظاهرو وحيلها الربوية عاملاتمال

 .بالباطل الناس

                                                           

طار مقترح( 1) و د.عبد الباري مشعلو بحث مقدم لمؤتمر العمل المصرفي هيئة الرقابة الشرعية العليا..تجارب مقارنة وا 
 و المنامةو البحرين.5116نوفمبر  7و 6والماليو 

 النظام المصرفي في السودانو بحث للدكتور عبد المنعم عثمان ط .( 5)
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 بداو لنظرا  مديري رو المحافظ رو الوزير من عليها تعرضالتي  سائلمال في الرري وا 
صدار اليةمال ؤسساتموال صارفمال مع المتعاملين رو صارفمال  والتوصيات ىالفتاو  وا 
 . شوروموال

 القانون هذا نبحكام الخاضعة الجهات بين تنشع التي الشرعية الخلافات في النظر 
صدار معها والمتعاملين  . بشعنها والتوصيات ىالفتاو  وا 

 
   (1)ماليزياخامسا: جمهورية 

  تم اليزيومال ركزيمال للمصرف تابعة إشرافية هيئة هوو و الشرعي الاستشاري المجلستعسس فيها 
 رري تعارض عندو و الإسلامية اليةمال ؤسساتمال رعمال رجل من الإسلامي القانون تحديدل اإنشاؤه
 المجلس قرار فإن الشرعي الاستشاري المجلس قرارات مع شرعية لجنة رو هيئة ري عن صادر

 و وتعد قرارات  ملزمة للمؤسسات المالية الإسلامية.ب  عمولموال قدممال هو الشرعي الاستشاري

 القضايا في الرجوع علي  القانون بمقتضىة المحكم قاضي والنزاعات فإن للقضايا بالنسبة رما
 اذهو و عليها تعرض التي المسائل شرعية في تالب في المخولة وهي الشرعيةو الهيئة إلى الشرعية
 المجلس الاستشاري الشرعي قرارات إنكما  الماليزيو المركزي البنك قانون من 27 المادو بمقتضى
 المحكمة بين تعاون هناك رن بمعنىو المدنية ومركز المصالحة والتحكيم المحاكم في ملزمة

 .المحكمة تصدرها التي انبحكام طبيعة في التضارب عدم رجل من الشرعية الوطنية والهيئة الشرعية

 شرعية من تثبتال في المختصة الجهة الآن حد إلى لهذا يعتبر المجلس الاستشاري الشرعي
 رن بمعنىو الشرعي بالقانون وليس المدني بالقانون المحكومة المحاكم على تعرض التي القضايا
 .الشرعي والقانون المدني القانون ظل في ونافدو ملزمة المالية الصناعة قوانين

 
 والاختصاصات هاممالأهم 
 صدار اليةمال القضايا في الشرعية السلامة من التعكد  .عليها وافقةمال رحكام وا 
 الشرعية الناحية من اليةمال صرفيةمال بانبعمال يتعلق ما في ركزيمال للبنك شورومال تقديم. 
   ينص ما وفق آخر شخص ري رو الإسلامية اليةمال ؤسساتمال من واحدو نبي شورولما تقديم 

 .القانون علي 

                                                           

 واتجربة ماليزي -رثر القوانين العامة على نمو وتطور صناعة الخدمات المالية الإسلامية )عوائقو تحدياتو فرص(( 1)
 .ماليزيا -لحساسنة رحسن الدكتور المشارك انبستاذ
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 المبحث الثالث
 في معالجة النقص التشريعيدور هيئة الرقابة الشرعية المركزية 

 

المؤسسات المالية الإسلامية في كثير من الدول مشاكل رمام القضاو المحلي إذا كان لديها تواج  
نقص تشريعي بالنسبة لعقود المعاملات المالية الإسلامية كالإجارو المنتهية بالتمليك والمشاركة 

 المتناقصة.

تسوية  ةحيث قضت غرف ووقد واجهت بعض البنوك الإسلامية في مملكة البحرين هذه المشكلة
عليه بين  التمويل المتفق المنازعات في مملكة البحرين في إحدى القضايا المرفوعة إليها باعتبار
ار معاملة برفض الدعوى واعتبالبنك وزبونه الذي تم تأسيسه على عقد الإجارة المنتهية بالتمليك 

ب السافر بحس على قرض تجاري عادي، وأنه غطاء لضمان عقد القرض التجاري ا  الإجارة اتفاق
نية الأطراف وليس عقد إجارة بالمفهوم الإسلامي، فتكون دعوى المدعي قد قامت على أساس 

 .تقضي المحكمة برفضها

حول معاملة أبرمت بصيغة الإجارة المنتهية كما قضت إحدى المحاكم التجارية في قضية أخرى 
رة ذلك بأنه مبر )تمويل قرض( وأن عقد الإجارة بمثابة )بيع بالتقسيط(  بالتمليك أن العلاقة علاقة

نما بالتكييف القانوني للعلاقة.  لا عبرة بالتسمية التي اتفق عليها طرفا التعاقد، وا 

وسبب هذا النقص التشريعي رن الصناعة المالية الإسلامية لم توجَد إلا خلال العقود الخمسة 
د استقر فيها التشريع على القوانين التي لم تراعِ المعاملات الشرعية انبخيروو وكانت كل الدول ق

الإسلامية التي نص عليها فقهاو الشريعة الإسلامية في المذاهب المختلفةو ولذلك لم يكن رمام 
 السارية.القاضي مرجعية للحكم سوى القوانين 

 
 التشريعي لمعالجة النقص مقترحة حلولأولا: 

ملات وليس لديها تشريع للمعا تصرح للمؤسسات المالية الإسلامية بالعمل فيهارمام الدول التي 
 :منهاعدو طرق لمعالجة النقص التشريعيو  المالية الإسلامية

مراجعة القانون المدني والتجاري وتعديل المواد والبنود المخالفة نبحكام الشريعة الإسلامية  .0
 حتى تتماشى معها.

 المالية الإسلامية. إعداد تشريع خاص للمعاملات .8
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إصدار تشريع عام يحدد مصدراً للحكم في قضايا المعاملات المالية الإسلامية مثل هيئة  .3
 إلى كتب الفق  الإسلامية رو المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية رو الرجوع

 مذهب من المذاهب المعروفة.
المالية الإسلامية لتكون جهة الخبرو إصدار تشريع عام يحدد جهة مختصة بالمعاملات  .4

 تحال إليها قضايا المعاملات المالية الإسلامية مثل المجلس الشرعي المركزي.
إضافة مادو جديدو إلى قانون المصارف المركزية بتحديد المصادر التي تخضع لها عقود  .1

 ومعاملات المؤسسات المالية الإسلامية في انبحكام القضائية.
 

 الدول لمعالجة النقص التشريعيتجارب ثانيا: 
لدينا عدو تجارب لمعالجة النقص التشريعي للحكم في قضايا معاملات وعقود المؤسسات المالية 

 رعطت الهيئة الشرعية المركزية صلاحية النظر في الخلافات الشرعيةو لسودانو فاالإسلامية
و ماليزيا بكون هيئتها العليا تعتبر بمثابة جهة الفصل في القضايا الشرعية والنزاعات الناشئةوتميزت 

 و وذلك كالتالي:سلكت ركثر من طريقرما مملكة البحرين فقد 
 الهيئة الشرعية العليا جهة خبرةاعتبار  .1

 رعطت اللائحة التنظيمية للمجلس المركزي للرقابة الشرعية مهمة رن يكون جهة خبرو
لإبداو الرري في المسائل المحالة إلي  من قبل المحاكم البحرينية والجهات الحكومية 

تتبع  ومن خلالانبخرى فيما يتعلق بالقضايا الخاصة بقطاع الخدمات المالية الإسلاميةو 
لوائح المجلس الشرعي المركزي نجد رن  يتميز بكون رعضائ  من الخبراو المعتبرين في 

اديين خبراو ماليين واقتص مشاركةسلامية والصيرفة الإسلاميةو ول  حق فق  المعاملات الإ
يلية منظمة لوائح تفص ن ل ومحاسبيين وقانونيين لتغطية ري نقص في التخصصو ونجد ر

 .في هذه المعاملا خبيرلرري الشرعي بصفت  جهة مثالية لإبداو ا لعمل  مما يجعل 

ضية سينظر للق  المجلس لكونإلا رن التساؤل المثار هنا هو حول مدى رخذ القضاو برري 
المحالة إلي  نظرو قانونية مجردوو وسيطبق عليها رحكام القانون المدني الذي قد يتعارض 

ا مختلفا بين الطرفين تكييفالوارد إلي  الموقع د العقكيف مع الشريعة الإسلاميةو رو رن يُ 
 عقد.عن فحوى ال
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 الهيئة الشرعية العليا جهة تحكيم وفصل .8
كرت رعلاهو فللهيئة الشرعية المركزية كافة انبدوات التي عطفا على المسببات التي ذُ 

و يمباعتبارها جهة تحكيمكن من خلالها رن تفصل في القضايا والنزاعات الواردو إليها 
ئة العقد على إحالة النزاع إلى الهيولعل ما يحل هذا الإشكال هو اتفاق كلا المتعاقدين في 

 .)المجلس الشرعي المركزي( الشرعية المركزية

 رن يتولى دراسة وتقديم الفتوى الشرعية رو الرري الشرعي في جاو في مهام المجلس لقد
 يتعلق فيما الأخرى الحكومية والجهات البحرينية المحاكم قبل من إليه المحالة سائلمال

  .الإسلامية اليةمال الخدمات عبقطا الخاصة بالقضايا

منحت المجلس الشرعي المركزي سلطة واسعة تتمثل بالنظر  من رن هذه الفقرو قدبالرغم 
في القضايا المحال إليها من القضاو البحريني والجهات الحكومية انبخرى بالقضايا 

إلا  وهي سلطة لم تكن موجودو في السابقالخاصة بقطاع الخدمات المالية الإسلاميةو و 
 رن عليها بعض المآخذو ومنها:

ن م مدى إلزامية إحالة القضاو النزاع للمجلس الشرعي المركزي لم تبين اللائحة (ر
 .عدم 

و لنزاعالواردو في ا فتواه رو مدى إلزامية وقوو رري المجلس الشرعيلم تبين اللائحة  (ب
 .وحول ما إذا كانت واجبة التطبيق رم لا

لقضايا المرفوعة من القضاو والجهات الحكومية في ااقتصرت الإحالة إلى المجلس  (ج
 دون انبفراد رو المؤسسات المالية الإسلامية.

 
 إضافة مادة جديدة إلى قانون مصرف البحرين المركزي .3

يتج  مصرف البحرين المركزي إلى إضافة مادو جديدو إلى قانون المصرف يُخضع بموجبها 
قبل المؤسسات المرخص لها التي تقدم الخدمات المالية جميع العقود والمعاملات المبرمة من 

طبقا نبحكام الشريعة الإسلامية للمعايير الشرعية الصادرو من وقت لآخر من هيئة المحاسبة 
 .والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية
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 التوصياتالخاتمة و 
 نورد رهم التوصيات التي نقترحهاو وهي: هذه الورقةفي ختام 

 الرقابة الشرعية المركزية في الرقابة والفتوى. اتدور هيئتعزيز  .0
النقص التشريعي في الدول التي لم تعالج تشريعاتها المدنية والتجارية الصيغ معالجة  .8

 الوسائل التالية: ىحدإب الشرعية التي تتعامل بها المؤسسات المالية الإسلامية
 على المدى القصيروسائل  (ر

  ا المركزية جهة خبرو تحال إليها القضايا التي يكون رحد رطرافهاعتبار الهيئات التشريعية
 .والالتزام برريها المؤسسات المالية الإسلامية لإبداو الرري

  اعتبار الهيئات التشريعية المركزية جهة تحكيمو إذ يمكن اللجوو إليها عند المنازعات
 ركزية.شريطة رن تنص العقود على إحالة النزاع إلى الهيئة الشرعية الم

  إصدار تشريع عام يحدد مصدراً محدداً للحكم في قضايا معاملات الصناعة المالية
 .الإسلامية مثل معايير هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية

  إضافة مادو جديدو إلى قانون المصارف المركزية بتحديد المصادر التي تخضع لها
 ة الإسلامية.عقود ومعاملات المؤسسات المالي

 
 على المدى البعيدوسائل  (ب
  بمعاملات الصناعة المالية الإسلامية.إصدار تشريعات جديدو خاصة 
  مراجعة القوانين المدنية والتجارية بالإضافة رو التعديل لتشمل المعاملات المالية

 الإسلامية من منظور شرعي.
 

 وسائل إجرائيةج( 
  المالية الإسلاميةمعاملات المتعلقة بالإنشاو محاكم متخصصة للنظر في النزاعات. 
  عام  بشكل المعاملات المالية الإسلاميةعلى رحكام تدريب وتعهيل محكمين وقضاو جدد

 .والمعايير الشرعية بشكل خاص
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 .ماليزيا ولحساسنة رحسن الدكتور المشارك انبستاذ وتجربة ماليزيا -فرص(
 د.عبد المنعم عثمان ط . والنظام المصرفي في السودان .6
 


