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òß†Ôß@ @
يــأتي هــذا البحــث ملبيــا لتطلــع اللجنــة العلميــة للمــؤتمر التــي ســيطر عليهــا هَمإضــفاءِ قيمــة 

ى ومقترحـات لسـد الثغـرات التشـريعية التـي حالـت دون مضافة للمؤتمر من خلال الوقوف على رؤ 
تطور قطاع الوقف في السـودان، بـالنظر إلـى المـأمؤل مـن هـذا القطـاع فـي سـد حاجـات أصـحاب 
المصــلحة فــي ريــع الوقــف مــن المحتــاجين والمســتحقين الشــرعيين، فضــلا عــن مســاعدة القطاعــات 

د، الأمــر الــذي مــن شــأنه رفــد الاقتصــاد الخدميــة كالصــحة والتعلــيم والشــؤون الاجتماعيــة فــي الــبلا
  .الكلي للبلاد

عنــــى بــــــتطوير الرابــــع للمـــؤتمر الــــذي يُ  هــــدفوانطلاقـــا ممــــا تقــــدم،  جــــاء البحـــث خادمــــا لل
مــن خــلال  فيــه، لمحورالنظم والقــوانيناستشــرافا لمســتقبل أفضــل، وداعمــا التشــريعات والــنظم الوقفيــة
ـــة للقيـــاى المســـاهمة فـــي تقـــديم رؤ  ـــى تعـــديل التشـــريعات مســـتقبلية قابل س مـــن منظـــور التركيـــز عل

تطــوير قطــاع واتخــاذ حالــة جمهوريــة الســودان أنموذجــا للدراســة،وتوظيف مخرجاتهــا لــدعم  ،الوقفيــة
  .     الوقف ليسهم في مسيرة التنمية المستدامة بكفاءة

  :إطار البحث
اثلـــة الم الســودان ،واســتظهار التحــديات فــي الوقـــف تشــريعات علــى الضــوء البحــث يســلط

 تنمية سبل تعرقل القانونية التي المشكلات لمعالجة بعض التشريعية المناسبة الحلول فيها، وتقديم
 مصـــاف فــي المنشـــودة المنزلــة الوقف،لتحقيــق مقاصـــد الوقــف فـــي دعمــالمجتمع الســـوداني،وبلوغه

  .المتقدمة مجتمعات الدول
بوصفه  الإسلامية، قوميةال الأوقاف ديوان الوضع التشريعي لحالة البحث لدراسة يتطرق       

 مؤسسة إدارة وقفية على المستوى القومي الإتحادي، وكذلك دراسة الوضع التشريعي لهيئة
 لتماثل الوقفية الولائية،نظرا للمؤسسات الخرطوم، بوصفها الأنموذج بولاية الإسلامية الأوقاف

 لكل الدراسة محاور رارتك عدم ولغايات.تشريعها الوقفي مع تشريعات الولايات السودانية الأخرى
هي الهيئة الولائية  حدة، ولكون هيئة الأوقاف الاسلامية بولاية الخرطوم على ولائية وقفية مؤسسة

الكبرى التي ألهمت الهيئات الوقفية الولائية الأخرى بالسودان الاستهداء بتنظيمها التشريعي، 
 م2009لسنة ) 5(اسة القانون رقم وسوف يكتفي البحث بالنسبة للتشريعات الوقفية الولائية بدر 

لهيئة الأوقاف الاسلامية لولاية الخرطوم، بينما نتطرق لقانون ديوان الأوقاف القومية الاسلامية،    
وبناء عليه يتم حصر مجتمع البحث  في التشريعات الناظمة للمؤسستين المشار إليهما آنفا، في 

علاقة في المنظومة التشريعية السودانية التي إطار الدستور، مع التداخل مع التشريعات ذات ال
تحتضن الأحكام الوقفية المتناثرة ،والتعرض لبعض التشريعات العربية ذات العلاقة بقدر اتصالها 

المؤسستين موضوع  القانونية في الكفاءة التنظيمية كانت إذا ما مع موضوع البحث، لمعرفة
 في الوقف تطوير مع مقتضيات ومتناغمة منسجمة يةالبحث ،وهياكلهما،الإدارية والرقابية والمال

 المسألة أن السودان، على النحو المأمول من إقامة الوقف كقطاع إقتصادي ثالث من عدمه؟أم
 التشريعات بين تعارض ثمة كان إذا التشريعية،وما الثغرات نقص لسد البحث من مزيد إلى تحتاج

  .عدمه من السودانب الوقف شؤون تنظم التي والولائية الاتحادية
 بينهــاعلى المقارنــة،من لغايــات مغــايرة تشــريعات انطــوى البحــث علــى عمــق قــانوني، اتســع لإدراج

ــــــــري الوقــــــــف قــــــــانون الحصــــــــر لا المثــــــــال ســــــــبيل  أوقــــــــاف تنــــــــاول م،والــــــــذي1971 لســــــــنة الخي
المدنيـــة الأخـــرى  التشـــريعات وبـــين المـــذكور القـــانون بـــين المغـــايرات اســـتظهار غيرالمســـلمين،كماتم

 .البحث التي تهم مجتمع الاسلامي لوقفل
  : أهداف البحث

وسـبر غـور آلياتـه،  ،علـى التنظـيم التشـريعي فـي مجتمـع البحـث يهدف البحث إلى التعرف       
  :  مع الأخذ في الاعتبار الآتي وكفاءته، 

الفعلي، والتطور القانوني والشرعي لبعض المؤسسات الوقفية التشريعي معرفة الواقع  -
  . عمل وقفية كمنظومةعليها ف والوقو 
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الأحكام التي تنظم الوقف بهدف النظم و  القوانين والتشريعات و تسليط الضوء على  -
تطويرها ، والوقوف على مدى استجابتها للمضامين القانونية والشرعية وآثارها الفكرية 

في نماء والاقتصادية والاجتماعية التي استهدفها الشارع الحكيم من الوقف كرسالة سامية 
  .المجتمع

ونظم إدارة الاستثمارات  ،الوقوف على التنظيم القانوني للاتجاهات الحديثة للفكر الوقفي -
، وعما إذا كانت التشريعات السارية قد الوقفية من خلال تعقب أفضل الممارسات الدولية

 .تصدت لذلك من عدمه؟
وقلة  ضعف الفقه والتدينمعرفة واستدراك الإهمال والتراخي، الذي أصاب الوقف نتيجة ل -

، إعارة الاهتمام الكاف من قبل المؤسسة التشريعية للوقف كقطاع إقتصادي مأمول
 .ياب المعاني الحقيقية لسنة الوقفوغ

، التشريعي لغايات الارتقاء بقطاع الوقف ريفي التطو  ةالمبذولود براز حجم الجهإ -
 .ومآلات تلك الجهود ورأي الباحث حيال ذلك والتوسع،

 .قديم المقترحات والحلول التطويرية الملائمةت -
  

  :مشكلةالبحث
 عليهـا والقـائمين المسـاجد بشـؤون تعنـى دينيـة مؤسسـة أنـه علـى للوقـف الضـيقة النظرة إن
 النـــواحي فـــي الوقـــف دور البعدالديني،وانحصـــار علـــى العديـــد مـــن الدراســـات تركيـــز إلـــى فقـــط،أدى

 الأخــذ للوقف،وعــدم والماليــة والاجتماعيــة والاقتصــادية التشــريعية الأبعــاد إلــى النظــر دون الدينيــة
 ثروةهائلــة بـــالمجتمع ورئيســامن هامــا تعتبـــر جــزءا الوقفيــة والممتلكــات الأمــوال أن الاعتبــار بعــين

 يقتضــي ممــا. المجتمعــات لنهضــة ريعــه وتوجيــه تنميتــه لتوظيــف كافيــا اهتمامــا يجــد الإســلامي،لم
 حـول تسـاؤلاً  يولـد خصوصـيتها،مما مـع تـتلاءم ورقابيـة نيـةقانو  وقواعـد شرعية وأسس مبادئ توافر

لتنظــيم شــؤون الوقــف  مناســبة تكــون التــي والرقابيــة التشــريعية والقانونيــة المتطلبــات وماهيــة طبيعــة
 الاجتماعيــــــة التنميــــــة فــــــي أهدافــــــه تحقيــــــق فــــــي القواعدالشــــــرعية،ودورالوقف مــــــع اتفاقهــــــا ،ومــــــدى

ـــا والاقتصـــادية،ومن ـــرئ الســـؤال بـــرز هن مامـــدى ملاءمـــة التشـــريعات الســـارية : الدراســـة لهـــذه يسال
 التطــور ومـاهو السـودان؟ للنهـوض بـالوقف كقطـاع إقتصـادي مــأمول فـي رفـد الاقتصـاد الكلــي فـي

المشـــرع  التـــزم مـــدى أي وإلـــى الســـودان؟ فـــي حـــدث فـــي التشـــريعات الناظمـــة للوقـــف للوقـــف الـــذي
 الرقابــــة الوقف،ووســــائل لنظــــام الملائمــــة والرقابيــــة المحاســــبية بإيضــــاح القواعــــد الناظمــــة للأســــس

 والولائيــة الاتحاديــة التشــريعات بــين تعــارض هنالــك وهــل الفعــال؟ الوقــف نظــام ولإدارة لهــا المناســبة
 السـودان؟ فـي الوقـف تطـور فـي الشـرعية الرقابة أثرت وهل السودان؟ في الوقف شؤون تنظم التي
وتنوعه؟ وإلى أي مدى أثـرت  الوقف دائرة طويروت توسيع في الإدارية الكفاءة أثرت مدى أي وإلى

  التشريعات المالية في الاستثمارات الوقفية؟ 
  :البحث منهج

 الاستقرائي،الاســـتنباطي،المقارن، والوصـــفي المـــنهج الدراســـة هـــذه فـــي الباحـــث سيســـتخدم
ــــي ــــي التحليل ــــل ف ــــى البيانات،إضــــافة تحلي ــــي الاســــتعانة إل ــــل ف ــــامج الإحصــــائي التحلي ــــل ببرن  تحلي

  " .SPSS" الاجتماعية حصائياتالإ
  : البحثأهم مصطلحات 

تـــأتي أهميـــة  تحديـــد وتعريـــف المصـــلحات المشـــار إليهـــا بأدنـــاه لكونهـــا وســـائل هامـــة تعـــد 
الأســاس الــذي تبنــى عليــه الحجــج والبــراهين التــي تــدعم الآراء والأفكــار والمفــاهيم المطروحــة فــي 

  :م عدة مفاهيم  أساسية هينجد أنفسنا أما البحث، وبالنظر إلى عنوان البحث
أصـحاب المصـلحة الرئيسـيّون فـي النظـام (، ) والتشـريع ،القـانون (، )السيادة المنسوبة إلى قـانون(

  :وسوف نستظهرها فيما يلي، ) البيئة التشريعيى لمؤسسة الوقفية( ،  )الوقفي
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  ) :والقانون -التشريع(  .1

  :التشريع
: ، فيقـال مـثلاً عة الشـرائع والقـوانين فـي بلـد معـينمجمو على  Législationتطلق كلمة التشريع

التشريع العقاري، التشـريعات : التشريع السوداني، وتطلق على مجموعها في موضوع معين، فيقال
الوقفيــة، كمــا تطلــق أيضــاً علــى عمليــة إعــداد وإصــدار القــوانين ، ويمكــن القــول بصــورة عامــة إن 

  :اصطلاح التشريع يفيد معنيين
يقصـــد بـــه وضـــع القواعـــد القانونيـــة اللازمـــة لتنظـــيم العلاقـــات المختلفـــة الدســـتورية ،  معنـــى عامـــاً  

، بغـــض النظـــر عـــن كـــون تلـــك القواعـــد قـــد نتجـــت عـــن مصـــدر ...الاجتماعيـــة، والاقتصـــادية إلـــخ
  .أو من تفسير القواعد القائمة) كالعرف، أو أحكام القضاء(معروف من مصادر القاعدة القانونية 

د بــه التعبيــر عــن إرادة الســلطة العامــة المختصــة فــي الدولــة بإصــدار قاعــدة يقصــ ومعنــى خاصــاً،
  1.قانونية وإلزام الناس باحترامها

وبعبارات أخرى يطلق اصطلاح التشريع علـى قيـام سـلطة عامـة مختصـة فـي الدولـة بـالتعبير عـن 
القاعـــدة  ، أو هـــو قيـــام هـــذه الســـلطة بصـــوغفـــي صـــورة مكتوبـــة القاعـــدة القانونيـــة، والتكليـــف بهـــا،

كمـا يطلـق اصـطلاح التشـريع علـى . القانونية صـيغة فنيـة مكتوبـة وإعطائهـا قـوة الإلـزام فـي العمـل
  .القاعدة ذاتها التي تستمد من هذا المصدر

، عـن سـلطة وباختصار، يعرّف التشريع بأنه كل قاعدة قانونية تصدر في وثيقة رسـمية مكتوبـة
  .عامة مختصة في الدولة

  إلخ... ريع الفرنسي ، التشريع الاماراتي ، التشريع السوداني التش: ومن أمثلته 
  : القانون

  :القانون هو النظام،والشريعة،والأصل ، والناموس،وله في اصطلاح الحكماء عدة معان
القــانون هــو مجمــوع القواعــد العامــة المفروضــة علــى الانســان مــن خــارج، لتنظــيم شــؤون   . أ

مفروضــة عليــه دون تشــريع صــريح ســميت عرفــا فــإذا كانــت هــذه القواعــد العامــة . حياتــه
إذا كانــت مفروضــة عليــه بتشــريع صــريح ، تضــعه الســلطات الاجتماعيــة . أوعــادة أوتقليــدا

فهــي بمعنــى مــا مقابلــة للقـــوانين ). القــوانين الوضــعية(لوجــه المصــلحة العامــة ســميت ب 
دة االله وحكمتـه وإذا كانت معبرة عـن إرا, الأخلاقية الطبيعية المكتوبة على صفحات القلب

ولاب د لهـذه القـوانين مــن ان تكـون إلزاميـة، ســواء أصـدرت عــن . سـميت بـالقوانين الالهيــة
ويطلــــق القــــانون بوجــــه خــــاص علــــى القاعــــدة ". إرادة الشــــعب أم فرضــــت عليــــه مــــن فــــوق

  2. الالزامية
، لـــذا تـــم تعريـــف القاعـــدة أو القواعـــد ) تشـــريع(القـــانون هـــو مجموعـــة قواعـــد ناتجـــة عـــن    . ب

جمع فقهاء القانون الوضعي على تعريف أحيث  ،ع عليهمَ جْ عريف القانوني العلمي المُ والت
مجموعـــــة قواعـــــد عامـــــة مجـــــردة ملزمـــــة تـــــنظم العلاقـــــات بـــــين ((القاعـــــدة القانونيـــــة وهـــــي 

 3))فــي الحــال والمســتقبل وتقتــرن بجــزاء فــي حــال مخالفتهــا) طبيعيــة/معنويــة(الأشــخاص 
 .ن الإيجارات قانون المرور ، قانو : ومن أمثلته 

 ) :السيادة المنسوبة للقانون( .2
 Sovereigntyوفي اللغة الإنكليزية  Souveraineteالسيادة في اللغة الفرنسية 
المالك و المَلِك ، والمولى سيد العبيد والخدم ، والمتـولي للجماعـة الكثيـرة  والسيد في اللغة العربية

الخيــر : أرفعــه وأعــلاه ، ومنــه قــولهم ، وكــل مــن افترضــت طاعتــه ، و ســيد كــل شــيء أشــرفه و 
 ) .Sovereign Bein:(الأعلى 

                                 
1����� ��������%$#��"( ا��� �� ا(.  
2�'����(%*()ا+ -  (,+-��'%. ا�  180ص –�60+ن – ��وت – دار ا�8$+ب ا�%60+,)  -– ا�.5$�ر 3��2 1%�0+ –ا
3  ����086���� +ط ا�*��H ا��FGق �D%�0 ا��ا �Dا�A– ���BC@" ا�#�0 ا+� .  
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و يطلــق الســيد فــي علــم السياســة علــى الفــرد أو الجماعــة مــن جهــة مــا همــا متمتعــان بســلطان فــي 
  . الدولة 

صــار ســيدهم و منــه : عظــم وشــرف ، و ســاد قومــه : ، تقــول ســاد ســيادة  والســيادة مصــدر ســاد
  1.نونسيادة الدولة ، و سيادة القا

دل على أنه لا يمكن للسلطات العامة القائمة في بلد ما أن  وإذا أضيف لفظ السيادة إلى القانون
تمارس سلطتها إلا وفق قوانين مكتوبة صادرة وفـق الإجـراءات الدسـتورية المتفقـه مـع الدسـتور فـي 

 2.ديةبلد معين، والهدف هو تحقيق مبدأ الحماية ضد الأحكام التعسفية في الحالات الفر 
دل على السـلطة السياسـية التـي تسـتمد منهـا جميـع السـلطات  وإذا أضيف لفظ السيادة إلى الدولة

الأخرى ، والدليل على ذلك ما جاء في إعلان حقوق الانسان من إشارة إلى أن كل سـيادة ، فهـي 
بطــل وهــي واحــدة لا تنقســم ، ولا ت. مســتمدة مــن الشــعب ، لا يمكــن لأحــد أن يمارســها إلا بإســمه 

     .بمرور الزمان
  : أصحاب المصلحة الرئيسيّون في النظام الوقفي .3

  
أصحاب المصلحة الرئيسيون لغايات التكامل في خدمة قطاع الوقف، هم رأس الدولـة ، وولاة 
الولايـــــــات ووزراء الشـــــــؤون الاجتماعيـــــــة ومـــــــدراء المؤسســـــــات الوقفيـــــــة والعـــــــاملين بهـــــــا، والأفـــــــراد 

باشـرة أو غيـر مباشـرة مـع قطـاع الوقـف ، ممـن تعـد مصـالحهم جموعات ممن لديهم مصـالح مموال
ومن . ومتطلباتهم أمرًا ضروريا في تحديد الاستراتيجيات التي تساعد على إعداد نظام وقفي متقدم

الواقفون من المحسنين الذين يحرصـون  الموقوف عليهم من المستفيدين من شرط الوقف، أولئك ،
إلى يوم الدين، وأصـحاب الأعمـال مـن الشـركات والمؤسسـات، على تقديم صدقة جارية يختزنونها 

لمجتمع، وشركاء الوقف الرسميون وعلى رأسهم  المؤسسات التشريعية اومؤسسات ومنظمات دعم 
، والقضـــــاء ، والمحـــــامون ،الوســـــطاء ،المحكمـــــون ،الخبـــــراء ، المشـــــتغلون الآخـــــرون بالقـــــانون ، 

قــوف علــيهم، والقــائمين علــى إدارة ونظــارة الوقــف، الموظفــون ، الهيئــات الحكوميــة الأخــرى، والمو 
المتعـــددة علـــى مـــال الوقـــف، والجمهـــور بصـــورة المتنوععـــة و ومؤسســـات الاعـــلام، وجهـــات الرقابـــة 

  .عامة
  البيئة التشريعية للمؤسسة الوقفية. 4

مـا للبيئة في البعـد الاسـتراتيجي للتخطـيط، أهميـة كبيـرة، لكونهـا هـي إطـار تـأثير وتـأثر المؤسسـة ب
  :وهي تنقسم إلى قسمين ، بيئة خارجية وبيئة داخلية .يحيط بها من عوامل

ـــة ة مـــل الخارجيـــة، التـــي تـــؤثر فـــي حيـــابأنهـــا مجموعـــة الظـــروف والعوا:  وتُعـــرَف البيئـــة الخارجي
مؤسســة عـن البيئــة المحيطـة بهــا، فالولا تسـتطيع أيــة منظمـة أن تعمــل بمعــزل . وتطورهــا المؤسسـة

ومـــن القطاعـــات التـــي تـــؤثر فـــي مؤسســـة الوقـــف، المؤسســـة ن البيئـــة، تحصـــل علـــى مـــدخلاتها مـــ
جــدير و .ر إلــى هــذه البيئــةد صَــتُ مؤسســة الوقــف  كمــا أن مخرجــاتالتشــريعية ، المؤسســة القضــائية، 

تفاعــل مــع البيئــة علــى الاســتمرار تتوقــف علــى قــدرتها علــى ال المؤسســة الوقفيــةقــدرة بالــذكر فــإن م
  )3.(التي تعمل فيها

العلاقـة أو التـأثير تتضـمن العناصـر البيئيـة داخـل المنظمـة، ذات :   الداخلية للمؤسسة البيئة -
، الجمهور الـداخليمنوتتكـون البيئـة الداخليـة للمنظمـة. في مجالات العمـل خاصـةعلى المنظمة

المصـــفوفة التســـويقية فضـــلا عــن ويقصــد بــه الأطـــراف الداخليــة المعنيـــة بالمنظمــة دون غيرهــا، 
  :نذكر من بين أهم عناصر ما يلي، والتي ة الوقفيللمؤسسة

  .هم مجموعة الأفراد الذين لهم الحق في ملكية المؤسسة أو جزء منها: الواقفون -

                                 
1 ��K�%8,Lوا ��*,�)��(+ظ ا��� �� واC+  ()*%)���'N ا��'%. اCول  –3��2 1%�0+ .  ��وت د –دار ا�8$+ب ا�%60+,)  –وا�6�O��  ا�ص  –ا

   679و678
������ا��Gة2�  .و�8�0�.�+ ، ا

 http://www.hrdiscussion.com/hr15268.html:الشبكة العنكبوتية  -دررابط المص -) 3(
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  .مؤسسةهم الأفراد المسؤولون عن كل الأنشطة الإدارية والتسييرية لشؤون ال: الإداريون -
ــيهم - لمســتفيدين الــذين توجــه لهــم هــم تلــك الشــريحة مــن الأفــراد أو الجماعــات، ا:  الموقــوف عل

  .المؤسسة منتجاتها، وخدماتها
هــي تلــك الجهــات التـي تخــول لهــا عمليــة تمويــل المؤسســة بــالمواد الأوليــة والوســائل : المــوردون -

  .التي تحتاجها في أنشطتها الإنتاجية
ة هـي تلـك الجهـات التـي تخـول لهـا عمليـة تمويـل المؤسسـة بـالموارد الماليـ: المؤسسات الماليـة -

  .التي تحتاجها في نشاطها
مجموعــــة الأفــــراد الــــذين يتوزعــــون فــــي مختلــــف أقســــام ودوائــــر ومســــتويات المؤسســــة، : العمــــال -

  .والمسؤولين عن القيام بمختلف الأنشطة فيها
  الجمهور والرأي العام -
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  السودان في للوقف التشريعي التطور:  بحث الأولالم

  السودان في الوقف تشريعات تأريخ مراحل:  الأول المطلب
  

  عامة تأريخية قراءة:  الأول الفرع
  

اريخ الوقف في السودان قديم قدم دخول الاسلام إليه في القرن الأول الهجري،وقد كان ت
شرت المساجد والخلاوى القرآنية ثم تطور مسجد دنقلا العجوز أول وقف في السودان، ثم انت

تأسست مملكة ) م1821- 1504(الوقف في عهد الممالك السودانية ، ففي عهد السلطنة الزرقاء 
سنار التي اهتم ملوكها بالعلم فأقاموا رواق السنارية في الأزهر بالقاهرة، لاستيعاب طلابهم 

  .مي إلى السودان لنشر الدعوة والعلمالمبتعثين إلى هناك، وشجعوا هجرة علماء الدين الاسلا
بالاطلاع على وثائق أوقاف السناريين في المملكة العربية السعودية، يتضح أن السناريين كان و 

لهم وعي كبير بموضوع الأوقاف، فقد كان السلطان يحج ويوقف، وفي عامه التالي يرسل أحد 
ف، ويبدو من وثائقهم أن بعثة وزرائه للحج فيحج ويوقف، وفي عام يرسل قاضيه فيحج ويوق

فقد أوقف السناريون . الحج كانت كبيرة، يتنظرها أهل الحجاز، لما تحمل من خير وعون وأوقاف
مدينة جدة، فكانوا يشترون العقارات ويوقفونها، وكذلك  في المدينة المنورة ومكة المكرمة، وفي

   )1.(الأراضي والمزارع ، يؤسسونها ثم يوقفونها
  شأنا عظيما،  )م1916-1640( دارفور سلطنة عهد في في السودان وقفكما كان لل

  )م1898-1821( التركي العثماني العهد فضلا عن تطوره في
  
  
  

  )2() م1956-1998( السودان ببعض التحديات على الأجنبي الحكم حقبة في الوقف ومر
  ).قاف الحاكم العام للسودانأو (الإنجليزي الأوقاف السلطانية  الاستعماري العهد في الوقف وشهد

  )فيما بعد الاستقلال(الإسلامي في السودان التشريعي للوقف تاريخ وفي هذا المطلب نتتبع ال
كتابــة هــذا البحــث، وهــي المرحلــة التــي شــهدت التشــريعات الحديثــة فــي وحتــى  م 1956مــن العــام 

  : ه فرعــــــــانوفيشأن الوقف، 
  بعدالاستقلال السودان في الوقفية عاتحركةالتشري مراحل:  الثاني الفرع

  
شكلت هذه الحقبة امتدادا لتاريخ الوقف ونموه في السودان، حتى وصل قمته في 
الستينات من القرن الماضي، غير أن السودان، وغيره من البلاد، قد اجتيُحَ بتعاقبية موجة 

بعض البلدان كما في السودان، الأنظمة الاشتراكية، والأنظمة الليبرالية الغربية، والتي أسفرت في 
الاعتداء على حرمة الوقف، حتى وصلت مرحلة تأميم بعضه، وضُمت كثير من الأراضي 

التي قامت الوقفية كالأراضي الكثير من والاستيلاء على . الوقفية، غير مراعية لحرمة الوقف
                                 

  .60ص . المرجع السابق  -دراسة إحياء وتطوير الأوقاف السودانية   -1
2- ���*W+3. و��%W�N :@� ا�*%�D�(,+Dر ا��\ ]W�W[+ اCو@W+ف ,��Wا �DWYAدا، و��KW5ت �%XW ا, (W5�$�ھ`ه ا��W0FG وWA +W[%0@ +WA^ ا�NW8G ا

�WW+ء%����+ھWW.. ا��WWFآن وطcWW O وا��*WW+3. وا��%[  WW6+ء اWWeة،  و�WW�K'�ا�.�6��WW، وأو@(WW[ اCراWWi) ا�Kرا��WW\ �WW) ا��hط�WWم و\�WW#A (WWوع ا
��N أو@W+ف �l\�اد  k]�ر وا@( وظ]�ت أو@+ف FA.رة+W@Cا (W\و,)، و�Weو ،.W�GA N�6W���^ A#]�ر�^ A-2 ا�Wn0.ادي، وا�WF��0.ار، و�W0. ا

�.ن ا�*�دا,����.,��^  �دA.,)، وأو@+ف أ � ز�.، وا,$#�ت اCو@+ف \) -5�� A^ ا�   .ا
 ^�$6D%WW*��WW+ ا��@�WW ا�*D%WW+,)،) ا�*6WW+ر��، وا�(�WWر(و���KWWت ھWW`ه ا�WW$0Fp ^WW� �WW0FG) ا[�%� qWW%r ^���WW�BCأن ا  (WW\ �WW@���WW[ إ�XWW ا+Aو

 �tA (\ N%���[ �Wuوا�]N، وزاد و�W�2W�)  N[ ا�h��W) اCزھ�(ا�G'+ز، وو@� ط%�0 ا, ^�`�6�+ ظ]�ت \) ھ`ه ا��0FG أو@+ف اC\�اد ا�  .
��+ و�$'+وز �.د +p �1دة����q اCو@+ف ا+r �0 ���دFG��2 ا��.) 7000(وإ�X ھ`ه ا#$��W. ���0 آLف و@�  +�.ا2B، و��e ]��6وط[+ 

��h�  ).A)2^ أ��+ل ا
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حملة ل تنفيذ خلامن الأوقاف التي تمت في  بالإضافة إلى عدد كبير عليها قاعة الصداقة،
وما تزال بعض الأراضي الوقفية . إجراءاتهااستيفاء تم حيثيم، 2010إحياء سنة الوقف في عام 

السلطات الحكومية، بل استبدلت بعضها دون سند شرعي، أو قانوني، ما لدى بيد الغير خاصة 
عد وفي هذا المطلب نستعرض تطور إدارة الوقف في السودان ب) 1(مما أضر بمصلحة الوقف

  :الاستقلال، كما يلي

  مرحلة تبعية الأوقاف للمجلس الأعلى للشؤون الدينية: أولا

شــكل إدارة صـــغيرة تتبــع للشــؤون الدينيـــة  فــيكانــت إدارة الأوقــاف منــذ الاســـتقلال مكونــة 
والأوقاف، أو لمصلحة الأوقاف تتبع للمجلس الأعلـى للشـؤون الدينيـة والأوقـاف، والأوقـاف كهيئـة 

نون خــاص وشخصــية اعتباريــة تــدار علــى أســاس علمــي واقتصــادي، وذات مهــام مســتقلة ذات قــا
محــددة، وظــاهرة ، لــذا كــان لابــد مــن إنشــاء وزارة تُعنَــى بــأمر الوقــف، فكانــت تبعيــة الأوقــاف هــذه 

م ، وكان الوزير ناظراً عامـاً للأوقـاف، 1980 – 1970الفترة لوزارة الشؤون الدينية من الفترة من 
أصعب الفترات التي مرت بها الأوقاف حيت لـم يـتمكن القـائمون مـن تفعيـل قـانون وهذه الفترة من 

الوقـف وتركــز عمـل الأوقــاف فــي المسـاجد فقــط، ممـا أثــر ســلباً علـى بــاقي الأوقـاف حيــث أصــابها 
  ).2(تدهور مريع في بنيتها وإيراداتها

عســكري ، الـذي أصـدره المجلـس اله1406بموجـب قـانون هيئـة الأوقـاف الإســلامية سـنة و 
م، حيــث تــم تعيــين أول 1989يطبــق بصــورة واضــحة وعمليــة إلا بعــد اكتــوبر  الــذي لــمالانتقــالي، 

مدير عـام لهيئـة الأوقـاف الإسـلامية، وتكـوين مجلـس إدارة لهـا ومنـذ ذلـك التـاريخ بـدأت الانطلاقـة 
  ).3(الكبرى للأوقاف السودانية

 

  مرحلة إنشاء هيئة الأوقاف الإسلامية: ثانيا 

م، كان 1980ة الضياع التي لازمت الأوقاف، منذ عهود الاستعمار، وحتى منتصف عام بعد فتر 
لا بـــد مـــن صـــحوة تعيـــد الأمـــور إلـــى نصـــابها، فكـــان مولـــد قـــانون هيئـــة الأوقـــاف الإســـلامية لعـــام 

  .م1989م، والذي لم يتم تفعيله إلا في أواخر عام 1986

لأوقــاف الإســلامية هيئــة مســتقلة ذات ومــن أهــم مميــزات هــذا القــانون أنــه نــص علــى جعــل هيئــة ا
  .شخصية اعتبارية لها مجلس إدارة وهيكل ونظام إداري ومالي متخصص

وهكــذا نلاحــظ أن التجربــة الســودانية فــي إحيــاء دور الوقــف، انطلقــت مــن إصــلاح قــوانين 
ب الوقـف، والهياكــل التنظيميــة لإدارتــه، وســعت إلــى تحريــره مــن أســر البيروقراطيــة المركزيــة والتســي

الإداري،  والإبقاء على الأسس والمبـادئ الشـرعية التـي تحكـم مسـائل الوقـف وتحـدد كيفيـة تعريـف 
  ).4(شؤونه

م، 1989بــدأت هيئــة الأوقــاف فــي مزاولــة أعمالهــا وفــق هيكلهــا الإداري الجديــد منــذ عــام 
 واســــتقطبت العديــــد مــــن الكــــوادر الإداريــــة والفنيــــة المؤهلــــة، وحصــــرت ووثقــــت الأوقــــاف الموجــــودة
بالسودان، واستعادت ما أخذ بالغصب منهـا، وطبقـت أجـرة المثـل علـى عقـارات الأوقـاف المـؤجرة، 

                                 
  .64درا�� إp�+ء و����D اCو@+ف ا�*�دا,�� ص )1(
  /www.irshad.gov.sdو@+ف ا�*�دا,�� Cرe+د وا�Av@" وزارة ا: ,�kا)  2(
  37، ص36، ص�v(AOا��@� ا�h��ي ا: ,�kا) 3(
)4  (�k,ل : ا�p درا�� ،�t6��. اpأ X%� ،�W1+����W" اAOW�L) ا$'���^ دور اLو@+ف اAO�L�� \) اi ،دان�*�@�ا,�^ ا��@� \) ا

��]. ا��. A].ي، اpد ا��GA ���G�v.3 ،qر�.$���G0%ث وا (AOة�.  
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كمـــا وضـــعت الهيئـــة الخطـــط والبـــرامج الجـــادة والطموحـــة لتطـــوير الأوقـــاف وتنميتهـــا أفقيـــاً ورأســـياً، 
وكثفــت علــى صــعيد آخــر جهودهــا لنشــر الــوعي الــوقفي، عبــر مختلــف وســائل الإعــلام، والمنــاداة 

ال فقــه الوقــف وأثــره الاقتصــادي والاجتمــاعي فــي منــاهج التعلــيم، والتشــجيع علــى ارتيــاد ذلــك بإدخــ
كمــــادة للرســــائل العلميــــة، وتنظــــيم النــــدوات والمــــؤتمرات المحليــــة، والمشــــاركة فــــي حلقــــات العمــــل 

م صــدر قــانون آخــر امتــداداً لقــانون 1996وفــي عــام . والمحافــل العلميــة العالميــة بقضــايا الوقــف
يــث جــاء القــانون ليواكــب التغييــرات التــي حــدثت فــي نظــام الحكــم فــي الســودان، ليمــنح م ح1986

الهيئة سلطات واسعة، ولفروعها في البلاد على أساس اقتصادي يناط به تنمية وتطوير واستثمار 
  ).1(أموال الأوقاف السودانية، تحت مظلة وزارة الإرشاد والأوقاف

 

  )2:(هيئة الأوقاف الإسلاميةتطوير 

ـــة مســـتقلة، كـــان لابـــد مـــن وضـــع خطـــة    عنـــدما أصـــبحت هيئـــة الأوقـــاف الإســـلامية، هيئ
اســتراتيجية تســتوعب أغراضــها التــي أنشــئت مــن أجلهــا، لاســيما أنهــا تــدار بإشــراف وزيــر الإرشــاد 

  : والأوقاف، لذلك جاءت الخطة العامة مكونة من تسع نقاط على النحو التالي
قفة لجهات البر الإسلامية داخل وخارج السـودان بشـرط إدارة ونظارة وتطوير الأموال المو  .1

 .الالتزام بأحكام الشريعة الإسلامية وشرط الواقف
 .صيانة الأموال الموقوفة وتحسينها وبناؤها وإعادة تأهيلها وتعديلها .2
 .استثمار أموال الأوقاف في جميع المجالات الاستثمارية .3
ـــ .4 ـــة، وحكومـــات الولاي ـــة الحصـــول مـــن الحكومـــة الاتحادي ـــى أراضـــي ســـكنية وزراعي ات، عل

الـــــذي يقضـــــى ) 695(واســـــتثمارية، وذلـــــك للاســـــتفادة مـــــن قـــــرار رئـــــيس الجمهوريـــــة رقـــــم 
 .بتخصيص قطع أراضٍ لهيئة الأوقاف الإسلامية

 .تشجيع المسلمين على وقف أموالهم .5
إثبات صفة الوقف على أي مال موقوف بجهة مـن جهـات البـر الإسـلامية، وحفـظ جميـع  .6

 .خاصة بالأوقافالمستندات ال
اســتعادة أعيــان الوقــف التــي تكــون بيــد الغيــر، أو الحصــول علــى تعــويض بــديل لهــا وفقــاً  .7

 .لأسس الشرع الإسلامي
 .حفظ الأموال الموقوفة، ومنع التعدي عليها .8
 .دعم أعمال الدعوة الإسلامية .9

فيـة، حيـث تعتبر هيئة الأوقاف الإسلامية السودانية، ذات رصيد كبير في مجال العقارات الوق
كانــت نتاجــاً للتوســع الأفقــي والرأســي، فــي مجــال التنميــة العقاريــة الوقفيــة، اشــتملت علــى البنايــات 

  ).3(الحديثة والموروثة منذ تأسيس الوقف

عملت هيئة الأوقاف السودانية على تطبيق أجرة المثل، على كافـة العقـارات الوقفيـة، وتشـرف 
هــــذه الأوقــــاف، وفقــــاً للصــــكوك والشــــهادات الشــــرعية باهتمــــام علــــى تنفيــــذ شــــرط الواقــــف لعائــــدات 

  ).4(للوقف

لهيئـــة الأوقـــاف الإســـلامية إنجـــازات عديـــدة تمثلـــت اختصـــارا  فـــي حصـــر وتوثيـــق المعلومـــات 
والبيانـــات الخاصـــة فـــي المجـــالين الـــداخلي والخـــارجي، والحصـــول علـــى وثـــائق وإثباتـــات الوقـــف، 

                                 
�� ، �N��WF ا�$'� �W ا�*�Wدا,�� �W�0DA ا�#�Wق ا)  1(%W*����W+ت ا$'��6���W ا� (W\ �W@���W. ا�]W+دي، دور اGA ��#0��. اGACAد ،XW,د ،}W#

  .19ص
  . AO�196)، صvا��@� ا�h��ي ا)  2(
)3  (�k,ر، ا: ا�, X%� ن+�  .37م، ص1996، 1و@+ف \) ا�*�دان و �+ن ا��ا@(�^، ��A+3 ��0DA ا��hط�م، طCزھ�� �-
)4  (�k,ا: ا �@��  .297م، ص2000، 1دار�c و�6��$c، دار ا�A.  �8)#{، طإو ه��D� (AOر6Av`ر @�G، ا
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نشـر ثقافـة الوقـف، وحـث المجتمـع علـى الإنفـاق، بجانب استعادة ما اعتدي عليه منها، والتوعية و 
ومتابعة إصدار اللوائح والقوانين الداعمة للوقف، وتمكين نشر الدعوة الإسلامية مـع التركيـز علـى 

  ).1(صيانة وإعمار المساجد والاهتمام بقطاع الصحة

سـهام فـي نشطت هيئـة الأوقـاف الإسـلامية فـي المشـاركة فـي المـؤتمرات والملتقيـات الخارجيـة، والإ
إثــراء المنتــديات العالميــة بفاعليــة فيمــا يخــتص بشــؤون الأوقــاف، فشــاركت فــي ملتقيــات الشــارقة، 

  ).2(ودبي، واليمن، فضلا عن جميع فعاليات وأنشطة البنك الإسلامي للتنمية

  :الدعم التشريعي لهيئة الأوقاف الاسلامية 

ربيــع  1: بتــاريخ 895رقــم  تشــجيعا لهيئــة الأوقــاف الســودانية صــدر قــرار مجلــس الــوزراء
عــــن  5/4/865/أ/ 1/ و/ أع: م، الصــــادرة بــــالنمرة1991أكتــــوبر 9الموافــــق / هــــــ1412الثــــاني 

بتخصيص قطع أراضٍ بالولايات لهيئة الأوقـاف الإسـلامية تمكينـاً  -الأمانة العامة لمجلس الوزراء
مكانــات الماديــة لهــا، مــن خــلال تــوفير الإ الوقــفمــن الانطــلاق برســالتها الســامية فــي ترســيخ هــا ل

تخصيص بعض قطع الأراضي بالولايات لصالح هيئة الأوقاف الإسلامية وذلك علـى : حيث قرر
  : الوجه التالي

  .تخصيص مواقع مناسبة في الأراضي الاستثمارية التي تطرح ضمن برامج الولاية

  .تخصيص مواقع في كل الخطط الإسكانية

وعلــى . مرانيــة بالأســواق للاســتثمار بواســطة الهيئــةتخصــيص بعــض المواقــع فــي إطــار الخطــة الع
  .اتخاذ إجراءات تنفيذ هذا القرارولايات الشمالية، كردفان، دارفور، الشرقية، الوسطى، الخرطوم، 

  مرحلة إنشاء ديوان الأوقاف القومية الإسلامية: ثالثا 
ف م، تحولــــت هيئــــة الأوقــــا2008بصــــدور قــــانون ديــــوان الأوقــــاف القوميــــة فــــي عــــام   

وبهــذا يكــون . الإسـلامية بموجبــه إلــى مســمى جديــد، يحمــل اســم ديــوان الأوقــاف القوميــة الإســلامية
لَــت كافــة الحقــوق والالتزامــات  القــانون قــد أســدل الســتار علــى اســم هيئــة الأوقــاف الإســلامية، وحُو

  ). 3(وكامل تجربة مسيرة عمل الهيئة إلى ديوان الأوقاف القومية الإسلامية
اء ديوان الأوقـاف القوميـة، ظلـت أوقـاف السـودان القوميـة تـدار مركزيـاً، وهـي أوقـاف في ظل إنشو 

ســــلطانية فــــي غالبهــــا، وظــــل المركــــز مراعيــــاً التــــوازن بــــين أطــــراف الســــودان، بمــــا يحقــــق التكافــــل 
ـــالي لســـنة  ـــى أن صـــدر دســـتور الســـودان الانتق الاجتمـــاعي لرســـالة الوقـــف فـــي دعـــم المجتمـــع، إل

تشـــريعات وأوقـــاف تبـــه مـــن آثـــار، أدت إلـــى انفصـــال واســـتقلال الولايـــات بومـــا ر . المعـــدل م2005
  .بإدارات مستقلة

  مرحلة انفصال واستقلال الأوقاف الولائية: رابعا 
منـه علـى ) 1(وحيـث نصـت المـادة ، المعـدل م2005بعد صدور دسـتور السـودان الانتقـالي لسـنة 

لــة ديمقراطيــة لا مركزيــة، تتعــدد فيهــا جمهــورة الســودان دولــة مســتقلة ذات ســيادة، وهــي دو : " أن 
  "الثقافات ، وتتعايش فيها العناصر والأعراق والأديان

                                 
)1  (�k,م : ا+k,ت ا+��$'����+�1، �'+رب hA$+رة A^ ا�.ول وا���]. اvا��@� \) ا�$0D�{ ا���WG0%ث وا�$W.ر�AO�v ،q�� ، ا (AOW�

  .م2003، 1، طة3.
)2  (�k,ل ا: ا�p ~G  ،(6['���+�1ة ���0 ا�.ول اAv+," ا�  .�AO�� A (\'+ل ا��@�v\+دة A^ ا�$'+رب ا
�'%HWWW ا��WWWطWWW\ (6أ)  3(��]�ر�WWW3 / (WWW\ �WWW+زة ا�*WWW�.إWWWA^ ا�WWW.ورة ا�*+د��WWW، و) 23() ا�'%*�WWW ر@3 NWWW�KWWW ھWWW`ا ا�WWWF+,�ن WWWA^ ا'�ر�WWW�H ا

  م 29/7/2008



10  
  

ÔíÜa��fia@Ò@���ðàþ   ﴿א�������	
 ﴾א�������وא��
�א�

 
������� 	
��� ���
���  ��
��  

ــ اســتقلت فشــأناً ولائيــا،  –كســائر الشــؤون الدينيــة  –الوقــف  الدســتور أن جعــل ى مــا تقــدمترتــب عل
أوقـــاف الولايـــات بإداراتهـــا، وإزاء هـــذا الانفصـــال تمســـكت كـــل ولايـــة بمـــا يقـــع فـــي إطـــار حـــدودها 

، فوثقــت لهــذا التوجــه بتشــريعات وقفيــة مســتقلة، ابتــدرها المجلــس التشــريعي جغرافيــة مــن أوقــافال
بإنشـــاء هيئـــة الأوقـــاف الاســـلامية لولايـــة  2009لســـنة ) 5(لولايــة الخرطـــوم بإصـــداره للقـــانون رقـــم 

مؤسســتي مجتمــع (حــدثت بــين التــي نزاعــات التعــديات و مزيــد مــن الذلــك إزاء ترتــب  وقــد. الخرطــوم
وهما ديوان الأوقـاف القوميـة بوصـفه معنيـا بـإدارة الأوقـاف الاتحاديـة، تحـت إشـراف وزيـر ) البحث

ـــة وأبرزهـــا أوقـــاف ولايـــة  الإرشـــاد والأوقـــاف نـــاظر عمـــوم أوقـــاف الســـودان، وبـــين الأوقـــاف الولائي
ذلــك أن انقســمت مؤسســات الأوقــاف بالســودان إلــى مؤسســات أوقــاف قوميــة  إثــر ونــتج. الخرطــوم

ؤسســات أوقــاف ولائيــة بعــدد ولايــات الســودان ، ولكــل ولايــة قانونهــا الخــاص، وتبعيتهــا اتحاديــة، وم
  .الإشرافية لوزير الشؤون الثقافية والاجتماعية الولائي، وليس لوزير الإرشاد والأوقاف الاتحادي

  تطور التنظيم التشريعي للوقف وأثره على إدارة الوقف واستثماره: الثاني بالمطل
  السودان في بالوقف العلاقة ذات التشريعات تطور:  الفرع الأول

أفــرد المشــرع الــوطني الســوداني للوقــف عبــر تاريخــه تشــريعات ومنشــورات خاصــة بــه، معتمــدا 
على المرجعية الشرعية لفكرة الوقف كنظام يجـد أساسـه فـي الفقـه الإسـلامي لشـعيرة وسـنة الوقـف، 

ال الخيريـة والإنسـانية الأخـرى، ومـن القـوانين كما أصدر المشرع الاتحادي تشـريعات قوميـة للأعمـ
  :التي صدرت في هذا الشأن

  :في قطاع الوقف  . أ
 .م1970قانون الوقف الخيري الإسلامي  .1
 .م1971قانون الأوقاف الخيرية لسنة .2
 .م1980قانون المجلس الأعلى للشؤون الدينية والأوقاف  .3
 .م1986قانون هيئة الأوقاف الإسلامية لسنة  .4
 .م1996وقاف الإسلامية قانون هيئة الأ .5
 .م2008قانون ديوان الأوقاف القومية الإسلامية  .6

  ) التبرعات والهباتوالإغاثة(في قطاع العمل الخيري   . ب
 .م1957قانون الجمعيات الخيرية  .1
 .م1996قانون العمل الطوعي لسنة  .2
 .م2009قانون مفوضية العون الإنساني  .3

 :كما تم التطرق للوقف في القوانين التالية  . ت
 . م1983ون الإجراءات المدنية لسنة قان .1
 .م1984قانون المعاملات المدنية لسنة  .2
 م 1991قانون الأحوال الشخصية للمسلمين لسنة  .3
 .م1991القانون الجنائي السوداني لسنة   .4

  بعض القوانين على الوقف ومن ذلك كما أُقحِمَ تطبيق  . ث
 م1930لسنة  الأراضيقانون نزع ملكية  .1
 .م1925تسجيلها لسنة قانون تسوية الأراضي و  .2
 .م وتعديلاته1969قانون إخلاء المباني العامة لسنة  .3
 .م1998 قانونهيئةالمظالموالحسبةالعامةلسنة .4
  . م2003قانون الهيئات لسنة  .5
 .م2015 قانون ديوان المراجعة القومي لسنة  .6
 .م2007قانون الإجراءات المالية والمحاسبية لسنة  .7
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من ذلك أن تنظيم الوقف بولايات السودان المختلفة و كما تم استحداث قوانين ولائية بش  . ج
م بإنشـــاء هيئـــة الأوقـــاف 2009لســـنة ) 5(القـــانون رقـــم ، علـــى ســـبيل المثـــال لا الحصـــر

 .الإسلامية بولاية الخرطوم
بــالاطلاع علــى التشــريعات والقــوانين ســالفة البيــان، نجــد أن الوقــف عبــارة عــن مفهــوم ونظــام 

من شؤون الفقه الإسلامي، والشريعة الإسلامية  دون غيرها مـن شرعي، مناط تنظيمه شرعا شأن 
الشرائع، وهـو يختلـف فـي ذلـك تمامـاً عـن مفـاهيم أخـرى تجـد مرجعيتهـا فـي قـاموس الفقـه القـانوني 

إذا " أوقـاف"وجمعهـا " Waqf" " وقـف" الأنجلوسكسوني، أو فقه قاموس القـانون اللاتينـي، وكلمـة 
تتـــرجم حســـب مفهومهـــا  Awqafأو  Waqfجـــب أن تكتـــب هكـــذا ترجمـــت إلـــى اللغـــة الإنجليزيـــة ي

الديني الشرعي في فقه الشريعة الإسلامية دون غيرها، وقد رأينا في موضـع آخـر مـن هـذا البحـث 
ــــــــــة الأخــــــــــرى  ــــــــــيس كســــــــــائر الأعمــــــــــال الخيري ــــــــــات ) Charities(أن الوقــــــــــف  ل وليســــــــــت كالهب

)Endowments (الغربـــي  وهـــي كـــذلك لا تتطـــابق كليـــاً مـــع مفهـــوم المصـــطلح)Trust ( ولا مـــع
رغــم أن الأخيـــرة مســتمدة مـــن الحضـــارة ) Charitable Trust(مفهــوم أمانـــة الوقفيــات الخيريـــة 

لفَهــا وأهــداها المســلمون إلــى الغــرب الجغرافــي  أوربــا غربهــا وشــرقها ومــن بعــدها (الإســلامية التــي خ
  .بحكم حركة الفتوحات الإسلامية في صدر الإسلام) الأميريكتين

ء علــى مــا تقــدم مــن خلفيـات، لــم أرَ علــى مســتوى التنظــيم الدسـتوري نصــا قــد ورد  فــي صــلب وبنـا
، يتصــدى لتنظــيم الوقــف أو يحيــل إليــه المعــدل م2005دســتور جمهوريــة الســودان الانتقــالي لســنة 

ـــا، بـــالرغم مـــن كـــون أن الـــدين مـــن الضـــرورات الخمـــس فـــي مقاصـــد الشـــريعة  بوصـــفه شـــأنا قومي
هــو أحــد صــمامات الأمــان الاقتصــادي الاجتمــاعي فــي التمكــين الإســلامي ف الإسـلامية، وأن الوقــ

  . لنظرية التكافل الاجتماعي في المجتمع المسلم
وبالمقارنة مع تنظـيم أوقـاف غيـر المسـلمين فـي السـودان ، لـم يَفـُتْ علـى المشـرع السـوداني تنظـيم 

م،  1971لسـنة الخيريـة افالأوق قانونأوقاف غير المسلمين دون تناقضات او تقاطعات، فأصدر 
والذي جاءت مواده مختصرة ، واضحة، فعرفت الوقف الخيري دون وصـمه بالإسـلامي، تمييـزا لـه 

  :منه مصطلحات القانون كما يلي) 2(عن غيره من الأوقاف الاسلامية، فعرفت المادة 
  . الوقف أمناء بهم يقصد"  أمناء "
  ،)3(المادة كامأح بموجب المكونة اللجنة بها يقصد"   لجنة "
  .الإسلامية الشريعة لأحكام لايخضع خيري وقف به يقصد"   وقف"

 :من القانون وجاء نصها كالتالي) 3(وشكلت لجنة من عدة وزراء في المادة 
  :  الآتي الوجه على لجنة تكون القانون هذا أغراض ـلتنفيذ3 
  رئيساً  العام التعليم وزير)  أ

  عضواً  العدل وزير) ب
  عضواً  الوطنى والاقتصاد المالية وزير) ج
  عضواً  الاجتماعي والضمان الرعاية وزير) د

  :كما يلي نةاللج سلطاتوجعلت 
 الخيريــة لأغــراض تحقيقــا لحســن الــلازم للمــدى وقــف أي حجــة منهــا بــأمر تعــدل أن يجوزللجنــة4

 أن على مناسبة تراها أخرى خيرية أغراض أية لتحقيق أو الوقف ذلك حجة في عليها المنصوص
 الوقـف حجـة فـي المبينـة الأغـراض مـن بقـدرالإمكان نوعهاوطبيعتها في قريبة الأغراض تلك تكون
  : أن لها يجوز ماتقدم بعموم الإخلال دون خاص وبوجه

 حجــة تــنص شــروط فــي أو الأمنـاء عــدد فــي تعــدل وان آخـرين بأمنــاء وتســتبدلهم الأمنــاء تعـزل)  أ
  .عزلهم أو يينهمتع كيفية في أو فيهم توفرها على الوقف

 أو اسـتثمارها حسـن أو الوقـف أعيـان إدارة لحسن مناسبة تراها سلطات أية الوقف أمناء تمنح) ب
  : سلطة ذلك في ويدخل ريعها استخدام حسن

  .البيع عائد استثمار بغرض الوقف أعيان بيع) أولا
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  .اللجنة دهاتحد التي بالشروط أخرى أعيان أية في تشييده لإعادة الوقف عين هدم) ثانيا
 أيةإضـــافات ادخـــال أو الوقـــف أعيـــان تشـــييد لإعـــادة الاقتـــراض بغـــرض الوقـــف أعيـــان رهـــن) ثالثـــا

  .عليها أوتحسينات
 خيريــة أغراضــاً  تحــدد وان الوقــف ريــع عليهــا يصــرف أن يجــب التــي الخيريــة الأغــراض تغيــر) ج

 المبينة الأغراض من الإمكان بقدر وطبيعتها نوعها في قريبة الأغراض تلك تكون أن على أخرى
  .حجةالوقف في
  الأعيان، تلك ريع مع لادارته اللازمة المبالغ تحدد وأن الوقف أعيان إدارة طريقة تعدل)  د
 صــفته الوقــف ألايفقــد بشــرط الوقــف بريــع المنتفعــين طوائــف أو فئــات أو عــدد تــنقص أو تزيــد) هـــ

  .الواقف نية الإمكان بقدر تراعي وأن الخيرية
  .جهةأخرى أية أو العام التعليم وزارة اشراف أو لإدارة الوقف أعيان بإخضاع أمراً  تصدر) و

  :ةاللجن تصدره أمر على التعقيب عـدم) 5(وجاء في المادة 
 من عليه التعقيب ولايجوز نهائياً  القانون هذا أحكام بموجب وقف حجة بتعديل اللجنة أمر ـيكون5

  .محكمة أي
  :الوقف أعيان ملكية نقل 
 ملكية تنتقل،القانون هذا لأحكام وفقاً  منها صادر أمر بموجب جدد أمناء اللجنة تعين ماعند ـ6

 لملكية ناقلة وثيقة باعتباره الأمر ويسجل ،الأمناء أولئك لىإ التعيين تاريخ ذلك من الوقف أعيان
  .التصرف ذلك تسجيل يستلزم قانون أي لأحكام وفقاً  الوقف أعيان
  :عامة وأراضي مباني الوقف انأعي وأراضي مباني اعتبار

 الوارد بالمعني عامة وأراضي مباني الوقف أعيان وأراضي مباني من القانون) 7(ت المادة اعتبر و 
  .1969 العامةلسنة إخلاءالمباني قانون في
 المبـاني ايجـار لقـانون الوقف أعيان مباني خضوع عدممن القانون على ) 8(بينما نصت المادة  

  .1991 لسنة
 التقاطعات علـى أرض الواقـعكثيرا من هذا السيل التشريعي قد أحدث ر إلى ما تقدم نجد أن بالنظ

زَت ، بــين مــا هــو ولائــي مــن أوقــاف ومــا هــو قــومي، فــي شــأن الوقــف مشــكلات وهــي تقاطعــات بــر
ــة، وتــداعيات عطلــت مســيرة الوقــف بَــت دوره المــأمول فــي دعــم المجتمــع ،جَموهــذا خلافــا لمــا . وغي

منــه علــى ) 10(م، والــذي نصــت المــادة 1998دســتور جمهوريــة الســودان الســابق لســنة جــاء فــي 
. ويــــنظم القــــانون كيفيــــة جبايتهــــا وصــــرفها وإدارتهــــا ،ا الدولــــةهَــــبِيجْ الزكــــاة فريضــــة ماليــــة ، تُ :" أن

والعــون الــذاتي مــوارد طوعيــة تشــجعها الدولــة، وينظمهــا القــانون، كمــا يــنظم  والأوقــاف والصــدقات
  ".لرسوم المالية والمفروضات الأخرى بطريقة عادلة الضرائب وا

 يـــنص لـــم –م 1998بخـــلاف دســـتور  –المعـــدل م2005 لســـنة الإنتقـــالي الســـودان دســـتورإلا أن 
 مــــن الوقــــف كــــوني أن المفتــــرضحيــــث كــــان مــــن ) : أ،ب،ج،دوهـــــ( الجــــداول فــــي الأوقــــاف علــــى

 وفقـــا المشــتركة الاختصاصــات معاملــة الدســتور،وتُعامل يشــملها لــم التــي المتبقيــة الاختصاصــات
 بمسـالة يتعلـق الأمـر كـان إذا( : والـذي مـؤداه الدسـتور مـن) هــ( والجدول) 25( المادة) د( لجدول
 فعندئذ منفردة ولاية قبل من تنظيمها لايمكن مسألة أو القومي الصعيد على معالجة تتطلب قومية

ــــة جانــــب مــــن الاختصــــاص هــــذا يمــــارس  أهميــــةالاعتراف)  (و(  الجــــدول كــــذلك.)الحكومةالقومي
  . )..قومية معايير إلى الحاجة مدى تحديد(و) بسيادةالأمة

 ةالإقتصــــــادي وأهميتــــــه الدســــــتور صــــــلب فــــــي الوقــــــف علــــــى صــــــراحة الــــــنص يــــــتم لــــــم نــــــهأ وبمــــــا
، الدسـتور تجاهلهـا التـي الوقـف خصوصـية علـى يؤكـدمـا  ماسـةإلى حاجـةك ة،تظل هنـاجتماعيلاوا

  .م2003الهيئات قانون وأغفلها تماما
فضلا عن أن القوانين التي صدرت في ظل الدستور الانتقالي عالجت مسألة الوقف بوصفه شأنا 
ولائيا، باستثناء قانون ديـوان الأوقـاف القوميـة الـذي اشـتمل علـى بعـض النصـوص الإيجابيـة التـي 

ف تشـكل قيمــة مضــافة تجعـل مــن الوقــف شــأنا قوميـا ومركزيــا ، وتجعــل أيلولـة مرجعيــة نظــارة الوقــ
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لــوزير الإرشــاد والأوقــاف بوصــفه نــاظر عمــوم أوقــاف الســودان بــلا اســتثناء، ولربمــا حقــق القــانون 
بعض المزايا النسبية بالنظر للتأريخ التشريعي للوقف في السودان، لكونه جاء نتاجا لمخاض عدة 

  )1.(لجان للإصلاح التشريعي فيما يخص شأن الوقف بالبلاد
ان فــي التبــاين والتعــدد والتنــوع والاخــتلاف، لاحــظ الباحــث أن وتخريجــا لمــا ســبق، وكحــال الســود

التنظيم التشريعي للوقـف قـد تبـاين تبعـا للوقـف الـذي ينظمـه، مـن كونـه إسـلاميا أو غيـر إسـلامي، 
وعلـى سـبيل المثـال نجـد أن قـانون الأوقـاف . وينبني على ذلك بالتبعية تباينا في الأحكام القانونية

الاقتراض لإعادة تشييد أعيان الوقف، أو رهن أعيان الوقف بغية أجاز م، قد 1971الخيرية لسنة 
بينما لم تجز تشريعات الأوقاف الاسلامية في السودان سوى . إدخال إضافات أو تحسينات عليها

وهذا الاختلاف في الأحكام مَرده إلى الاخـتلاف فـي فكـر ونظـام . رهن المنفعة دون رهن الأصول
ممــا . تجــارب الأخــرى التــي تجــد مرجعيتهــا فــي مصــادرها غيــر الإســلاميةالوقــف الاســلامي عــن ال

  .يؤكد خصوصية الوقف الإسلامي

  أثر تطور التنظيم التشريعي للوقف في السودان على إدارة واستثمار الوقف:  : الفرع الثاني
  :بالنسبة لديوان الأوقاف القومية للوقف التشريعي التنظيم تطور أثر: أولا

م وحتــى عــام 1902إدارة تاريخيــة بــدأت بإشــراف قاضــي قضــاة الســودان منــذ عــام  الســودان ورث 
وكانــــت تســــمى إدارة المســــاجد  –م وتحــــت ســــلطةالمحاكم الشــــرعية، ثــــم أُتبعــــت الأوقــــاف 1971

ثــم ألحقــت إدارة الأوقــاف بــوزارة . م1971بــالمجلس الأعلــى للشــؤون الدينيــة فــي عــام  -والأوقــاف
، ثـــم م 1980لســـنة المجلـــس الأعلـــى للشـــؤون الدينيـــة والأوقـــاف  الشـــؤون الدينيـــة بموجـــب قـــانون

وأُتبِعت لوزارة التوجيه والإرشاد، ولم يُفَعل القانون  1986أنشئت هيئة الأوقاف الإسلامية في عام 
، واستمرت الهيئة بذات المسـمى حتـى صـدور قـانون هيئـة الأوقـاف الإسـلامية 1989إلا في عام 

بموجــــب قــــانون ديــــوان الأوقــــاف القوميــــة ( ثــــم تحولــــت الهيئــــة . م 30/8/2006م، حتــــى 1996
  .إلى ديوان الأوقاف القومية الإسلامية) م2008الإسلامية 

  :القومية الإسلامية الأوقاف ديوان قانون على الدستوري ثرالأ 
إن مــن مقتضــيات إحــداث نقلــة نوعيــة للوقــف حتــى يحقــق مقاصــده الشــرعية فــي بــلاد كالســودان ، 

بنقـل اختصـاص الولايـات بتنظـيم المسـائل الدينيـة مـن الجـدول  دسـتوريا تضي  تعديلافإن الأمر يق
 .الخاص بالإختصاصات القومية) أ(إلى الجدول ) ج(

  :الأسباب
انتفـــاء الأســـباب التـــي دعـــت إلـــى إتجـــاه الدســـتور المؤقـــت ذلـــك المنحـــى وهـــي ظـــروف اتفاقيـــة  -1

ــل"لهــا الدســتور الإنتقــالي ألا وهــي وذلــك بعــد أن فاتتالغايــةالتي خطــط " نيفاشــا"الســلام  وحــدة  جع
  ".السودان أكثر جاذبية 

عدم سـلامة إيكـال المسـائل الدينيـة للسـلطات الولائيـة ، بوصـف أن الـدين شـأن سـيادي يتعلـق  -2
بالنظـــام العــــام مــــن منطلــــق الشــــرعية الدينيــــة  لا مــــن منطلــــق النظــــام العــــام والآداب فــــي القــــوانين 

المسلم ، ويتجلى ذلك من استعراض الفرق بين  يمود التراب السودانالوصفية ، بالنظر لتحدي ص
 :المفهومين كما يلي 

مفهوم النظام العام يقصد به كل مـا يمـس كيـان الدولـة أو يتعلـق بمصـلحة مـن مصـالحها  –
التي يلزم تحقيقها حتى تسير في طريق العزة والمجد وسواء كانت هـذه المصـلحة سياسـية 

وتضيق الـدائرة لمفهـوم النظـام العـام إذا تغلبـت نزعـة المـذاهب . يةأو اقتصادية أو اجتماع
الفرديــة وتتســع الــدائرة فــي ظــل المــذاهب الاشــتراكية ، ولا توجــد قاعــدة ثابتــة تحــدد مفهــوم 
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النظام العام، فهـو إذن شـيء نسـبي معيـاره المصـلحة العامـة وتطبيقـه يختلـف فـي حضـاره 
 .فلفسة النظام الحاكم عنه في حضارة أخرى ومن نظام إلى آخر حسب

أمـــا مفهـــوم الآداب فيعنـــي مجموعـــة قواعـــد وجـــد النـــاس أنفســـهم ملـــزمين باتباعهـــا ، فهـــي  –
نــاموس أدبــي وليــد مــزيج مــن معتقــدات موروثــة وعــادات متأصــلة ومــا جــرى عليــه العــرف 

 .وتواضع عليه الناس وللدين ولقواعد الأخلاق أثر كبير في تكييفه
باستحداث الجمهورية الثانية في مجتمع الدولة السودانية بعـد أما وقد تغيرت فلسفة الحكم  –

م بانفصال جنوب السودان بدولته المستقلة، فقد لزم أن يتغيـر مفهـوم النظـام 2011يوليو 
والآداب العامة في إطار الشرعية الدينية الواسعة والتـي مؤداهـا حاصـل الفـرق بـين حاجـة 

الوقـــف بوصـــفه قطاعـــاً اقتصـــادياً ثالثـــاً يمكـــن إلـــى قطـــاع ) الجمهوريـــة الســـودانية (الـــبلاد 
توظيفــه علــى المســتوى القــومي للــبلاد واســتغلال المزايــا النســبية المتاحــة بالولايــات لصــالح 
السودان القومي في معالجة الفاقد الاقتصادي الناتج من انفصال الجنوب بدولتة المستقلة 

الوقـف الإسـلامي لأهميتـه فـي  الأمر الذي يبرر أن يتـولى المشـرع القـومي تنظـيم قطـاع, 
دعم الإقتصاد الكلي، وبما يحقق المقصـد الـرئيس لـه فـي تحقيـق التكافـل الاجتمـاعي بـين 

 .وحدات المجتمع السوداني
أن أمر تنظيم المسائل الدينية يشمل الأوقاف وإدارتها كما يشمل موضوعات أخرى ذات   –

 .طابع ديني وتعبدي كالزكاة والحج وغيرها
تعــرض جزئيــاً لتنظــيم  2008نون ديــوان الأوقــاف القوميــة الإســلامية لســنة صــحيح أن قــا –

إلا أن أحكامه انحصرت في تنظيم شؤون الأوقاف القومية وتـرك شـأن , الأوقاف القومية 
ـــات فـــي كـــل ولايـــة داخـــل حـــدودها  ـــة للولايـــات للمجـــالس التشـــريعية بالولاي الإوقـــاف الولائي

 .ية مباشرة التشريع لمصلحة السودان القوميالجغرافية، حيث هي ليست معنية بمسؤول
للأحكـــام  2005مـــن دســتور جمهوريــة الســـودان الانتقــالي عــام ) 226(تعرضــت المــادة   –

  : الانتقالية والمتنوعة والتي جاء فيها 
 .1998استمد هذا الدستور من اتفاقية السلام الشامل ودستور جمهورية السودان للعام  .1
القســم أمــام رئــيس القضــاء ويمــارس واجباتــه بموجــب هــذا  يــؤدي رئــيس الجمهوريــة الحــالي .2

الدستور ، ويؤدي النائب الأول ورئيس حكومة جنوب السودان ، ونائب رئيس الجمهوريـة 
 .، القسم أمام رئيس الجمهورية ورئيس القضاء ويمارسان واجباتهما بموجب هذا الدستور

ي حــدده هـــذا الدســتور ، يجيـــز ريثمــا تــتم إعـــادة تكــوين الجهـــاز التنفيــذي علـــى الوجــه الـــذ .3
رئــيس الجمهوريــة اســتمرار الإدارة الحاليــة كــإدارة تســيير ، كمــا يقــوم رئــيس حكومــة جنــوب 
السودان ، بعد التشاور ، باتخـاذ التـدابير اللازمـة لإيجـاد إدارة تسـيير فـي جنـوب السـودان 

 .وولاياته ريثما تتم إجازة الدستور الانتقالي لجنوب السودان
الدسـتور وأغـراض اتفاقيـة السـلام الشـامل ، تبـدأ الفتـرة الانتقاليـة فـي التاسـع  لأغـراض هـذا .4

ـــو  ـــل إجـــازة هـــذا 2005مـــن يولي ـــر أي إجـــراءات اتخـــذت ، أو أجهـــزة أنشـــئت قب م ، وتعتب
الدستور من قبـل الطـرفين المـوقعين علـى اتفاقيـة السـلام الشـامل ووفقـاً لهـا ، كمـا لـو أنهـا 

 .ستوراتخذت أو أنشئت بموجب هذا الد
تستمر كل القوانين السارية نافذة ويواصل جميع القضاة والعاملين في الخدمة العامـة أداء  .5

 .وظائفهم ما لم يتخذ إجراء آخر وفق هذا الدستور
يحدد القـانون مرتبـات ومخصصـات وامتيـازات ومكافـآت رئـيس الجمهوريـة ونائبيـه ورئـيس  .6

عية القوميــــة وجميــــع شــــاغلي حكومــــة جنــــوب الســــودان ورئيســــي وأعضــــاء الهيئــــة التشــــري
 .المناصب الدستورية على المستوى القومي ومستوى جنوب السودان والمستوى الولائي

تنشـــئ رئاســـة الجمهوريـــة لجنـــة مؤقتـــة للنظـــر فـــي تظلمـــات مـــن أحيلـــوا للتقاعـــد أو فصـــلوا  .7
 .لأسباب سياسية وتقدم توصياتها لرئاسة الجمهورية
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ســتور الانتقــالي لجنــوب الســودان ودســاتير الولايــات تعلــن وزارة العــدل القوميــة مطابقــة الد .8
 .للدستور القومي الانتقالي ، وذلك خلال أسبوعين من تاريخ تسلمها ذلك الدستور

يحكــم هــذا الدســتور الفتــرة الانتقاليــة ، ويكــون خاضــعاً لأي تعــديل أو مراجعــة وفقــاً للمــادة  .9
 .، ويظل سارياً إلى حين اعتماد دستور دائم) 224(

ءت نتيجة الاستفتاء حول تقريـر المصـير لصـالح الانفصـال فـإن أبـواب وفصـول إذا جا .10
ومواد وفقرات وجداول هذا الدستور التي تنص على مؤسسـات جنـوب السـودان تمثيلـه 

 .وحقوقه والتزاماته تعتبر ملغاة
قــد حملــت نيــة المشــرع الدســتوري فــي إلغــاء كافــة أحكــام المــواد ) 226(مــن المــادة ) 10(إن الفقــرة 

التـــي شـــكلت مزايـــا مضـــافة بدولـــة جنـــوب الســـودان بعـــد الانفصـــال بمؤسســـاتها وتمثيلهـــا وحقوقهـــا 
وإلزاماتها ، الأمر الذي يبرر العودة إلى ضم تشريعات المسـائل الدينيـة إلـى دائـرة التشـريع القـومي 

  .للبحثلا الولائي فيما يخص قطاع الوقف ، تاركاً تقدير المسائل الدينية الأخرى كالحج والزكاة 
النتيجــة التــي يســعى البحــث إلــى الوصــول إليهــا هــي إعــادة هيكلــة كيانــات ومؤسســات الوقــف 

  :بالسودان من منظور تشريعي إتحادي واحد وجامع 
عمـل جمـاعي يشـارك إن موضوع تعديل الدستور فيما يخص شؤون الأوقـاف يحتـاج إلـى  -

الاتحاديــة والولائيــة مؤسســات الوقــف  مــنكافــة أصــحاب المصــلحة فــي النظــام الــوقفي  فيــه
والــــواقفين مــــن المحســــنين وشــــريحة تمثــــل المســــتفيدين مــــن مســــتحقي المصــــارف الوقفيــــة 

 .وممثلون من القطاع الخاص، والداعمون للارتقاء بالمسؤولية الاجتماعية في البلاد
أن وجــود الرقابــة الحكوميــة علــى الأوقــاف يمثــل قيمــة مضــافة مؤقتــه للوقــف، بوصــف أن  -

وقاف على أنها ملك الله تعالى ، وما كان ملك رقبته الله تعالى يعلـو علـى تكييف أموال الأ
غيره وإن كان مالاً مملوكـاً للدولـة، ولمـا كانـت الرقابـة الحكوميـة مقـررة علـى أمـوال الدولـة 
فالأصل أن تكون هناك آلية رقابية مستقلة عن الدولة تضطلع على إحسان مراقبة الأداء 

، غيـر أن ذلـك لا يمنـع مـن كسـب قيمـة مضـافة للرقابـة الماليـة المالي للمؤسسات الوقفية 
على أموال الأوقاف بأن تضفي الدولة اهتماماً على مال الوقف فيما يلي الدعم الحكومي 
للأوقــاف ، فــإذا خصصــت الدولــة ميزانيــة للوقــف فلهــا أن تراقــب حركــة هــذه الميزانيــة عــن 

عام ، غير أنه ليس للدولة أن تدير ما وراء طريققانون ديوان المراجعة ، وآليات المراجع ال
ذلك إن كنا نريد أن نحقق الاستقلالية للمؤسسة الوقفية النموذجية وفق حوكمة رشـيدة فـي 
إطـــار مـــن الشـــرعية الإســـلامية الملهمـــة لمقاصـــد الوقـــف التكافليـــة، فضـــلا عـــن التمكـــين 

 .لاميةلمشروعية قانونية بموجب تشريع اتحادي جامع لأوقاف السودان الاس
  :م���2008ون د�وان ا�و��ف ا������ ا�	و��� ���� 

حيث عرف " م بإدرات للأوقاف القومية بالولايات2008احتفظ قانون ديوان الأوقاف القومية لسنة 
 البـــر جهـــات مـــن لجهـــة يوقـــف الـــذي المشـــترك أو الأهلـــي أو الخيـــري الوقـــف بأنـــه القـــومي الوقـــف

 ولايــة أكثــرمن منفعتــه تتعــدى الــذي الإســلامي والوقــف لايــةو  مــن أكثــر فــي تعمــل التــي الإســلامية
  .السودان خارج الموجود السوداني الإسلامي فضلا عن الوقف

ـــــوان) 4/4(وقـــــد أخضـــــعت المـــــادة  ـــــانون دي ـــــاف مـــــن ذات الق ـــــة الأوق  لإشـــــراف الاســـــلامية القومي
  الاتحادي والأوقاف الإرشاد وزير الوزيرالمختص،وهو

  : نون للوزيرالمختص السلطات التاليةمن القا) 7(وأتاحت المادة 
  : الآتية السلطات المختص للوزير تكون" 
 صــفةعامة،وعلى ذات توجيهــات يصــدر أن لــه ويجــوز الأمنــاء مجلــس علــى العــام الإشــراف)  أ(

  .التوجيهات بتلك العمل الأمناء مجلس
  .الواقف شرط تنفيذ على العام الإشراف) ب(
  ".. الأمناء مجلس توصية على بناءً  القومي الوقف أعيان وبيع وإستبدال بدل على الموافقة)  ج(
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ولقــد امتــاز هــذا القــانون ببســط حمايتــه للأوقــاف الســودانية خــارج الســودان، ســيما أوقــاف الســودان 
منازعـا فـي  -فـي ظـاهره  –بالمملكة العربيـة السـعودية، علـى الـرغم مـن أن التشـريع السـعودي بـدا 

مـن نظـام المرافعـات ) 249(و علـى الأقـل يـرى المتتبـع لـنص المـادة السيادة على تلـك الأوقـاف، أ
لمــا اســتقر عليــه حــال الأوقــاف  هـــ، أن المشــرع انــتهج نهجــا مغــايرا1435الشــرعية الســعودي لســنة 

 قواعــد مراعـاة مـع: " السـودانية الممعنـة فـي القــدم بالحجـاز، فنصـت المــادة المشـار إليهـا علــى أن 
 بالشروط إلا  لأجنبي مملوكل المملكة في عقار وقفية تسجيل لايجوز للعقار السعوديين غير تملك
  : الآتية

  . الشرعية للمقتضيات طبقاً  الوقف يكون أن - أ
  . لاتنقطع بر جهة على الوقف يكون أن -ب
  . خيريةسعودية جهات سعوديين،أوعلى أفراد على الوقف يكون أن -ج
  . سعودياً  الوقف على الناظر يكون أن -د
  . الوقف على الإشراف حق للأوقاف الأعلى للمجلس يكون أن الوقف حجةي ف ينص أن -هـ
  ".المملكة في الأوقاف لنظام خاضعاً  الوقف يكون أن -و

 وذلـــك. الواقـــف شـــرط حســـب العربيـــة الســـعودية تـــدار بالمملكـــة الأوقـــاف أن وبيانـــا لمـــا تقـــدم نقـــول
 الـوراء،لتنظم إلـى لاترجـع القانونيـة القاعـدة أن اسـتقرت، وبحكـم التـي القانونية المراكز على حفاظا
 عـدم لمبدأ القانون،واحتراما وسيادة الشرعية لمبدأ سابق،إحترما تأريخ في المشرع نظمه أن ماسبق
 بالنسـبة ظله،هـذا فـي واسـتقرت نشـأت التـي القانونيـة للمراكـز ،اسـتقرارا والتشـريعات القـوانين رجعية

الشــــرعية، ومــــن بينهــــا الأوقــــاف الســــودانية  المرافعــــات نظــــام علــــى ســــبقت التــــي القديمــــة للأوقــــاف
  .بالمملكة العربية السعودية

 تخضـع إليـه،فإنما هــ المشـار1435المرافعـات الشـرعية لسـنة نظـام ظل في تمت التي الأوقاف أما
 المصــالح إلــى بــالنظر الســعوديين غيــر أوقــاف نظمــت التــي) 249( المــادة بينهــا ومــن لأحكامــه،

  .سبق بيانها شروطا لها ووضعت السعودي، المشرعارتضاها  التي الوطنية
المشـــرع  بـــأن تفســـر هـــ،إنما1435لســـنة الشـــرعية المرافعـــات نظــام مـــن) 249( المـــادة فـــإن وعليــه،

 هــذه مــن أوقــاف تســجيل أن رأي أنــه للعقــار،غير الســعوديين غيــر تملــك قواعــد راعــى الســعودي قــد
  :مراعاتها،وهي يجب بشروط مشروط الأملاك

 بلــدالعقار،وهو قـانون شــرط وهـذا). المملكــة فـي الأوقــاف لنظـام خاضــعاً  الوقـف كــون) : (و( لفقـرةا
  .العالم في كافةالتشريعات في مألوف شرط
 �للأوقـاف الأعل للمجلس جُعلت قد العامة فالنظارة عام حق الوقف على الإشراف حق) هــ( الفقرة
 بموجــب الأوقــاف جميــع إشــرافاعاماعلى تشــرف ةالهيئــ للأوقــاف،لأن العامــة الهيئــة إلــى آل والــذي
  :أن  على تنص بالمملكة والتي للأوقاف العامة الهيئة نظام من الرابعة المادة

 الفقرة في ورد لما وفقاً  ،والمشتركة،)الأهلية( والخاصة العامة، الأوقاف جميع على الهيئة تشرف" 
  ."منهذاالنظام) الخامسة( منالمادة) 5(

 ماتقضــــــــــي حــــــــــدود فــــــــــي الواقفــــــــــون يعيــــــــــنهم الــــــــــذين النظــــــــــار أعمــــــــــال ىعلــــــــــ الهيئــــــــــة تشــــــــــرف
  ."النظارة أعمال في يدخل الواقفين،أو شروط بهالأنظمة،وبمالايخالف

 مــايمنع)  249( إليهابالمــادة المشــار الشــروط بــين مــن لــيس أن تفيــد الســليمة القانونيــة القــراءة إن
 المـــادة مـــن) ج( الفقـــرة كانـــت وإن نهشـــرعا،لأ الثابـــت يخـــالف مـــالم مـــايراه يشـــترط أن مـــن الأجنبــي

 بـأن الواقـف خيّـرت أنهـا سـعوديين،إلا أفـراد علـى الوقف يكون أن صدرها في اشترطت قد) 249(
 ريــع تصــرف الســعودية الخيريــة الجهــات أن ســعودية،والمعروف خيريــة جهــات علــى الوقــف يجعــل
 إذن. غيرسـعوديهو  مـن وعلـى سـعودي هـو مـن الواقف، على شرط الجميع، وبحسب على الوقف
 أوغيـــر الســـعودي الواقـــف يســـتطيع شـــكليا شـــرطا ســـعوديين أفـــراد علـــى الوقـــف شـــرط إيـــراد أصـــبح

 صـــك وقفيتـــه يضـــمنها خيريـــة لجهـــات الوقـــف بإشـــتراط عنـــه النظـــر أوصـــرف اشـــتراطه الســـعودي
 الفهـم فـي الواقـف كـنص الشـارع كشـرط كـونيالواقف،ل شرط إحترام الوقفية المؤسسة تفصيلا،وعلى
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ـــةوالدلا ـــل مـــن ســـواء هذاالشـــرط مخالفـــة مشـــروعا،وأن مـــادام بـــه والعمـــل ل  قبـــل مـــن أو المشـــرع قب
 للنظــام بالنسـبة سـواء المشـروعية علــى خروجـا الواقـف شـرط علــى الخـروج يجعـل الوقفيـة المؤسسـة
  .متوليه أو الوقف نظارة على لشخص القائم أوبالنسبة) ومواده قواعدالنظام( القانوني

 تـأت لـم بشـيء السـعودي يـأتي أصـله،ولن مـن الوقـف ولايخـرج فـه) سعودي( لـ ةِ ُ◌النظار  جَعْل وأما
ى علـ لمصلحة رأي المشرع الوقف،إلاأن صك في مايجده يطبق ناظر مجرد فهو الوقف، حجة به

  ).سعودي( لـ نظارةالوقف يوكل أن قدرها
 لمرافعـــاتا نظـــام أحكـــام تســـري:  أن علـــى ه1435 لســـنة الشـــرعية المرافعـــات نظـــام نـــص:  ثانيـــا

  :نفاذه قبل تتم لم التي والإجراءات فيها، تفصل لم التي الدعاوى على الشرعية
 كــــــان لغيرســــــعوديين،وإن كانــــــت وإن المســــــجلة والأوقــــــاف تمــــــت التــــــي الإجــــــراءات أن وهــــــذايعني

 المرافعــــات وبصــــدورنظام.  قائمــــةلاتتأثر فهــــي غيــــرهم علــــى أو الســــعوديين علــــى شرطهايصــــرف
 القـوانين رجعيـة جـواز عـدم لمبـدأ بـالنظر القانونيـة المراكـز تلـك جميـع فـإنــ، 1435 لسـنة الشرعية

 ينــال أن – القـانون سـيادة فيظـل – أحـد قداستقرت،ولايســتطيع تكـون القانونيـة المراكـز وحفاظـاًعلى
  .استقرارها من

 هــ،على1437 العـام فـي الصـادر السـعودي للأوقـاف العامـة الهيئة نظام من) 25( المادة ونصت
  : أن
) 35/م( رقم الملكي بالمرسوم الصادر الأعلى الأوقاف مجلس نظام محل النظام هذا يحل. 1

  .الرسمية الجريدة في نشره تاريخ يوماًمن تسعين بعد به هـ،ويعمل18/7/1387 وتاريخ
 من استثناءً  النظام هذا في الواردة عليها؛الأحكام ناظرة الهيئة تكون التي الأوقاف على تسري. 2

 الملكي بالمرسوم الشرعيةالصادر المرافعات نظام من) بعدالمائتين والعشرين الثالثة( مادةال حكم
  ).المزادالعلني عبر بالبيع خاصة.(هـ22/1/1435 وتاريخ) 1/م( رقم
 نظــام فـي الـواردة الأحكـام ذلـك فــي أخرى،بمـا أحكـام مـن معـه يتعــارض كلمـا النظـام هـذا يلغـي. 3

) 17/م( رقم الملكي بالمرسوم الصادر حكمهم في ومن القاصرين موالأ على للولاية العامة الهيئة
  .هـ13/3/1427 وتاريخ
 تصـرفاتها جميـع في الهيئة تلتزم: " أن على للأوقاف العامة الهيئة نظام من) 23( المادة ونصت

  ."النافذة والأنظمة الإسلامية الشريعة أحكام مع لايتعارض الواقفين،وبما بشرط واستثماراتها
 الواقــف يحــددها التــي الصــيغة: "  بأنــه الواقــف شــرط عَــرفَ  الســعودي المشــرع أن عــن فضــلا ذاهــ

  ".عليه الموقوف أو أوناظره أومصرفه إيراده أو الوقف بشأن
 والعمـل اتباعـه وجـوب وفـي والدلالـة الفهـم فـي الشـارع كـنص الواقف بشرط والإلتزام العمل قيد وقد

 السـعودية العربيـة بالمملكـة للأوقـاف العامـة الهيئـة نظـام من عشرة الخامسة المادة نصت به،حيث
  :  أن على 1437/ 27/2 بتاريخ 11/م رقم رقم الملكي الصادربالمرسوم

ـــــزام مـــــع"  ـــــة مـــــن بالمســـــتفيدين الإضـــــرار الواقف،وعـــــدم بشـــــرط الالت ـــــام الوقف،للهيئ ـــــالآتي القي " :ب
ت التـــرجيح فـــي إعمـــال النصـــوص وحيـــث ولغايـــا، .............................................

أنشــــئت منــــذ مئــــات الســــنين قبــــل صــــدور نظــــام  وجــــدة والمدينــــة مكــــة فــــي الســــودانية إن الأوقــــاف
المرافعات الشرعية الحالي، وهي ذات قيمة مالية كبيرة بالنسبة لواقفيها ومستحقيها، وهي يجب أن 

 كــان أيــا الواقــف شــرط صــيلتفا أو بحســب/ االله؛و بيــت لحجــاج واقفيهــا، وهــي شــروط بحســب تــدار
 الواقــف بشــرط يعتــد 1437 لســنة الســعودية الأوقــاف هيئــة شــرعا، وبمــا أن نظــام لايخــالف مــادام
 وهــو المرافعــات نظــام يقيــد خــاص بــه، وهــو نظــام العمــل واعتبــار والدلالــة الفهــم فــي الشــارع كــنص
 فـي قبلـه لمـا اسـخاون موضـوعيا نظامـا كونـه الأوقـاف هيئة نظام يسود التعارض عام، ولدى نظام
  .  النصوص تعارض حالة
 الإسلامية لولاية الخرطوم الأوقافبالنسبة لهيئة  للوقف التشريعي التنظيم تطور أثر: ثانيا

اســـتقلت الهيئـــة بقانونهـــا فـــي ظـــل تـــداعيات اتفاقيـــة الســـلام، وفـــي أعقـــاب صـــدور العمـــل 
غيـر أن . ، وهي في ذلك كسائر الولايات الأخـرىالمعدل م2005السودان الانتقالي لسنة بدستور 
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فهـي عاصـمة جمهوريـة السـودان ، الأمـر الـذي يضـفي عليهـا بعـدا لولاية الخرطوم وضعا خاصـا، 
حيــث التنــازع بشــأن أيلولــة ملكيــة الأصــول ، لا تتــداخل معــه فيهــا ولايــات الســودان الأخــرىقوميــا 

عــلا، ممــا ترتــب عليــه مســاجلات ومنازعــات الوقفيــة مــع ديــوان الأوقــاف القوميــة، كمــا هــو قــائم ف
ولفائــدة البحــث نســتعرض فــي ايجــاز لمحــة عــن . وصــلت إلــى ســدة القضــاء، ورئاســة الجمهوريــة 

  .أصل النزاع الذي تم، وأسبابه، وآليات حله، وأيلولته إلى الوضع الحالي
لخرطـــوم بشـــأن إنشـــاء هيئـــة الأوقـــاف الاســـلامية لولايـــة ا م 2009لســـنة ) 5(عـــرف القـــانون رقـــم 
أي وقف يخضع لأحكام الشـريعة الاسـلامية سـواء كـان خيريـا أو أهليـا : " ... الوقف الولائي بأنه 

أو مشتركا قائما داخل ولاية الخرطوم أو يشترط فيه الواقف توزيـع ريعـه علـى جهـات البـرأو الذريـة 
ـــ ـــا وأموالهـــا وأراضـــي ومق ـــر أراضـــي المســـاجد والخـــلاوى والزواي ـــة، وتعتب ابر المســـلمين داخـــل الولاي

والمقابر الدراسة والأضرحة والأراضي التـي تخصـص للهيئـة مـن قبـل الدولـة أوقـاف ولائيـة ولـو لـم 
  " تسجل

ولاية الخرطـــوم علـــى قـــانون ديـــوان الأوقـــاف القوميـــة وبــالنظر إلـــى هـــذا الواقـــع التشـــريعي، اعترضـــت
 لجهة يوقف الذي مشتركال أو الأهلي أو الخيري الوقف بأنه القومي الوقف عرف الذيالإسلامية،

 منفعتـه تتعـدى الـذي الإسـلامي والوقـف ولايـة مـن أكثـر فـي تعمـل التـي الإسـلامية البـر جهات من
فأوجـد هـذا التعـارض .السـودان خـارج الموجـود السـوداني الإسـلامي الوقف عن فضلا ولاية أكثرمن

  . النزاعبين النصوص بشأن ما هو وقف قومي إتخادي وبين ما هو وقف ولائي حالة من 
بتسـجيل وديوان الأوقاف ومسجل الأراضي،  السودانناظر عموم أوقاف  تشير الوقائع إلى أنقيام 

فرفعــت هيئــة الأوقــاف . أوقـاف ولايــة الخرطــوم فــي اسـم الــديوان، بغيــر وجــه حــق، أو حجـة قانونيــة
بشــأن  كرة إلــى المحكمــة الدســتورية، طاعنــة ضــد حكومــة الســودان،ذالإســلامية بولايــة الخرطــوم مــ

عدم دستورية قانون ديوان الأوقاف القومية، فأوقفـت عـن طريـق المحكمـة المشـار إليهـا مسـتثمرين 
ماليزيين، لأكثر من ثلاثة أشهر، لاستثمار وتعميـر بعـض هـذه الأوقـاف، بعـد أن أكملـوا إجـراءات 

  )1.(الماليزية التصاميم الهندسية، واتفاقيات الامتياز مع الديوان، وحصلوا على التمويل من البنوك
تمكن الديوان مـن تسـوية النـزاع  ،بعد مطالبات ومذكرات وجهود مع رئاسة الجمهورية ووزارة العدل

الــذي طــال بـــين الأوقــاف والســلطات الحكوميـــة حــول الأراضـــي الوقفيــة التــي أنشـــئت عليهــا قاعـــة 
ي لا يوقع تعويض المثل الذ وكان أساس التسوية أن تعوض الأوقاف. م1970الصداقة منذ عام 
   .غبنا على الأوقاف

وكانـت نتيجتــه وبنـاء علــى توصـية اللجنــة الوزاريــة للتسـوية التــي ترأسـها وزيــر العــدل ، أن 
   :م والذي قضى بالآتي2010لعام ) 72(رئيس الجمهورية القرار الرئاسي رقم -أصدر السيد

) 2(ل رقــــم قطعــــة أرض داخــــل جنــــوب القاعــــة مباشــــرة يبنيهــــا الجــــدو ) 13( أن تعــــوض الأوقــــاف
   .2م)35,492,64(بمساحة كلية تقدر بـ 

 2م) 41000(مــا تبقــى مــن المســاحة الكليــة لمســتحق الأوقــاف مــن أرض قاعــة الصــداقة البالغــة 
تنفــذ فيــه توصــية اللجنــة الفنيــة للتســوية التــي ترأســها وكيــل وزارة العــدل بــأن  2م35,492,64وهــو 

   .تعوض الأوقاف على الأمتار المتبقية
م وفــي المقابــل 1970حكومــة الســودان إيجــار المثــل علـى أرض الأوقــاف المســتغلة مــن تـدفع  -ج

تسجل أرض قاعة الصداقة المتبقية بإسم رئاسة الجمهورية، هذا الاتفاق طوى نزاعـا طـويلا عطـل 
   .شرط الواقف وحرم هذه الأموال من التطوير

  :قفيةأثر التشريعات الوقفية السودانية على الاسثمارات الو : ثالثا 
  :محاولة إيجاد ضمان للإئتمان المصرفي
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لـدى تعرضــها قـانون هيئــة الأوقـاف الاسـلامية لولايــة الخرطـوم مـن  )10( نصـت المـادة
 بضــمان لوقــف رهنــا القــانون هــذا لأغــراض بــه يقصــد" :  الولايــة علــى أن  بضــمان الوقــف لــرهن

  .الوجوه  من وجه بأي ساحةالبيعى إل يخرجه بما الضياع من له الولايةحماية
 جـواز القـانون هـذا لأغـراض يقصـد" : المنفعة، فقد جرى نـص ذات المـادة علـى أن وبالنسبة لرهن

 اســــــتيفاء الوقــــــف،ثم أرضى علـــــ اســــــتثمارية ومشــــــروعات لإقامةمنشـــــآت المســــــتثمر مــــــع الاتفـــــاق
 المـدة،ثم هـذه خـلال للمستفيدين العائد من نسبة وضع مع مقدر زمن في عليها المتفق استحقاقاته

    ." منه جزاءً  الوقف،وتكون لمصلحة والمشروعات المنشآت تلك أيلولة
القوميــــة  الأوقــــاف مــــن قــــانون ديــــوان الأوقــــاف القوميــــة فــــي شــــأن إدارة) 8(نصـــت المــــادة 

 :واستثماراتها على أن
  : الآتية الأوقاف القومية الأوقاف ديوان يدير) 1( ـ8
  وخارجه، السودان داخل القومية الأوقاف)  أ(
  حكمه، فى وما القومي الخيرى الوقف )ب(
  .الواقف ماأشترطه حسب أو لأهله الأهلي القومي الخيري الوقف إدارة تكون) 2(
 حســـبماتحدده الواقـــف وأهـــل القوميـــة الأوقـــاف ديـــوان بوســـاطة المشـــترك القـــومي الوقـــف يـــدار) 3(

  .  اللوائح
 إدارة لضـوابطوميـة لـدى تعرضـها مـن قـانون ديـوان الأوقـاف الإسـلامية الق) 9(بينما نصت المادة 

  :على أن  الأوقاف أموال وإستثمار
  . الشريعةالإسلامية بأحكام الإلتزام إطار فى الإسلامية القومية الأوقاف أموال تدار) 1(   ـ9
  : الآتية بالضوابط الشمالية بالولاياتالإسلامية الأوقاف إدارة سلطة تلتزم) 2(
 نظــار مـن الواقــف شـرط تنفيــذ علـي والمـؤتمنين الواقــف شـرط مــن المسـتفيد بــين العلاقـة تكـون)  أ(

  ئتمانية، علاقةا الحال مايكون حسب وإداريين
  . للرقابةالشرعية الأوقاف أموال واستثمار إدارة تخضع) ب(
  . المطلقة بالإغلبية الموقوفة الأموال باستثمار القرار يتخذ)  ج(
 أوإهمالهابموجـب عليهـا التعـدي علـي المعاقبـة غـراضلأ عامـة أمـوالاً  الموقوفـة الأمـوال تعتبر) د (

    .1991 لسنة الجنائي القانون أحكام
  : من ذات القانون بشأن طبيعة أموالالأوقاف على أن ) 19(ونصت المادة 

  ."أصلهاى المحافظةعل أموالاًعامة،ويجب الأوقاف أموال ـتعتبر19
النظر إلى اعتبـاره مـالا عامـا، بينمـا أن ويثور التساؤل عن مدى ملاءمة تشريع رهن مال الوقف ب

لسـنة ) 5(مقتضى الوقف هو عدم قابليتة للـرهن بوصـفه مـالا الله تعـالى؟ فبينمـا أجـاز القـانون رقـم 
، لــم يتطــرق قــانون ديــوان ) منفعتــه(بإنشــاء هيئــة الأوقــاف بولايــة الخرطــوم رهــن الوقــف   2009

، مما يجعل موضـوعا علـى قـدر هـذه الأهميـة م  لهذه الجزئية الهامة2008الأوقاف القومية لسنة 
في حاجة للدراسة والاستقصاء لاستظهار مدى الفائدة العائدة جراء اعتماد تشريع اتحـادي لتوسـيع 

  .دائرة الائتمان الوقفي
نلاحظ أن أحكام الوقف الموضوعية قد تناثرت بين عدة تشريعات في السـودان، نسـتعرض بعـض 

للأحكام  قد تطرق )1984(السوداني المدنية المعاملات د أن قانونالمواد التي لامست ذلك ، فنج
 المعــاملات قــانون ، فعــرف )الوقــف(عنــوان  الخــامس تحــت الفصــل فــي الوقــف علــى تســري التــي

  ).31/1( مادة(الملكية  على الواردة العينية الحقوق أنه من الوقف السوداني المدنية
منــه  )303(جــارة الوقــف، حيــث اعتبــرت المــادة إة موضــوعات بشــأن الوقــف مــن بينهــا وانبــرى لعــد

 الوقــف مــال جارةإمـال الوقــف فــي حكـم مــال اليتــيم مـن حيــث خصوصــية الحمايـة ، ممــا جعــل مـدة
 ردت أطـــول لمــدة عقــدت لمختصــة، وإذا الجهةالممثلــةا بـــإذن إلا ســنوات خمــس عــن المــدة لاتزيــد

  .سنوات خمسالا
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 مـع بـالوقف الخاصـة القـوانين أحكـام الوقـف بشأن تسري أن على)708( المادة في ونص
  ).726-708( من المواد هذاالقانون في عليها المنصوص المبادئ مراعاة

ـــت )725(وجـــاءات المـــادة ـــى الإشـــراف فجعل  الأوقـــاف ديـــوان(الإســـلامية لهيئـــةالأوقاف الوقـــف عل
 التـي جهـاتال علـى غلتـه وإنفـاق واسـتغلاله إدارتـه وتتـولى الواقـف شـروط مراعـاة مـع)حالياً  القومية

  .حددهاالواقف
 شــرعي مـانع إي أوقيـام خيانتـه ثبتـت إذا المشـرف أو نـاظرالوقف عـزل إلـى)726( المـادة وتطرقـت

  . المصلحة أصحاب من الشأن ذوي من طلب على بناءاً  وذلك توليته من
 ولايملــك الواقــف ملــك عــن الوقــف خــروج مــؤداه الأهميــة غايــة فــي حكمــاً )720( المــادة بينمــا رتبــت

 أم للواقـف الوقـف ملكيـة حـول الفقهـي الخـلاف وقطعـت المـادة هـذه حصـنت وعليه.بعدتمامه رللغي
 االله ملـك إلى)الواقف(ذمةالمالك من الملك خروج السياق هذا في أولغيرهما، وقررت عليه للموقوف

 أن لايصــلح بهــذاالنص الوقــف ولايرهن،فأصــبح بــه ولايوصــى ولايــورث الموقــوف يــذهب تعــالى،فلا
  .يرد عليه الجواز الشرعي  مما مصلحةالوقف فيه لما إلا للملكية الناقلة للتصرفات محلاً  يكون

 إعتباريــة شخصـية للوقــف يكـون أن للوقـف، فقــررت للشخصــيةالإعتبارية )710( وتعرضـت المـادة
 عــن تســأل مــةذال مةالواقف،وهــذهذ عــن متميــزة ماليــة ذمــة لــه رتبــت ،كمــا إنشــائه ســند مــن يكســبها

  . الواقف لشروط طبقاً  مصارفه على أنفقت تيال الوقف ديون
 لنفســه إشــترط قــد كــان إذا شــروطه إســتخدام فــي للواقــف الحــق فقــررت )711( بينمــا جــاءت المــادة

ـــره ـــا الوقـــف إشـــهاد فـــي أولغي  والبـــدل والنقصـــان والزيـــادة والحرمـــان والإعطـــاء والتبـــديل لتغييـــر حق
  .والإستبدال

ــــد) 303( المــــادة وفضــــلاًعما ســــبق بيانــــه بشــــأن  358-349( مــــن المــــواد تناولــــت ، فق
 أنــه المــادة ذات مــن) 3( الفقــرة واشــترطت ولايــةإيجاره المتــولي) 349( المــادة إيجارالوقف،فمنحــت)

 دل المشــرف،وهذا رأي دون بالإيجــار المتــولي يســتقل فــلا ومشــرف لمتــولي للوقــف التوليــة إذاكانــت
 شـرط قد الواقف كان إن الوقف لىع الناظر أي المشرف شخص عن لمتولي شخصا مغايرة على
  .ذلك
 جــواز بعــدم القــانون مــن) 350( المــادة حســمت المتــولي بوســاطة تــأجيره أو الوقــف اســتئجار وفــي
 نـــأي الحكـــم هـــذا المحكمـــة،وفي إلابـــإذن المثـــل بـــأجرة ولـــو لنفســـه الوقـــف بإســـتئجار المتـــولي قيـــام

 قانون بموجب أووزارة أوهيئة وقفية مؤسسةإدارة المتولي  إذاكان الشبهات؛حتى مطان عن للمتولي
 الإتحــادي القــانون مــن) 839/1(  المــادة أن نجــد هــذا الوقــف،وفي علــى والإشــراف الإدارة يخولهــا

 الــذي المتحــدة العربيــة الإمــارات بدولــة المدنيــة المعــاملات قــانون بإصــدار م1985 لســنة) 5( رقــم
الى  ذهبت قد ه1984 لسنة السودانيالمدنية المعاملات قانون في مصدرها موارده من كثير تجد
 تطبيـــق لغايـــات إلتبـــاس الوقفيــة المؤسســـات لممارســـات العملـــي التطبيــق فـــي وقـــدأثار الحكــم، ذات

 مشــمولة هــي هــل وبالتــالي عدمــه مــن للوقــف متــولي هــي الوقفيــة المؤسســة إذاكانــت فيمــا الــنص
وقــد عدمــة؟ مــن لمثــلا ولوبــأجرة لنفســها كمتــولي للوقــف مــن عدمــه الوقــف إســتئجار مــن بــالمنع

  .انتهي الفقه والقانون إلى ضرورة أخذ إذن القاضي في ذلك
وبـالرغم مـن أن التشـريعات الوقفيــة السـودانية ذهبـت إلـى إيجــاد شخصـية اعتباريـة مسـتقلة للوقــف، 
إلا أنهــا لــم تحــدد جهــة مســتقلة لمراقبــة ماليــة الــوقفعلى نهــج التشــريعات الحديثــة كمدونــة الأوقــاف 

تي ذهبت إلى إنشاء جهاز رقابي مستقل تابع للملـك هـو المجلـس الأعلـى لمراقبـة ماليـة المغربية ال
، وكــذلك فقــد أوجــدت التشـريعات الوقفيــة الســودانية علــى المسـتوى الــولائي آليــة ذكيــة ) 1(الأوقـاف 

ـــــة الولايـــــة ورهـــــن المنفعـــــة لصـــــالح المســـــتثمر واعتبـــــار الأمـــــوال . لـــــرهن المنفعـــــة بضـــــمان حكومي
لاًعامــــةلأغراض هــــذه التشــــريعات، بــــل اعتبــــرت مــــال الوقــــف فــــي حكــــم مــــال اليتــــيم الموقوفةأموا

إلا أن هــذه التشــريعات لــم توجــد مــا يحــدد . وتقريــر أجــرة المثــل. ،منحيثخصوصــيةالحماية القانونيــة
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الوقـــف القـــومي والوقـــف الـــولائي علـــى النحـــو الـــذي لا يخلـــط بـــين المفهـــومين، فـــذهب قـــانون هيئـــة 
 يشـترط أو الولاية داخل القائم لاية الخرطوم إلى أن الوقف الولائي هو الوقفالأوقاف الاسلامية لو 

الولاية، وعلى هـذا نتسـاءل هـل كـل وقـف  داخل الذرية أو البر جهات علي ريعه توزيع الواقف فيه
قــائم بولايــة الخرطــوم يعتبــر وقفــا ولائيــا، والإجابــة بــالقطع ، لا، بينمــا كــان قــانون ديــوان الأوقــاف 

 مـــن لجهـــة أن يوقـــف القـــومي الاســـلامية أكثـــر وضـــوحا حيـــث قـــرر أن المقصـــود بـــالوقف القوميـــة
 مـــن أكثـــر منفعتـــه تتعـــدى الـــذي والوقـــف ولايـــة مـــن أكثـــر فـــي تعمـــل التـــي الإســـلامية البـــر جهـــات

  . السودان خارج الموجود السوداني الإسلامي ولايةوالوقف
الدولــة فــي ولايتهـا علــى الوقــف، حيــث كـذلك لــم تحــدد التشـريعات الوقفيــة الســودانية بوضــوح حـدود 

ســمح المشــرع بإضــفاء الرقابــة الحكوميــة علــى مــال الوقــف، وتعامــل مــع مؤسســة الوقــف علــى أنهــا 
م، وبالتــالي لــم 2003إحــدى  الهيئــات الحكوميــة، ونســتظهر ذلــك مــن واقــع قــانون الهيئــات لســنة 

مـن الأوقـاف بيـد الدولـة، ولا تقطع تلـك التـدخلات التعـديات علـى مـال الوقـف، بـل لا زالـت الكثيـر 
زالـت الكثيــر مــن الأوقــاف بيــد الغيــر، ولــم يغيــر فصــل الجنــوب بدولتــه المســتقلة مــن توجــه المشــرع 
الدســـتوري فـــي إبقـــاء الوقـــف بعيـــدا عـــن دائـــرة الاهتمـــام القـــومي، إذ لا زال الدســـتور ينظـــر للوقـــف 

الــذي يغــدو معــه إيجــاد قطــاع بوصــفه شــأنا ولائيــا يحيــل فــي تنظيمــه إلــى المشــرع الــولائي، الأمــر 
إقتصــادي قــومي وقفــي حلمــا بعيــد المنــال، ممـــا يــدعونا إلــى إعــادة النظــر فــي التنظــيم الدســـتوري 
للوقف بوصفه أملا في إنقاذ آمـال لقطـاع عـريض مـن الأمـة السـودانية التـي تـتعطش لمـن يـتلمس 

ي الــبلاد، التــي اجتهــد آلامهــا فــي إنــزال المقاصــد الشــرعية لســنة الوقــف علــى السياســة التشــريعية فــ
ــــا فأصــــاب اجتهــــادهم فــــي قطاعــــات أخــــرى، فتمــــت أســــلمة قطــــاعي المصــــارف  مشــــروعوها جزئي

والحال أنه قد نجح  -والتامين، وإذا كان ذلك كذلك، فإننا نتساءل ، ما الذي منع المشرع الوطني 
عــادة فــي أن تمتــد يــده إلــى أســلمة تشــريعات الوقــف حرصــا علــى إ  -فــي أســلمة هــذين القطــاعين

توزيع الثروة لصـالح جميـع المـواطنين، ولـيس اسـتئثارا للولايـات الغنيـة بخيراتهـا وأوقافهـا، بمـا يهـزم 
المقصــد الشــرعي لمبــدأ التكافــل الــذي ينطــوي عليــه الوقــف، بحيــث تتكامــل مــوارد الولايــات، فيُعمَــل 

كـــنص  لواقــف شــرط الواقــف ، لا ســيما وقــد ذهبــت التشــريعات الســودانية الوقفيــة لاعتبــار شــرط ا
لا سـيماوقد سـبق أن . الشارع الحكـيم فـي اتباعـه والعمـل بـه ، ولـيس الدفعبجغرافيـة الوقـف وولائيتـه

 بــنص الواقــف لشــرط التشــبيه علــى الــرغم مــن أن هــذا"  شرطالواقفكنصالشــارع" قــرر الفقهــاء أن  
  .منه لمرادا وفهما القول هذا معنى في بينهم خلافاً  أثار قد الشارع
  :خدمة العاملين في المؤسسات الوقفية ط شرو 

بالنســـبة لشـــروط الخدمـــة فـــي هيئـــة الأوقـــاف الاســـلامية بولايـــة الخرطـــوم ونظيرهـــا بـــديوان 
الأوقــاف القوميــة الاســلامية، نجــد أن شــروط العــاملين بــالوقف فــي ديــوان الأوقــاف القوميــة تعتمــد 

ن ترتيــب مزايــا تفضــيلية فــي علــى الــدعم الحكــومي للوظــائف فــي إطــار شــروط الخدمــة العامــة دو 
ـــــــــــــــــــت إليــــــــــــــــــــــــــه  ــــــــو الــــــــــــــــــــــــــذي ذهبـــــــ ـــــــــــــة للعــــــــــــــــــــــــــاملين علــــــــــــــــــــــــــى النحــــــــــــــــــ شــــــــــــــــــــــــــروط الخدمـــــــــــــ

وفــــي هــــذا الجانــــب ينصــــح الباحــــث .  م2009لائحةشروطخدمةالعاملينبهيئةالأوقافالإسلاميةلســــنة
استصــحاب المزايــا التــي قررتهــا لائحــة شــؤون العــاملين بهيئــة الأوقــاف الاســلامية لولايــة الخرطــوم 

لتقريــــر مزايــــا جاذبــــة فــــي تشــــريعات الوقــــف فــــي الســــودان مــــن منظــــور أن العامــــل كمــــادة متقدمــــة 
ـــه مـــن المزايـــا الخاصـــة التـــي تتناســـب مـــع طبيعـــة واجباتـــه  بالمؤسســـات الوقفيـــة يجـــب أن يكـــون ل
الخاصــة والتــي مــن مؤداهــا أنــه مــؤتمن علــى الوقــف بوصــفه مــالا الله تعــالى، ممــا يقتضــي تــوفير 

  .وره في صيانة وحفظ وتثمير الوقفالمعينات اللازمة له للنهوض بد
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  لمؤسسات الوقف بالسودان ةــريعيـيل البيئة التشــتحلدراسة و : المبحث الثاني 
  محاور الإستبانة والمقابلة: المطلب الأول 

حث استبانة حول محاور البحث،وعن أداء المؤسسات الوقفية، خصصها لتغطية أجرى الب
فضلاً ) اف القومية وهيئة الأوقاف الإسلامية لولاية الخرطومديوان الأوق(مؤسستي مجتمع البحث 

وحيث إن . ، لغايات المقارنةعن ثمان مؤسسات وقفية أخرى، من ستة دول عربية إسلامية
محاور الاستبانة التي تجيب على أسئلة ومشكلات البحث محدودة ومنضبطة، اتجه الباحث إلى 

وثة، واستظهار رأي فئات عشوائية من أصحاب استظهار رأي المسؤولين في المؤسسات المبح
المصلحة الآخرين كذلك، من خلال عدة مقابلات أجراها معهم، فضلا عن ملاحظاته البحثية 
التي وظفها للإجابة على مشكلة البحث، ونَفَذَ إلى مستخلصات الاستبانة والمقابلات، اعتماداً 

على إدراج نموذج الاستبانة بملحق على نتائج التحليل الإحصائي العلمية، وحرص الباحث 
  . البحث

حث أن يبتدر باستقصاء ما جاء في الاستبانة، وإدراج نتائج المقابلات، والزيارات وقَدر الب
الميدانية، التي تمت لفئات أصحاب المصلحة في الوقف، وفي هذا الجزء من الدراسة يهتم 

ات، والآراء، التي وردت ضمن الاستبانة، الباحث بعملية التحليل الإحصائي للبيانات، والمعلوم
وتوظيف المقابلات وذلك وفقاً لطبيعة المتغيرات الواردة في كل منها، ووفق الأسس الإحصائية 

  :ها في هذا الخصوص، وذلك كما يليالمعمول ب
 محاورالاستبانةموضوعات: الفرع الأول 

يــة والبيئــة الداخليــة لمؤسســات موضــوعات متفرقــة فــي البيئــة الخارجالاســتبانة عــدة محــاور غطــت 
  :الوقف بالسودان على النحو التالي 

  :البيئة الخارجية للمؤسسة الوقفية: : أولا
 مدى كفاية القوانين والتشريعات وما يتعلق بها،تكاملها، تعارضها من عدمه؟ .1
 .العلاقة التكاملية فيما بين المؤسسات الوقفية  .2
 .، فيما يخص دعم قطاع الوقفمستوى الرضا عن دور المؤسسات التشريعية .3
 مدى كفاية وكفاءة الرقابة الحكومية على الأوقاف .4
  .مستوى الرضا عن دور القضاء، وتعاونه، فيما يخص دعم قطاع الوقف  .5

  :  البيئة الداخلية للمؤسسة الوقفية:  ثانيا
والصــكوك، الإدارة ، والرقابــة بأنواعهــا، وحصــر الحجــج الوقفيــة :وتشــمل اســتبانة الــرأي حــول الآتــي

وحيازة الأوقاف، وإحصاءات الأصول الوقفية، ورصد الاعتـداءات علـى الوقـف، وطـرق الـرد علـى 
الاعتداءات على الوقف، والمصارف الوقفية، وآليات تنفيـذ شـرط الواقـف، وطـرق الاسـتهداء لتنفيـذ 

واقفين، شـرط الواقـف، وطــرق إنشـاء وإجــراء الوقـف، والتقــارير التـي تصــدر مـن المؤسســة الوقفيـة للــ
وشــفافية المؤسســة والتزامهــا بالحوكمــة بشــأن مســتوى رضــا القــائمين فيهــا عــن أدائهــا الشــامل فيمــا 
يخــص الأصــول، والمصــارف الوقفيــة، وتنفيــذ شــرط الواقــف، ومســتوى أداء موظفيهــا، ومــدى ثقتهــا 

ا جديدة في ظل في أدائها كمؤسسة، وهل تتوقع الإدارة الوقفية زيادة وإقبال الواقفين أن يوقفوا أوقاف
الإعـــلام الطـــارد أو العكســـي عـــن الوقـــف؟ ومـــدى الرضـــا عـــن الصـــلاحيات التـــي منحهـــا القـــانون 
للمؤسســة الوقفيــة بشــأن إدارة الوقــف، ومــدى الرضــا عــن المؤسســة الوقفيــة فيمــا يخــص توزيــع ريــع 

ميـة الوقف على مستحقيه، ومدى تحقيق حملة إحياء سـنة الوقـف التـي أطلقهـا ديـوان الأوقـاف القو 
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م لأهدافها في التعريف بالوقف والدعوة إليه واستثمار اصوله؟ وإلى أي مدى حقق 2010في عام 
إنشــاء المجلــس الأعلــى للأوقــاف الأهــداف التــي جــاء مــن أجلهــا كأحــد توصــيات حملــة إحيــاء ســنة 
الوقــف؟ ومــا هــي التوصــيات والمقترحــات بشــأن رؤيــة المبحــوثين عــن المؤسســة الوقفيــة المثاليــة، 

  .رىوأخ
  

 محاور المقابلة مع أصحاب المصلحة في الوقف : الفرع الثاني
تركــزت أســئلة المقابلــة حــول اســتظهار أثــر المســؤولية القانونيــة والشــرعية فــي المؤسســات الوقفيــة 

الإرشـــاد والأوقـــاف الســـودانية، ممثلـــة فـــي ديـــوان الأوقـــاف القوميـــة،  بالســـودان، لدراســـة حالـــة وزارة
لإســلامية بولايــة الخرطــوم ممثلــة لهيئــات الوقــف المحليــة الولائيــة، فــي فضــلا عــن هيئــة الأوقــاف ا

م، بهــدف الإجابــة علــى عــدة أســئلة، مســتوحاة مــن واقــع محــاور 2015م حتــى  1990الفتــرة مــن 
اســتبانة أداء المؤسســات الوقفيــة، ســالفة البيــان، لغايــات دعــم نــاتج ومــردود حركــة البحــث العلمــي 

  .ؤية ومقترحات وتوصيات المستهدفين بالمقابلةر حول هذه الدراسة، وتعزيزها ب
ويجدر بالذكر، أن اختيار المسـتهدفين بالمقابلـة، قـد تـم بعنايـة فائقـة، رُوعِـيَ فيهـا اسـتهداف رجـال 

والقــانونيين، . مــن الصــف الأول بــإدارات المؤســات الوقفيــة، مــن الإداريــين، والمــاليين والهندســيين 
يهم، وممثلـــي والـــواقفين والموقـــوف علـــ. مـــن أهـــل الحـــل والعقـــدوالخبـــراء والمختصـــين، والدســـتوريين 

  .المجتمع المدني مؤسساتمؤسسات خيرية من 
  
  

  الوقفيةالقوانين والتشريعات تحليل : المطلب الثاني
) القــوانين والتشــريعات(مــدى كفايــة التنظــيم التشــريعي القــائم :الأول مُــدخَل المِحْــوَر: الفــرع الأول 

الوقفيــة؟ ومــا إذا كــان هــذا التنظــيم وافيــا مــن عدمه،وأيــة ملاحظــات بشــأن  للوفــاء بطمــوح المؤسســة
  :هذا المحور

  :مُخرَج المِحْوَر
مــن الاســتبانة الــذي يعــرض التوزيــع التكــراري النســبي ) 2-3(تشــير النتــائج الــواردة بالجــدول رقــم 

بطمـــــوح  لآراء المســــؤولين فـــــي الجهــــات الوقفيـــــة حـــــول مــــدى كفايـــــة القـــــوانين والتشــــريعات للوفـــــاء
ســـت مؤسســـات وقفيـــة أشـــار مســـؤولوها إلـــى أن القـــوانين ) 6(المؤسســـات الوقفيـــة، أن هنـــاك عـــدد 

مـن إجمـالي % 70والتشريعات ببلادهم لم تف بطموحات المؤسسـات الوقفيـة، وذلـك بنسـبة بلغـت 
ثلاثـة مـن مسـؤولي تلـك الجهـات بـأن )  3(الجهات محل الدراسـة، فـي حـين أفـاد البـاقون وعـددهم 

خاصة أن % 30لقوانين والتشريعات تفي بطموحات المؤسسات الوقفية،  وذلك بنسبة بلغت تلك ا
التشريعات ليست وافية، ولـم يـتم تنظـيم العلاقـات فـي المؤسسـة الوقفيـة الاتحاديـة والمؤسسـات تلك 

تعدي الوقفية المحلية، فيما يخص نقاط الالتقاء والرقابة والمسؤولية في حالة عدم تنفيذ القوانين وال
على الأوقاف، فضلا عن أن التنظيم القـانوني فيمـا يخـص تكـوين إدارة الصـناديق الوقفيـة وتعـديل 

 .التشريع فيما يخص خضوع الوقف للضرائب هو من المسائل التي تحتاج إلى تدخل تشريعي
مما يشير إلى أن الجهات التي لديها قناعة بوفاء القوانين والتشريعات التي تعمل المؤسسة 

قفية في ظلها بمتطلبات الجهات الوقفية، تعد أقل من الجهات التي لديها قناعة بعدم وفاء الو 
القوانين والتشريعات التي يعملون في ظلها بمتطلبات الجهات الوقفية، مما يشير إلى أن تلك 

قد و . القوانين والتشريعات أو ما يعرف بالتنظيمات القانونية غير وافية بمتطلبات الجهات الوقفية
عضد هذه النتيجة مدير الشؤون الإدارية بالنيابة عن القائم بأعمال الأمين العام لديوان الأوقاف 

م بمقر الديوان 30/1/2016القومية الاتحادية، في المقابلة التي أجراها معه الباحث بتاريخ 
جب بالخرطوم، والذي انتهى إلى أنه من الأفضل أن تكون الأوقاف في السودان موحدة، بمو 

، يشمل 1996قانون اتحادي واحد كالقانون السابق لهيئة الأوقاف الإسلامية الاتحادية لسنة 
الرئاسة مركزيا بالاتحاد، وأن يتم التعيين مركزيا لمدراء الولايات، وأن تكون الإدارات الولائية 
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اريخ وفي ذات الاتجاه ، وفي مقابلة للباحث بت. فروعا تابعة للهيئة الاتحادية المستقلة
م بمقر هيئة الأوقاف السودانية بولاية الخرطوم، أفاد المستشار القانوني بهيئة 29/1/2016

بأنه لا توجد قوانين خاصة لحماية الوقف ) 1( أماني الشيخ . أ ولاية الخرطوملالأوقاف الإسلامية 
ام وموظف الوقف ولا يتم التفريق بين الموظف الع. من العاملين أو من الدولة أو الأفراد العاديين

بينما الدولة لا ) موظف دولة(واحتياجات تدريب كل منهما ، فموظف الوقف يسمى موظفا عاما 
من الإدارة من ريع % 10تعطيه شيئا لا مالياً ولا إداريا، ويصرف له راتبه من نسبة  استقطاع الـ 

  ).شرط الواقف
ميع موضوعات الوقف، لأن إعمال وأفادت بأنه لا بد من وجود قانون وقف في السودان يعالج ج

فضلا عن . نزع الأراضي مجاله في الأراضي العادية وليس الأراضي الوقفية، وهي شرعاً لا تنزع
  . الحاجة للمعالجة التشريعية لظاهرة الاعتداءات على الأوقاف

ـــة الباحـــث لـــرئيس هيئـــة علمـــاء 29/1/2016وفـــي ذات الاتجـــاه وبتـــاريخ  م بـــالخرطوم وفـــي مقابل
أكـــد أن الأمـــر يحتـــاج إلـــى إعـــادة نظـــر فـــي الدســـتور والقـــوانين، وبالـــذات فيمـــا يتعلـــق ) 2(دانالســـو 

بالقوانين الولائية والقانون الاتحادي، وينبغي أن تكون ولاية الأوقاف مركزية ، لأنه دائماً ما يكون 
هنـاك  هناك ناظر للوقف على عمـوم البلـد ، ولـو كانـت الخلافـة الإسـلامية قائمـة كمـا كانـت لكـان

واحــد مســؤول عــن ديــوان الوقــف، ونظــار للأوقــاف فــي الولايــات المختلفــة يجــب أن يكونــوا تــابعين 
  .لهذا الناظر العام وقانون الوقف الاتحادي جعل وزير الأوقاف ناظر عموم السودان

وفي مقابلة أخرى، وبمنزلـه بـالخرطوم أكـد النائـب الأول السـابق لـرئيس الجمهوريـة وزيـر التخطـيط 
علي عثمان محمد طه، بشأن الوقف في دستور وتشريعات جمهورية / تماعي الأسبق الأستاذالاج

م، بحكـــم انفصـــال 2005أن المشـــكل يكمـــن فـــي وجـــود حاجـــة لمراجعـــة دســـتور ســـنة : الســـودان 
وتوجــد دوافــع لمعالجــة . وأن وضــع الدســتور حاليــا بــه إخــلال بقاعــدة التكافــل الاجتمــاعي. الجنــوب

  :لوقف تتمثل في الآتيالدستور من منظور ا
  .م الابتعاد عن جعل المسائل الدينية مسائل قومية2005رَاعَى دستور   .1
  .البعد عن هيمنة المركز  .2
ركـــز الدســـتور علـــى ولائيـــة الرعايـــة الاجتماعيـــة، والرعايـــة الصـــحية، ورعايـــة المعاشـــات،   .3

  .وولائية التأمينات الاجتماعية
ن الموضــوعات الســابقة قوميــا، بمعالجــات تمثلــت فــي ونتيجــة لمــا ســبق تــم الاستعاضــة عــ  .4

المجلــس الأعلــى لرعايــة الأوقــاف، ومجلــس الــدعوة والإرشــاد، ومجلــس (إنشــاء مجــالس قوميــة مثــل 
وهـــذه المجـــالس جـــاءت فـــي شـــكل مخارجـــة لحشـــد جهـــود الولايـــات مـــع بعضـــها ) التـــأمين الصـــحي

  .البعض في إطار من القومية السودانية
يقتضي وجود دستور جديد، يحافظ على المبادئ : يادته أنه بالنسبة للمستقبلوعن الدستور أفاد س

ــــث لا حاجــــة لاســــتبدال المبــــادئ العامــــة فــــي الدســــتور الجديــــد، أمــــا بالنســــبة لتنظــــيم  العامــــة، حي
العلاقات، فلا بد من مراجعة ذلك من أجل إعادة تنظيم الدستور للعلاقات بين الاتحـاد والولايـات، 

وكـان (لهدف في تاريخ سابق كان إضعاف الحكم المركزي لصالح الحكـم الـولائي بالنظر إلى أن ا
  ).الجنوب هو محور ذلك

كـان لغيـاب التشـريع الحاسـم لمـا هـو قـومي ومـا هـو ولائـي : كما أفاد أنه بالنسبة لتشـريعات الوقـف
يكـون  أثر في ظهور تعديات على الوقف، لذلك ولغيره توجد حاجـة لمعالجـة قـوانين الأوقـاف، وأن

                                 
1 - Aو@+ف اCا ���[���A � .$6vL^ د��ان ا�q�+6 ا��+م 5�*$#+ر  ��AOط�م��h� .�� ا
�+ن 1+�� /ا��0و\�*�ر - 2-� .�GA. 
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هنــاك نــاظر وقــف واحــد فــي الســودان، وأن تصــبح الســلطات لأمــين عــام الأوقــاف حتــى لا تضــيع 
  .الأوقاف، وهذا ما حدث بالنسبة لأوقاف السودان بالمملكة العربية السعودية 

بـالخرطوم، بشـأن إضـفاء الاسـتدامة علـى عمـل " مجـددون الخيريـة"وفي مقابلة للباحث مع منظمة 
وقفــا الله تعــالى، أفــادت مــديرة المشــاريع بــأن العمــل الاســتثماري عــن طريــق  المنظمــة بحيــث يصــبح

م، وهو قـانون اتحـادي، وقـد 2006الخيرين مستحيل بسبب قانون العمل الطوعي والإنساني لسنة 
. تغلـــق المنظمـــة مـــن قبـــل المحكمـــة حالـــة مخالفتهـــا للقـــانون، وهـــذه مشـــكلة حقيقيـــة تهـــدد المشـــاريع

المشــار إليــه بالســودان يشــكل ميــزة تخــدم العمــل الطــوعي، لكــن توجــد ن القــانو وأضــافت أن تعــديل 
  .خشية من عدم توجيه الاستثمار وعائده في أهداف العمل الطوعي

أفاد بــأن خالــد سـليمان،.د وفـي مقابلـة  بــالخرطوم للباحـث مــع أمـين أوقــاف السـودان بالخــارج سـابقا
مــؤداه أن ديــوان المراجــع العــام يراجــع  جــاء فيــه خلــل، 2008قــانون ديــوان الأوقــاف القوميــة لســنة 

ويجب أن ينص . على مالية الأوقاف، وهذا خلل شرعي، لأن مال الأوقاف ليس مالا عاما حقيقة
فــي القــانون أن الأصــل هــو اســتقلالية الوقــف بعيــداً عــن التــدخلات، ومؤسســة الوقــف تقــوم علــى 

كانوا أم لأفراد أحياء و مؤسسات  أسس شرعية بحت وعلى استقلالية تامة، لأن المال الموقوف مال
من مئات السنين، ولا علاقة للدولة بها، والدولة تتدخل في تعيين مجلـس أمنـاء الأوقـاف  اأو أموات

وتتدخل في تعيين أمين الأوقاف، ويجب إعادة النظر في هذا، لأن السلطة تتدخل فـي أيـة لحظـة 
مصـلحة الأفـراد أو الدولـة (تطلب المصلحة كما تريد أو كما ت، وتقيل مجلس الأمناء والأمين العام

فيهـا أصـحاب الخبـرة والفكـر؛ لـذا جـاءت فـي مضـمونها  كْ رَ شْـهـذه القـوانين واللـوائح لـم يُ ).أو غيرها
ولا بد من إعادة النظر فـي التشـريعات والقـوانين مـن منظـور أهـل فكـر الوقـف ولـيس . العام شكلية

، هل جاءت نصوصه فيما يخص تنظـيم شـأن  م2005دستور  وبالنسبة إلى. فكر موظفي الدولة
المنحـى للدسـتور ينطـوي هـذا إن . والنص بأن يكـون الـدين شـأن ولائـي ؟ من عدمه ةملائمالوقف 

جعل الوحدة بين شمال السودان وجنوبه جاذبة، وهذا التجاذب نحو الوحـدة : ، مؤداهامجاملة على
أن الجنـــوبيين شـــأنهم الـــديني شـــأنا  جعـــل الحكومـــة تحيـــل الشـــأن الـــديني إلـــى شـــأن ولائـــي باعتبـــار

نجد أن شرط الواقف كنص الشارع وهذه  ،مسيحيا، وهذه تبدو مجاملة سياسية، بينما لدى التطبيق
  .المجاملة فيها يجوزالتي لا الفقهية الاسلامية من القواعد الأساسية 

هنـــدس موســـى الم وفـــي مقابلـــة كـــل مـــن الأمـــين العـــام لهيئـــة الأوقـــاف الإســـلامية لولايـــة الخرطـــوم
أفــادا بالحاجــة لإيجــاد قــانون اتحــادي ، أســامة بشــير/ والمــدير المــالي بــذات الهيئــة الســيد معــاطي، 

تبَاع الهيئات الوقفية الولائية لديوان الأوقاف القومية الاتحادي في شأن الإشراف على الأوقاف، لإ
  .توحيدا للجهود وحفاظا على الوقف وقوميته، وأن يتبع الوقف شرطه

  )2- 3(ول رقم الجد
  التوزيع التكراري النسبي لآراء المسؤولين حول كفاية القوانين 

  والتشريعات للوفاء بطموح المؤسسات الوقفية
النسبة  التكرار الرأي

 المئوية
 30.00 3 وافي

 70.00 7 غير وافٍ 

 100.00 10 المجموع
  

مـن عدمـه، بـين التشـريعات  –د إن وجـ –مـدى التعـارض  :: الثـاني مُدخَل المِحْـوَر: الفرع الثاني
 والقوانين الاتحادية والمحلية التي تنظم شؤون الوقف؟ وأية ملاحظات بشأن هذا المحور؟ 

  :مُخرَج المِحْوَر
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الذي يعرض التوزيع التكراري النسبي لآراء المسؤولين ) 3- 3(تشير النتائج الواردة بالجدول رقم 
عات والقوانين الاتحادية والمحلية التي تنظم شؤون في الجهات الوقفية حول التعارض بين التشري

من المبحوثين من الجهات الوقفية أشارت إلى وجود تعارض بين بعض % 50الوقف، وأن هناك 
التشريعات الاتحادية في الدولة الواحدة من خلال تضارب المصالح في موضوع الصرف على 

قانون الوقف مستمد من الفقه  ما لأنعدم وجود تعارض رب% 30المصارف الوقفية، بينما أفاد 
الإسلامي، وجزء يسير متعلق بالقانون المدني فيما يخص الملكية والحيازة والإيجار، وأن تلك 
 .القواعد مستقرة وخاصة بالمملكة المغربية نظرا لوجود قانون موحد ينظم شؤون الوقف بشكل عام

  .من المستهدفين برأي حول الموضوع% 20في حين لم يفصح 
ولاســتظهار هــذا الجانــب مــن الدراســة أفــاد المــدير الســابق لأوقــاف الســودان بالخــارج  خــلال مقابلــة 

عــن وجــود تعــارض لتشــريعات الولايــات الشــمالية مــع قــانون ديــوان : خالــد ســليمان . ، دالباحــث لــه
تسـعة آلاف حواشـة وقـف بمشـروع الجزيـرة مـن ) 9000(هنـاك : الأوقاف القومية، ومن أمثلة ذلك

ـــرة تجمـــع هـــذه الأوقـــاف ع شـــرات الســـنين موقوفـــة ولهـــا شـــروط وقـــف، وكانـــت إدارة مشـــروع الجزي
وتتصرف فيها في الشؤون الإداريـة العاديـة، ولا تنفـذ الشـروط مـن عشـرات السـنين، ولـدى الوقـوف 
على هذه الأوقاف والاطلاع على صك الوقف لكل حواشة وُجِد أن شروط الوقف متوزعة فـي كـل 

 ،، فهذه الأوقاف التسعة آلاف حواشة وقف بولايـة الجزيـرة لا تتبـع لأوقـاف الجزيـرة أنحاء السودان
  .ولا تعلم إدارة الوقف عنها شيئا

علي عثمان محمد / وخلال مقابلة الباحث بالنائب الأول السابق لرئيس الجمهورية الأسبق الأستاذ
وزيـر الإرشـاد (لنـاظر العـام هل قانون ديـوان الأوقـاف القوميـة يتـيح ل" ، تساءل سيادته عن هط

حاجة لضبط التعديات على تسجيل وجود فضلا عن " ؟ سلطة إشراف وتوجيه حقيقي) والأوقاف
رئــيس الجمهوريــة فــي تــاريخ / أصــول وأعيــان الوقــف، إزاء مــا اتخــذ مــن  قــرارات مــن قبــل الســيد 

ــن عليهــا مجلــس الــوزراء ،ســابق ة بحيــث تخصــص بشــأن الخطــط الإســكانية والأســواق الجديــد ،وأم
مما يبنغي معه إعادة النظر في هذه الجزئية من الدراسـة لتحقيـق التوافـق . منها لتكون أوقافا% 5

يستتنجمنه وجود حاجة لتفعيـل سـلطة مما . بين التشريعات والقرارات الاتحادية والتشريعات الولائية
ئيــة الولاالتشــريعات  بعــضول تغــالــوزير كنــاظر علــى جميــع أوقــاف القطــر الســوداني، ويؤكــد ذلــك 
  بموجب قوانينها الولائية على سلطات ناظر عموم أوقاف السودان،

وفي ذات المحور أفاد الأمين العام لهيئة الأوقـاف الإسـلامية بولايـة الخرطـوم، بـأن الوقـف يحكمـه 
غيــــر أن شــــروط الــــواقفين تنفــــذ خــــارج الخرطــــوم فــــي كثيــــر منهــــا،  بســــبب الخــــلاف بــــين . شــــرطه

وأن القــوانين لــم تعــالج العلاقــة بــين المركــز والولايــات، ولأن المركــز رفــع يــده : ولائيالاتحــادي والــ
  .وهذا أضر بالوقف) الولائية(لية تماماً بسبب النزاع بين الأوقاف الاتحادية والمح

  
  )3- 3(الجدول رقم 

  التوزيع التكراري النسبي لآراء المسؤولين حول التعارض بين التشريعات
  انين الاتحادية والمحلية التي تنظم شؤون الوقفوالقو  

النسبة  التكرار الرأي
 المئوية

 20.00 2 لم يحدد
 50.00  5 يوجد تعارض

  30.00 3 لا يوجد تعارض

 100.00 10 المجموع
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الطموح لإيجاد تنظيم تشريعي موحد بالدولة ينظم مدى :ر الثالثمُدخَل المحوَ : الفرع الثالث 
  :شؤون الأوقاف

  
  
  :خرَج المحورمُ 
الذي يعرض التوزيـع التكـراري النسـبي لآراء المسـؤولين ) 4-3(تشير النتائج الواردة بالجدول رقم  

فـــي الجهـــات الوقفيـــة حـــول طمـــوح المســـؤولين لإيجـــاد تنظـــيم تشـــريعي موحـــد بالدولـــة يـــنظم شـــؤون 
بكل دولة مؤسسات وقفية صادقت على ضرورة إيجاد تنظيم تشريعي موحد  8الأوقاف، أن هناك 

فـي كثيـر من الفئة المستهدفة، ولأن الدولـة بمـا لهـا مـن سـلطة % 80لتنظيم شؤون الوقف وبنسبة 
بينمـا لـم . من الأحيان تتدخل في وقت غير مناسب لعدم معرفتها بالطبيعة الخاصة للوقف كنظـام

 وذلك بسبب وجود إلى عدم الحاجة لذلك،% 10موقفه في هذا الشأن في حين ذهب % 10يحدد
مدونـــة متكاملـــة تـــنظم شـــؤون الوقـــف بوصـــفها قانونـــا موحـــدا يـــنظم مجـــال الوقـــف بشـــكل عـــام فـــي 

  . المغرب
أسوة بما عليه الحال في المملكة المغربية فإن الوقف في حاجة إلى تنظيم تشريعي مركـزي واحـد، 

ة الأوقـاف وهذا ما انتهت إليه الاستبانة، وكذلك نتائج مقـابلات الباحـث للخبـراء والمستشـارين بهيئـ
واقتـرح الخبـراء الـذين تـم مقـابلتهم . ووزارة الإرشـاد والأوقـاف) 1(الإسلامية ووزارة الإرشـاد والأوقـاف

إتباع الهيئة والولائيات للأوقاف الاتحادية في شأن الإشراف علـى الأوقـاف، وأن مـن مزايـا التبعيـة 
يـق مقصـد الوقـف، حيـث لا للاتحادي أن عمل السياسات والتشريعات في الاتحادي أقرب إلى تحق

وأن التشـريع الاتحـادي الواحـد الـذي يضـمن اسـتقلال . تلتفت الولائية للوقف إلا لدى حاجتها للمـال
مؤسسة الوقف من شأنه التعريف بحدود ولاية الدولة علـى الوقـف ويرفـع يـدها عـن التعـديات علـى 

  .الوقف
  
  

  )4- 3(الجدول رقم 
  المسؤولين حول طموح المسؤولين التوزيع التكراري النسبي لآراء

  لإيجاد تنظيم تشريعي موحد بالدولة ينظم شؤون الأوقاف 
النسبة  التكرار الرأي

 المئوية
 10.00 1 لم يحدد

 80.00 8 نعم
 10.00 1 لا

 100.00 10 المجموع
  

  :نتائج وتوصيات البحث
فـة المسـتويات التشـريعية وجود ثغرات تشريعية جسيمة فـي كاخلصت الدراسة إلى كنتيجة رئيسة، 

إحـــداث تعـــديلات تشـــريعية علـــى مســـتوى الدســـتور الســـوداني الوقفيـــة فـــي الســـودان، ممـــا يقتضـــى 
يسـتنهض  علـى نحـوقوانين تنظـيم الأوقـاف الاتحاديـة والولائيـة، و م المعدل، 2005الانتقالي لسنة 

                                 
سلامية بولاية الخرطوم لكل من الأمين العام للهيئة والمدير المالي والمدير لإبمقر هيئة الأوقاف ا 29/1/2016مقابلة الباحث بتاريخ  -1

  .موسى عبد الرؤوف حامد /الهندسي والمستشار القانوني والدكتور 
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 البلاد،والمؤسســــاتب الأمــــر الدولــــة،وولاة الوقفيــــة،ورأس المؤسســــات أمــــر علــــى القــــائمين مســــؤولية
 العـــــام المـــــدني،والقطاعين المجتمـــــع والمالية،ومؤسســـــات التشريعية،والتنفيذية،والقضـــــائية،والرقابية،

 البحــث ثالثا،واستشــرف اقتصــاديا قطاعــا بوصــفه الوقــف لإطــلاق مجتمعيــة والخاص،لايجادشــراكة
 حول إعادةالنظر:الآليات تلك الوقف،ومن قطاع نهضة لتحقيق التحدي هذا إلى المُوصِلة الآليات
 بـالوقف، الصـلة ذات والتشـريعات م المعـدل،2005 لسـنة القـومي الانتقالي السودان دستور تعديل
ــى دينياً،قومياً،اتحادياً،مســتقلاً،  شــأناً  –بموجــب التشــريع المقتــرح  –الوقــف يصــبح بحيــث وذلــك عل

  :النحو التالي
  :  من حيث الدستور

 -م المعدل، بـإدراج موضـوع الـدين 2005لانتقالي لسنة تقترح الدراسة تعديل دستور السودان ا.1
ليضحى شأناً قوميـاً سـياديا، بمـا يحملـه ذلـك مـن آثـار قانونيـة تنسـحب علـى إعـادة  –ومنه الوقف 

تنظيم التشريعات الناظمة للوقف على النحو الذي يحقق المقاصـد التشـريعية علـى النحـو المفصـل 
 .في صلب البحث
 :من حيث القانون

 عدالـة إعـادة علـى الحـرص وإعمالا لشـرط الواقـف، وانطلاقـا مـن الولايات، موارد قا لتكاملتحقي.2
 بخيراتهـــــا الغنيـــــة بعـــــض الولايـــــات الاســـــتئثار وتفويـــــت المـــــواطنين، جميـــــع لصـــــالح الثـــــروة توزيـــــع

الوقـف،يرى الباحـث وجـود حاجـة  عليـه ينطوي الذي التكافل لمبدأ الشرعي للمقصد وأوقافها،تحقيقا
صدار تشريع إتحـادي واحـد، وجـامع، يـنظم الوقـف الإسـلامي فـي السـودان، مـع اعتبـار ملحة لاست

. إدارات الأوقاف بالولايات، لتضحى إدارات فرعية تابعة على نحو مـا للمركـز، تـُنظم وفقـا للقـانون
بــدلاً عــن قــانون ، قــانون الأوقــاف الإســلامية الســودانيةالاتحــادي، ليصــبح مســمى القــانون وتعــديل 

على المسـتويين الـولائي  تضارب القوانين والرؤى والممارساتعدم بالتالي لقومية،و الأوقاف ا ديوان
 .والقومي، واحترام مستوى التشريع الاتحادي في ظل سيادةالقانون

 ،ومرجعيــــة الوقــــفوقفمؤسســــة ال ةخصوصـــيالاتحــــادي ، القــــانون يُراعِـــي فــــي إعــــداد مشـــروع .3
 مـــــن تكـــــون ، وأنلتـــــنهض بـــــدورها كـــــاملاً  ســـــة الوقفيـــــةلمؤس اســـــتقلالا، والـــــنص علـــــى الإســـــلامية
ـــــع المســـــتقلة،التي القوميةالاتحاديـــــة الســـــيادية المؤسســـــات ـــــرأس مباشـــــرة تتب ـــــة  ل الدولـــــة تحـــــت رقاب
 .طبيعةخاصة من للوقف القضاء،لما

يوصي البحث :بالنسبة إلى الموارد البشرية المعنية بإدارة مؤسسات الوقف،ومن منظور تشريعي.4
العام،ونـــــاظر عمـــــوم  الوقـــــف،والأمين الوقف،والعامل،والناظر،ومـــــدير موظـــــف يكـــــون ألا  بوجـــــوب

 انتقـاء يـتم أن ينبغـي العامة،وإنما الوظيفة تولي أحقية طلاب عامة قبيل السودان،من الأوقاف في
 من للوقف والدراية،والمعرفة،والورع،لما العلم، أصحاب بين ومؤسساته، من بالوقف العاملين جميع

ــــة إلــــى ،بالنظرأهميةخاصــــة ــــق شــــروط خدمــــة خاصــــة تليــــق  الله رقبتــــه طبيعته،وملكي تعــــالى ، وف
 .بخصوصيةمال الوقف

ولغايات تشريعية، يوصي  ،فيما يتعلق بتحقيق كفاءة وكفاية الرقـابة الشرعية للمؤسسات الوقفية.5
تتــولى بتقنــين الرقابــة الشــرعية علــى الوقــف بإنشــاء دائــرة شــرعية وقانونيــة لشــؤون الوقــف،  البحــث

إبــداء الــرأي والفتــوى فــي شــؤون الوقــف، تعمــل ضــمن دوائــر مجمــع الفقــه الإســلامي، وفــق حوكمــة 
 . منضبطة

ـــى المجلـــس"مســـتقل، تحـــت إشـــراف القضـــاء يســـمى رقـــابي جهـــاز إنشـــاء.6 ـــة الأعل ـــة  لمراقب مالي
 ".الأوقاف

ـــة الموضـــوعية المتنـــاثرة فـــي منظومـــة التشـــريعات الســـودانية ا.7 ـــع النصـــوص الوقفي لمتعلقـــة تجمي
بالوقف، في تشريع اتحادي واحد، بحيث يصبح المرجعية الأولـى لأصـحاب المصـلحة فـي النظـام 

 .الوقفي
تضــمين مشــروع القــانون الاتحــادي المقتــرح مصــطلحات جديــدة تــتلاءم والطبيعــة الخاصــة لمــال .8

ف موظــ" الوقــف، بوصــفه ملــك الله تعــالى، لا يبــاع ولا يوهــب ولا يــورث، مــن بينهــا ودون حصــر 
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مجلـس مراقبـة "، "الأموال العامة" بدلا من " الأموال الوقفية" ، "الموظف العام"بدلا عن "  الوقف
دائرة الوقـف القانونيـة والشـرعية بمجمـع الفقـه ، "ديوان المراجع العام" بدلا من "  مالية الأوقاف

 ".اللجنة الشرعية" ، بدلا عن الاسلامي
لمــال الضــائع والمتــروك إلــى الأوقــاف الاســلامية القوميــة أيلولــة ا"تضــمين المشــروع نصــا مفــاده .9

 .، مع حفظ صاحب الحق فيها وفقا لما ينظمه القانون بعد فترة من الزمن" الاتحادية
" تضمين المشـروع آليـات تمكـين إنشـاء قطـاع الوقـف الاقتصـادي ، مـن بينهـا ودونمـا حصـر .10

 .ستثمارات الوقفية في ظل الرقابة الشرعية، وذلك لضمان توفر الائتمانات للا"إنشاء بنك الوقف
تضمين مشروع القانون الجديـد آليـات لإحيـاء سـنة الوقـف ، مـن بينهـا ودونمـا حصـر، تسـيير .11

الحمـلات الاعلاميـة والاعلانيــة للتعريـف ونشـر ثقافــة الوقـف، والتمكـين للإعــلام الـوقفي، والتــرويج 
لبث ثقافة الوقف، وتإنجاز مخرجات حملات  والتسويق لمشروعات الوقف، وإنشاء قنوات إعلامية

 .إحياء سنة الوقف بالبلاد 
تضــــمين المشــــروع توســــيع مــــواعين الاســــتثمارات الوقفيــــة، وتنويــــع مصــــادرها، بحيــــث تشــــمل .12

الاســـتثمارات القطاعيـــة الكبــــرى، الزراعيـــة والحيوانيــــة والتعدينيـــة، مـــن خــــلال إرصـــاد وتخصــــيص 
 .  ئه من المستثمرين المواطنين وغير المواطنينإمتيازات من الدولة للوقف، ولشركا

تضــمين مشــروع القــانون الاتحــادي المقتــرح إمتيــازات تشــكل قــيم مضــافة لقطــاع الوقــف، مــن .13
 .بينها على سبيل المثال تشجيع المستثمرين في قطاع الوقف

 .تضمين المشروع المقترح نصوصا رادعة لمواجهة الاعتداءات والتعديات على الوقف.14
تضمين المشروع المقترح نصا وجوبيا لعقد المؤتمرات والفعاليات دولية بصفة دورية ، وتبادل .15

 .الخبرات مع المؤسسات الوقفية في الدول المتقدمة في العمل الوقفي
تضــمين مشــروع القــانون المقتــرح إنشــاء محكمــة خاصــة لشــؤون الوقــف لتــولي إبــرام إشــهادات .16

 .في النزاعات الوقفية، وتنفيذاتها وصكوك الوقف الوقف، والنظر
 .تضمين المشروع المقترح إدارة مستقلة للأوقاف السودانية بالخارج.17
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  والمراجع فهرس المصادر
  وهي بعد كتاب االله تعالى

 المصادر: أولا
  .م1970 الإسلامي الخيري الوقف قانون .1
  .م1971لسنة الخيرية الأوقاف قانون .2
  .م1980 والأوقاف الدينية نللشؤو  الأعلى المجلس قانون .3
  .م1986 لسنة الإسلامية هيئةالأوقاف قانون .4
  .م1996 الإسلامية هيئةالأوقاف قانون .5
 .م2008 الإسلامية القومية الأوقاف ديوان قانون .6
 .م1957 الخيرية الجمعيات قانون .7
 .م1996 لسنة الطوعي العمل قانون .8
 .م2009 الإنساني العون مفوضية قانون .9

 . م1983 لسنة المدنية تالإجراءا قانون .10
 .م1984 لسنة المدنية المعاملات قانون .11
 م1991 لسنة للمسلمين الشخصية قانونالأحوال .12
 .م1991 لسنة السوداني الجنائي القانون .13
 .م1925 وتسجيلهالسنة الأراضي تسوية قانون .14
 م1930 لسنة ملكيةالأراضي نزع قانون .15
 .وتعديلاته م1969 العامةلسنة إخلاءالمباني قانون .16
 .م1998 لسنة والحسبةالعامة المظالم هيئة قانون .17
 . م2003 لسنة الهيئات قانون .18
 .م2015  لسنة القومي المراجعة ديوان قانون .19
 .م2007 والمحاسبيةلسنة المالية الإجراءات قانون .20
 .مبإنشاءهيئةالأوقافالإسلاميةلولاية الخرطوم2009 لسنة) 5( رقم القانون .21
 .غربية المملكة الم –مدونة الأوقاف  .22
 .هـ1435نظام المرافعات الشرعية السعودي لسنة  .23
 .هـ1438نظام هيئة الأوقاف السعودية  .24
بإصدار قانون المعاملات المدنية بدولة  1985لسنة ) 5(القانون الاتحادي رقم  .25

 .الامارات العربية المتحدة
 .بدبي بشأنإنشاءمؤسسةالأوقافوشؤونالقصر 2007 لسنة) 9( قانونرقم .26
بإنشاء الهيئة العامة للأوقاف المعدل  1999لسنة ) 29(تحادي رقم القانون الا .27

 .م ، دولة الامارات العربية المتحدة2006لسنة ) 34(بالقانون رقم 
 المراجع: ثانيا 
مطبعة جامعة الخرطوم،  - الأوقاف في السودان وبيان الواقفين، زهير عثمان على نور  .1

  .م1996، 1ط
  .لمعاصرة لبعض الدول الإسلامية في الوقفبحث حول الإفادة من التجارب ا .2
مــانع  –ســلامية فــي مجـال الوقــف لإفــادة مــن التجـارب المعاصــرة لــبعض الـدول الإدراسـة ا .3

 .م2014نوفمبر -الجهني
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دراسة حول قوانين الوقف في السودان، ضمن دور الأوقاف الاسلامية في المجتمع  .4
مد مهدي، المعهد الإسلامي الاسلامي المعاصر، على أحمد النصر ، تحرير محمود أح

  .للبحوث والتدريب، جدة
محمد البشير  - دور الوقف في تنمية المجتمعات المسلمة ، تقويم التجربة السودانية  .5

  .مطبعة الشرق الأدنى، دمشق - محمد الهادي 
دور نظام الوقف الإسلامي في التنمية الاقتصادية ، أحمد محمد عبد العظيم الجمل ،  .6

 .2007- هـ 1428 1اعة والنشر والتوزيع والترجمة ،طدار السلام للطب
 .م 2008لسنة  القوميةالإسلامية قانون ديوان الأوقاف  .7
 -الأمانة العامة لمجلس الوزراء  – السودانية وتطويرالأوقاف إحياء دراسة .8

  .م2014نوفمبر
  –يل صليبا الدكتور جم –المعجم الفلسفي بالألفاظ العربية والفرنسية والانكليزية واللاتنية  .9

 .لبنان  -بيروت  –دار الكتاب اللبناني 
  . الرابطة الأخوية لطلبة الحقوق السويسي الرباط - موقع الشبة العنكبوتية  .11
نظام الوقف في التطبيق المعاصر، تجارب مختارة من الدول والمجتمعات الإسلامية ،  .12

  .م2003، 1المعهد الإسلامي للبحوث والتدريب، جدة، ط
 –المعهــد الــدولي للوقــف الإســلامي  -مجيــدة الزيــاني  –تشــريعات القانونيــة الوقــف فــي ال .13

 .ماليزيا
 .الموسوعةالعربيةللتشريع .14
 – بيـــروت – اللبنـــاني دارالكتـــاب – صـــليبا جميـــل. د – المجلـــدالثاني – الفلســـفي المعجـــم .15

 .لبنان
 . ويكبيديا – الموسوعةالحرة .16
  .السودانية والأوقافالإرشاد  وزارة موقع .17

  

  

  

 
  


