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  الأھداف الإنمائیة للألفیة
  رصد وتحلیل التقدم نحو القضاء على الفقر والجوع في شمال السودان

  )الوطنیة (المؤشرات والسیاسات ٢٠٠٩- ١٩٩٠
  د. سعد الدین عبد الحي

   مدخل
تھدف ھذه الورقة البحثیة إلى رصد وفي سیاق الحملة الأممیة للألفیة،  في إطار النظر للإمام،

ن  وتحلیل التقدم دة م رة الممت ي شمال السودان خلال الفت نحو القضاء على الفقر المدقع والجوع ف
ام  ١٩٩٠عام  رئیس ٢٠٠٩إلى ع ةل، بوصفھ الھدف الأول وال ة للألفی داف الإنمائی ا ھلأھ  ي، كم

ل ة في الجزء التالي ةمفصَّ ى و، من الورق ذي یحدد إل ةٍ ال ردرج داف  ةكبی ق الأھ دى تحقی مسار وم
ةً  رى، خاص ذاالأخ عى كھ ة مس ب أن ثمَّ یم.  ولا ری حة والتعل ة بالص ك المتعلق من  ، تل اً یتض جزئی

یر  ف أن تفس ذىكی ودان ال مال الس د ش ً ظروف كاب ر  ا ا غی ة، أغلبھ ة مختلف ة ودولی ة وإقلیمی محلی
دة،  لعقدین من الزمان، مواتيء، ة ممت د وفي ظل نزاعات أھلی ي مسار ق دم ف ة تق ق ثمّ افح لتحقی ك

  ة الجوع؟.ة الفقر وشدّ جل تخفیف حدّ التنمیة من أ

الأھداف الدولیة  نشأة وتطور ومضمونفي الأول  القسم أقسام.وتتألف ھذه الورقة من ثلاثة 
تحلیلیة للھدف الأول (الرئیس)  مؤشرات ورؤیة-كقسم رئیس -الثاني  القسم. ویقدم الإنمائیة للألفیة

بعض من  الثالث القسمیقدم  ثم). ع والجوعقالمدالقضاء على الفقر ( للألفیة الإنمائیةھداف الأ من
بتحقیق  أطر وموجھات السیاسات والاستراتیجیات الوطنیة ذات الصلة المباشرة والمستقبلیةمعالم 

ویلي  السودان بوجھ خاص.شمال والجوع في الفقر  أھداف الألفیة عامةً، وبقضیة القضاء على
  ذلك ملاحظات ختامیة كخلاصة عامة للورقة. 

ولو بنذرٍ -یأمل الكاتب أن تسھم الرؤیة والرصد والتحلیل المختصر المقدم في ھذه الورقة و
السودان خلال عقدین شمال في تعمیق المعرفة بمسار القضاء على الفقر المدقع والجوع في -یسیر 

إبتداءً  ،من الزمان،،وأن تشكّل البیانات والمؤشرات الواردة فیھا قاعدة للقیاس والتقییم والمقارنة
). وإن تعود بفائدة للأكادیمیین والباحثین ٢٠١٥إلى نھایتھا ( ١)١٩٩٠من بدایة حملة الألفیة (

 وواضعي السیاسات العامة ومتخذي القرارات، وعامة المھتمین بمستقبل التنمیة في السودان.
 

  أولاً. الأھداف الإنمائیة للألفیة: النشأة والتطور وإنسانیة المضمون
د ل الأھ ر تمث ة أكب ة للألفی ةاف الإنمائی ي للتنمی د دول ث  تعاھ ن حی دیث.  وم ر الح ي العص ف

ة والمضمون الوظیفة ة للألفی داف الإنمائی كّل الأھ ق دولیخارطة ، تش ات ة واقعیو ةطری (للحكوم
اً ، الفقر والجوع والجھل والمرضالحد من لتحقیق التنمیة البشریة و) والمجتمعات دخلاً عالمی وم

ي مسالإنسان الأساسیة لمقاربة حقوق الحق ف واً، ك ل نم رة  والأق دان الفقی ي البل وى معیشي ت، ف
ین الرجال  اواة ب ي المس ي الصحة، والحق ف یم، والحق ف لائق، والحق في الغذاء، والحق في التعل

ل  اء؛ ب ع -والنس دىً أوس ى م یة -إل وق الأساس یل الحق ي تحص عوب، ف ین الش اواة ب ي المس الحق ف
  ة. والحیاة الكریم

ة،  اوبدأت نشأة وتطور الأھداف الأممیة، في مطلع الألفیة الثالث دت حینم ة اعتم ة العام  الجمعی
" العالمي، بحضور قادة العالم من رؤساء الدول والحكومات قمة الألفیةللأمم المتحدة في  مؤتمر "

                                                 
   البرید الإكتروني -السودان -جامعة النیلین -قسم الاقتصاد -الفقر والأمن الغذائي المشارك أستاذ اقتصادیات

abdulhai92@yahoo.com  
ة لمؤشرات  دیراتالمحاولة المبذولة في ھذه الورقة للوصول إلى  تقربما تكون  ١ ي شمال ١الھدف كمی ر والجوع) ف ى الفق (القضاء عل

ام  داُ  ١٩٩٠السودان للع ة)(= التحدی ة للألفی داف الإنمائی ة للأھ نة المرجعی ة س اریر الدولی ل التق ت عن ك دیرات إحصائیة غاب ، وھي تق
ي بی ة ف ات والوطنیة الخاصة بالأھداف الإنمائیة للألفیة، ھي نقطة البدایة من حیث توفیرھا لبیانات أساسیة تسد الثغرة المنھجیة (المتمثل ان

ة خاصةً  المدقع  ھدف القضاء على الفقر كسنة أساس) لرصد التقدم نحو ١٩٩٠العام  ن الورق اني م م الث والجوع في السودان. انظر القس
 بمصادرھا. ٣-١الجداول 
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بتمبر ي س ورك ف دني، بنیوی ع الم ة والمجتم ات الدولی ي،  ٢٠٠٠ والمنظم ة ھ ة دولی لان "وثیق إع
ادئ ومحاورالألفیة الم سبعة مب یة "، الذي أعلن للع ادئ -أولاً  :أساس یم والمب انیة (الق ة الإنس الكرام

المي توى الع ى المس دل عل اواة والع ً )، والمس ا لاح-ثانی زع الس ن ون لم والأم ً  ؛الس ا ة - ثالث التنمی
م حقوق الإن- خامسًا؛ حمایة بیئتنا المشتركة-رابعاً ؛  والقضاء علي الفقر ة والحك سان والدیمقراطی

اً ؛ الرشید ة المستضعفین-سادس ً ؛ حمای ابعا ة ا- س الإتلبی ز ؛ حتیاجات الخاصة لأفریقی ً ـ تعزی ا ثامن
ذي  .٢الامم المتحدة ر) ال ى الفق ة والقضاء عل ث (التنمی ن إعلان الألفیة،خصوصاً المحور الثال وم

دة یات ع ات  وتوص ادئ  والتزام ع مب رف الآ٣وض ا یع ق م ة ن ب "، انبث داف الإنمائی الأھ
ة للألفیة ،تشمل غایات محددة زمنیاً وقابلة للقیاس بمؤشرات كمیة، تشكّل معاً إطاراً متكاملاً  للتنمی

یم  وھي:والتقدم الاقتصادي والاجتماعي؛   یم التعل ق تعم دقع والجوع؛ تحقی ر الم ى الفق القضاء عل
یة؛ الإبتدائي؛ تعزیز المساواة وتمكین المرأة؛ تخفیض مع دل وفیات الأطفال؛ تحسین الصحة النفاس

ة؛ ضمان  ن الأمراض المتوطن مكافحة فیروس نقص المناعة البشریة/الایدز والملاریا وغیرھما م
   ."٤الإستدامة البیئیة؛ وإقامة شراكة عالمیة من أجل التنمیة

ات الإنما"، كمشروع الأمم المتحدة للألفیةثمَّ عبَّر " ق الغای ة لتحقی ة: خطة عملی ة للألفی عن ئی
ق  دولي لتحقی د ال ة" الرؤیة العالمیة والتعاھ ة للألفی داف الإنمائی ذي "الأھ ل ... وال ً ، نموذج...یمث  ا

وم  اً مصغرً  الم الی لحقیقة كبیرة: إن الأھداف الإنمائیة للألفیة تتطلب شراكة عالمیة حقیقیة تناسب ع
إلا  -من حیث الجوھر -ة للألفیة، ماھي المتداخل. وھو عالم ذو مصیر مشترك. والأھداف الإنمائی

الم،  اء الع ل أرج ي ك ددة ف اده المتع دقع  المنتشر بأبع ر الم دَّة الفق ف ح محاولة دولیة/وطنیة، لتخفی
الجھل، اللامساوة، تدمیر البیئة، وغیرھا  ، وھي: فقر الدخل، الجوع، المرض، ٢٠١٥بحلول عام 

ن ل ل من الأزِمات. وھذه الأھداف الطموحة، یمك دول، إذا التزمت ك ل ال ي ك لاً ف ق فع ا أن تتحق ھ
دق.  ویاً وبص ل س م العم ر إالأم تقبل أكث ة لمس یعُطِي فرص ة، س ة للألفی داف الإنمائی ق الأھ ن تحقی

  . ٥"وأمناً ورفاھیةً للجمیع لةً عدا
ةوتواصلت الجھود الدولیة للتقدم نحو تحقیق الأھداف المعنیة إلى " اع القمة العالمی ي اجتم " ف

ول السكرتیر ٢٠١٠معیة العامة للأمم المتحدة بنیویورك في سبتمبر الج ي ق . حیث تلخص الأمر ف
ا  ي نواجھھ العام للأمم المتحدة: "لا یزال القضاء على الفقر المدقع یشكل أحد التحدیات الرئیسیة الت

دولي. والقضاء ع ع ال ذا في ھذا العصر. كما أنھ یشكل أحد الھموم الكبرى التي تشغل المجتم ى ھ ل
دني  والقطاع الخاص،  ع الم ات المجتم ات، ومنظم البلاء سیحتاج إلى تضافر جھود جمیع الحكوم
ة  داف الإنمائی دد الأھ ة.  وتح ق التنمی ل تحقی ن أج ة م ر فعالی وى وأكث ة أق راكة عالمی ار ش ي إط ف

د ر ال خل والجوع للألفیة غایات محددة زمنیاً، یمكن من خلالھا قیاس التقدم المحرز في الحد من فق
اء ق والإقص أوى اللائ ى الم ار إل رض والإفتق ین، -والم ین الجنس اواة  ب ز المس ى تعزی افة إل إض

یة ان الأساس وق الإنس د حق ا تجس ا أنھ ة.  كم تدامة البیئی یم والإس حة والتعل ل -والص وق ك أي حق
ة للألفی داف الإنمائی ن. إن الأھ أوى والأم یم والم حة والتعل ي الص ھ الأرض ف ى وج خص عل ة ش

ة،  املة للتنمی دة الش م المتح ة الأم ع خط افر م دد، بالتض ي تح ق، وھ ة للتحقی ا قابل ة، ولكنھ طموح
ام  ول ع دقع بحل ر الم ي ٦"٢٠١٥المسار الذي یجب أن تسیر فیھ جھود العالم لتخفیف حدة الفق . وف

دولھذه القمة تردد النداء:  ع ال ى المجتم ون إل ذین یتطلع ین ال ال الملای ب آم اء "یجب ألا نخی ي للوف

                                                 
ورك، ٢ ة، نیوی م المتحدة وتوصیات بشأن الألفی ة)، إعلان الأم ة العام دة (الجمعی م المتح ي:  الأم بتمبر  ١٣انظره بالتفصیل ف س

  .١١-٣، ص ٢٠٠٠
  . ٥نفسھ، ص  ٣
ة : البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة؛ راجعالأھداف والغایات الإنمائیة للألفیة،  نظامفي  ٤ ود)، الحمل اء العھ الأھداف الإنمائیة للألفیة (الوف

 .  ٧، ص ٢٠٠٣القومیة للتعریف بالتنمیة البشریة وأھداف التنمیة للألفیة، البرنامج، 
ة،جیفري ساكس؛ الإستثمار في التنمیة: خطة عملیة لتحقی٥ دة للألفی م المتح ة، مشروع الأم ة للألفی ات الانمائی ورك،  ق الغای . ٢٠٠٥نیوی

ویشمل المشروع بإشراف الأستاذ جیفري ساكس (مبدع المشروع)، سكرتاریة الأمم المتحدة ومنظماتھا المتخصصة، الحكومات، وكالات 
املین الم رة أو الع دول الفقی ي ال ة ف ات التطوعی ة، المنظم ین، التمویل الدولی ادیمیین، والمھنی احثین الأك ا، القطاع الخاص، والب دانیین بھ ی
 .ومتكاملة لتحقیق الأھداف الإنمائیة للألفیة  وغیرھم. ومن أھم ما تضمنتھ ھذه الخطة العملیة عشر توصیات أساسیة

  :ةمون الأمین العام للأمم المتحد-كما قال بان كي  ٦
http://unclef.com/arabic/millenniumgoals/bkgd.shtml 24/9/2010   
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اء بالوعد"" ع ... للوف الم أفضل. فلنجتم ة ع ة بإقام ي إعلان الألفی داء  .٧بالوعد ف ذا الن ان ھ اً ك وأی
ود  دما تعجز الجھ ان، وسیظل ظاھرة متجددة عن ل مك وكان ھذا الوعد النبیل، ما زال الفقر في ك

   ؟.عن متابعة مكافحتھ المجتمعیةالرسمیة و
ى السواء.  وھكذا ظل ھدف القضاء على الفقر دولي عل ع ال أولویة قصوى للحكومات والمجتم

 معدل الفقر إنخفضحیث یمكن مشاھدة التقدم المحرز في بلدان كثیرة وفي البلدان النامیة ككل. إذ 
وم بأسعار  ١٫٢٥(مقاساً عند مستوى  ي الی ي ف ن ٢٠٠٥دولار أمریك ى  ١٩٨١عام  %٥٣) م إل

اه. وبلغ ٢٠٠٥عام  %٢٦ثم إلى حوالي  ١٩٩٠عام  %٤٢ دل  إتج اقصمع ي التن ر ف دل الفق  مع
ام %١المذكور خلال الفترة المعنیة حوالي  ي الع ق .  ف ى الطری ل عل امي كك الم الن إن الع ھ ف وعلی

ر  دل الفق ي نحو تحقیق الھدف الإنمائي للألفیة الخاص بتنصیف مع ام ف ول  ١٩٩٠ع ، ٢٠١٥بحل
ام  ى الع ة  . ٢٠١٥إذا ما استمر ھذا الإتجاه التناقصي إل ائي الأول للألفی ا ظل الھدف الإنم وطالم

رغم ف.  محل الإھتمام (قید الإعتبار)، فإن الجھود الموجھة لإستئصال الفقر یجب أن تستمر ى ال عل
ام  ١٩٩٩٠ملیون من عام  ٥٠٠ بنحوعدد الفقراء انخفض   من أن ي  ،٢٠٠٥إلى ع ر ف إن الكثی ف

امي [؟] أن تجدن محاجة لعملھ حتى یمكن للبقیة التي تقدر بأكثر  ن  ربع سكان العالم الن اً م مخرج
اك  دقع. فھن ر الم رة الفق رةدائ ق كثی ن  عوائ ین م اة الملای ر حی ة لتغیی ود المبذول ق] الجھ دد [تعی تھ

ة، وعدم  ة الصحیة المتدنی وب الصحراء. كالرعای ا جن یا وأفریقی وب آس الفقراء، خصوصاً في جن
افي  یم الك رص التعل وفر ف ات ر مم ام یح درَةالن تھلكَة أوالمھ ة المس تج؛ والبیئ ل المن ن العم ؛ س م

ات ]؛ والنزاعات؛ والفساد وارد  والإمكان در الم ي تھ ید الت تثمارات،  والحكم غیر الرش بط الإس وتث
 .٨وأیضاً تلُقِي بالناس في مصیدة الفقر"

  

 ً   -القضاء على الفقر المدقع والجوع في شمال السودان -ثانیا
  ٢٠٠٩- ١٩٩٠راھن عبر الفترة مسار التقدم والوضع ال

ةبیانات الفقر  ندرة على الرغم من ا المنھجی ا وإختلافاتھ ام،مع تبعثرھ  ؛٩في السودان بشكل ع
ة  اھمت ثمَّ احثین، س ة للب یل معلوم ي تفاص دخول ف ودودون ال احثین  جھ ن الب ة م ن ثل دَّرة م مق

ي ھ ف ر وتحلیل اس الفق ال قی ي مج ة، ف ات الدولی ض المنظم وطنیین، وبع ود  ال لال العق ودان خ الس
ة  یة الثلاث ال) ومؤشراتھ الرئیس الأربعة الماضیة، في تقدیم بعض التقدیرات لفقر الدخل (= قلة الم

  .١٠(خط الفقر، فجوة الفقر، وشدة الفقر)

                                                 
  وأیضاً نداءه: ٧

http://www.un.org/ar/mdg/summit2010/ 24/10/2010  
  - 2004Monitoring Information System (  World Bank Group, Global Data.(? انظر: ٨

Http//ddp-extworldbank.org/ext/GMIS/gdmisdo?siteld=2&goalld==5&menuld=1.N…(as seen in 
18/06/2010). 
- United Nations Statistics Division Millennium Indicators Database 

) الخاصة بالسودان من ٢٠٠٤) و (١٩٩٨مثلاً، والحال ھذا، كان من الطبیعي أن خلت التقاریر الوطنیة عن الأھداف الإنمائیة للألفیة ( ٩
ام  (تنصیف عدد١–أیة أرقام خاصة بالفقر المدقع (الغایة  ول ع ى النصف بحل دقع إل ر الم ذین یعیشون تحت خط الفق ). ٢٠١٥السكان ال

  أنظر:
- Ministry of Social Planning (MOSP) & United Nations Development Programme (UNDP), 
Sudan 1st National Human Development Report (NHDR), Khartoum, 1998, (draft);  
- GOS and UNCT; “Sudan: Millennium Development Goals: Interim Unified Report”, Khartoum, 
December 2004.  

  انظر على سبیل المثال: ١٠
- United Nations Development Programme (UNDP) and (International Labour Organization) 
(ILO), Towards Poverty Eradication in the Sudan: An Analysis on Human Capability Failure and 
A Foundation for A Strategy, UNDP-Khartoum, 1998.  
- Anand, V., and Nur, M. N.; “The Absolute Poverty Line in Sudan: Estimate and Analysis”, The 
Asian Economic Review, No.3, Vol.XXX, 1988.  
- Ali, A. A., “Structural Adjustment Programmes and Poverty Creation: Evidence from Sudan”, 
EFSSRR, No.1, Vol.III, OSSREAA, Addis Ababa, 1992.  
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ق الھدف وضمن سیاق ھذه الجھود،  دم نحو تحقی  الأولیتناول ھذا القسم بایجاز أھم معالم التق
في السودان خلال  قضاء على الفقر المدقع والجوعوالوضع الراھن لل لألفیةمن الأھداف الإنمائیة ل

ذي و متاحة؛  دولیة قومیة و وفقاً لأحدث تقدیرات وبیانات إحصائیة ٢٠٠٩-١٩٩٠الفترة  یشمل ال
  :ھي (أھداف فرعیة) كمیة لكل منھا عدة مؤشرات، ثلاث غایات

ة - ى أق١الغای ذین یعیشون عل اس ال بة الن ر: تخیفض نس وم [أو دون خط الفق ي الی ن دولار ف  ل م
  .٢٠١٥و ١٩٩٠المدقع الوطني] إلى النصف، بین عامي 

  .١١: تحقیق العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق للجمیع، بمن فیھم النساء والشباب٢الغایة -
  .٢٠١٥و ١٩٩٠: تخیفض نسبة الناس الذین یعانون الجوع إلى النصف، بین عامي ٣الغایة -

محط بوصفھ (ع واتجاھاتھ الوضع الراھن لحالة الفقر المدق مناقشةقبل الدخول في ن وولك
ربما  كتمھیدفي الجزء التالي من ھذا القسم. و السودانشمال في  )١-ھدف الألفیةل ١- إھتمام الغایة

یلي ما  .من القرن الماضي في التسعینیات السودانشمال في الفقر المدقع  واقعأولي ل بیانفي فید یُ 
حیث أعطت  :١٩٩٨عام  ھا كاتب ھذه الورقةأعدّ  ةمیدانی ةمن دراس اً مأخوذ ،لذلك الواقع مثلاً 

كنموذج ( ولایة الخرطوم الحضري في لظاھرة الفقر  جزئیة صورة تقریبیةالدراسة المذكورة 
 إلى عدة حقائق ووقائع مھمة عن حجم أشارت نتائج  المسح المیدانيو. )سودانلشمال المصغَّر 

أن متوسط الدخل الشھري  :منھا ،الفقر المدقع وطبیعتھ بین الأسر المعیشیة الفقیرة أو النازحة
 ،آنذاك، أي أقل من دولار واحد في الیوم-مریكي في السنة أدولار  ٣٧٢للأسرة المذكورة حوالي 

. أضف إلى ذلك، أن ھذه في المتوسط على بند الغذاء وحده %٤٤منھا نحو الأسرة تصرف 
. علیھ، فإن %٢٩٫٦سرة الفقیرة تواجھ "عجز میزانیة" (= الفرق بین الدخل والإنفاق) یبلغ الأ

أمر حاسم حتى یلبي دخل الأسرة الحد الأدنى  %٣٠البالغة نحو  الأسریة تغطیة فجوة المیزانیة
 تقریبیة، أن رقم تغطیةو. وبناءً على ذلك، یمكن القول وبصورة مؤقتة الیومیة الحیاة لضروریات
-وبحذر شدید من مزالق التعمیم- السكان، یمكن أخذه عدد ) أو حوالى ثلث %٣٠الفجوة (أي 

، على شمال السودانمدقعٍِ◌ في (حضري) كمؤشر تقریبي لنسبة السكان الذین یعیشون في فقرٍ 
   .١٢الأقل في النصف الثاني من عقد التسعینات الماضي

 فقر المدقع الوطني إلى النصف، بین تخیفض نسبة الناس الذین دون خط ال: )١( الغایة
  :٢٠١٥و ١٩٩٠عامي 

                                                                                                                                               
- Nur, T.T.M.; “Welfare Distribution and Relative Poverty in Sudan, 1992”, SPS Background 
Paper, prepared for the UNDP-ILO-GOS, Khartoum, 1997.  
- Nur, T.T.M.; “Welfare Distribution and Relative Poverty in Sudan, 1992”, SPS Background 
Paper, prepared for the UNDP-ILO-GOS, Khartoum, 1997. 
- United Nations Development Programme (UNDP) And International Labour , Sudan 1st 
National Human Development Report (NHDR), Khartoum, 1998, (draft).  
- Abdul-Hai, S.; “Rapid Urban Poverty Assessment Study: A Review of Indicators, Strategy and 
Profile”, Nile Basin Research Journal, No.3, Vol.11, Khartoum, 2001. 
- Abdul-Hai; Millennium Development Goal-1: Some Realities from Sudan, CFS Journal, vol.1, 
no.2, Khartoum, 2005;   

ة  ١١ ات ٢تجدر الإشارة إلى أن الغای م إضافتھا ضمن غای ذكورة أعلاه، ت دف  الم ن ١الھ ة  م داف الإنمائی ام الأھ ة ع ا ٢٠٠٦للألفی ، كم
ة"أوصى بذلك فریق الخبراء والوكالات المشترك، وجاءت ضمن توصیات  أمین عام الأمم المتح ال المنظم ره عن "أعم ام  دة في تقری ع

  ، انظر:٢٠٠٧، وبدأ العمل بھا فعلیاً في عام ٢٠٠٦
http//data albankaldawli.org/about/millennium-devloment goals (as seen in 18/06/20100. 

  في: ھذه الدراسة راجع تفاصیل ١٢
- Abdul-Hai, S., Rapid Urban Poverty Assessment Study: A Micro- Poverty Profile and Guidelines 
for Key Issues in Poverty Alleviation in UPAP Target Settlements - Khartoum State, Ministry of 
Social and Cultural Affairs- Khartoum State in collaboration with United Nations Development 
Programme (UNDP) and United Nations Centre for Human Settlements (UNCHS), Khartoum, 
1998.  
- Abdul-Hai, S.; “Rapid Urban Poverty Assessment Study: A Review of Indicators, Strategy and 
Profile”, NBRJ (Nile Basin Research Journal), No. 3, Vol.1, Al-Neelain University, (Khartoum), 
2001. 
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دخل  حالة )١( رقم الجدولیبین وبالمقابل،  ر ال دقعفق ر  الم دى الفق ا بمؤشرات م راً عنھ (معب
ر) دة الفق ر وش وة الفق ي  وفج مال ف ودانش ام  الس ین الع ا ب ة ١٩٩٠م نة المرجعی داف  (الس للأھ

ام  الإنمائیة للألفیة) نة  ٢٠٠٩والع آخر س اً للمصادر واك ات، وفق ا بیان وفرت فیھ ات ت ة لبیان القومی
  التقریبیة المتاحة. 

ة لل ١٩٩٠عام  مدى الفقر المدقعبلغ  حیث ذین یعیشون (معبراً عنھ كنسبة مئوی دون سكان ال
كان) وع الس ن مجم وطني م دقع ال ر الم ط الفق كان ( ١٣خ ف الس ن نص ر م و أكث ام ٨٥%نح ) ع

والي  ١٩٩٠ ي ح ع إل ام  %٦٨لیتس نخفض١٩٩٥ع ى  لی والي إل فح ن نص ل م ة أق كانال جمل  س
ام  )%٧٤( ط ،٢٠٠٩ع ي المتوس نويأي أن . ١٤ف اض الس دل الانخف مال  مع ي ش دقع ف ر الم الفق

ة)  ٢٠٠٩-١٩٩٩٠السودان خلال الفترة  (وھي مدة كافیة لأخذ معدل الإنخفاض ھذا بكثیر من الثق
افتراض ب%١٬٢قد بلغ نحو  دل (وب ذا المع ى ھ اءً عل ا، . وبن ى حالھ اء الظروف عل ذ ق  نسبةوبأخ

ام  رقم مرجعي (= ١٩٩٩٠الفقر المدقع ع إن  ))%٥٨ك ي شمال السودان  ف دقع ف ر الم دى الفق م
ام  %٣٠سیسجل انخفاضاً تدریجیاً حتى یبلغ نحو  ي الع تھدفَة لإنجاز  ٢٠١٥ف نة المس (وھي الس

ة اق الفقر المدقع. وبالمقارنة مع الفي تقلیل نط الإنجاز المتوقعلأھداف الإنمائیة للألفیة)، وھو ا غای
وطني ( (أ) ١ دقع ال ى النصفتخیفض نسبة الناس الذین یعیشون دون خط الفقر الم ین عامي إل ، ب

ة أو  )٢٠١٥و ١٩٩٠ إن الغای دقعف ر الم دى الفق تھدف لم دل المس و  المع ون%٢٩ھ  .  إِذاً یك
ور ین  القص ع (ب از المتوق تھدف (%٣٠الإنج دل المس ام  )%٢٩) والمع ي الع اویاً  ٢٠١٥ف مس

ر  نقطة ذین یعیشون دون خط الفق راء ال بة الفق ة تنصیف نس وغ غای واحدة في مسار التقدم نحو بل
ن أن . ھذا یعني، بالمقابل، أن شمال السودان ٢٠١٥المدقع بحلول العام  ي یمك ة ف ذه الغای ق ھ یحق

  ماعي.واجت ي وسیاسيقتصادا استقرارتوفر  إذا)؛ ٢٠١٥المیقات المحدد (
(معبراً عنھا بقصور (بابتعاد) متوسط دخل الفقراء عن خط الفقر) حوالي  فجوة  الفقروبلغت 

ھ الجدول %٨نحو  شدة الفقر. بینما بلغت %٢٠ ا یشیر إلی ة واضحة . أضف إلى ذلك م ن حال م
ن السكان  %٢٠نصیب أدنى  من عدم عدالة توزیع الدخل القومي لغیر صالح الفقراء، حیث بلغ م

  فقط. %٤ لشریحة الفقیرة) من الدخل القومي( ا
)  ١-(الغایة الإنمائي للألفیة  ١- السودان: مسار مؤشرات التقدم نحو تحقیق الھدف شمال )  ١الجدول رقم ( 

)٢٠٠٩-١٩٩٠ (  
  القضاء على الفقر المدقع والجوعالھدف الأول: 

الغایة   ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٥  ١٩٩٠ الغلیة/المؤشرات
دفة المستھ
٢٠١٥  

  .المدقع الوطني تخیفض نسبة الناس الذین یعیشون دون خط الفقر :١الغایة 
  ٢٠١٥و ١٩٩٠إلى النصف، بین عامي 

ر  دى الفق م
دقع (%  الم

للسكان دون خط 
دقع  ر الم الفق

وطني ن  ال م
  جملة السكان)

٢٩  ٣٥  ..  ..  ..  ٦٨  ٥٨  

ر  وة الفق     ١٦٬٢  ..  ..  ..  ٤٣  ٢٢فج
                                                 

ا  ١٣ ك استعاض عنھ وم)، ولل ي الی ن دولار ف ل م ى أق ذین یعیشون عل دولي (% للسكان ال دقع ال ر الم حیث لا تتوفر بیانات عن خط الفق
ام الكاتب  ي الع ا ھو ٢٠٠٩بالبیانات الوحیدة المتاحة المأخوذة عن المسح القومي القاعدي للأسر المعیشیة في السودان الذي جرى ف ، كم

 جدول. مُثبت في مصادر ال
ام  ١٤ ي الع ي شمال السودان ف ر ف تویات الفق ي مس ر ف اوت الكبی ى التف ارة إل ي ٢٠٠٩وتجدر الإش ر ف انون الفق ن یع دل م غ مع ث بل ؛ حی

ة أخرى، حیث %٢٦٬٥) أكثر من ضعف النسبة في المناطق الحضریة (%٥٧٬٦المناطق الریفیة ( ات من جھ ین الولای ة؛ وب ن جھ ) م
  ، انظر:) كأعلى معدل"%٦٩٬٤) كأدنى معدل بینما بولایة شمال دارفور (%٢٦لفقر بولایة الخرطوم (بلغت نسبة السكان دون خط ا

- Central Bureau of Statistics (CBS), Poverty in Northern Sudan: Estimates from the NBHS 
2009, Khartoum, September 2010, Table 3.11, p. 56. 

یط الاس- ومي للتخط س الق یة المجل ة الخمس ذ الخط ي تنفی دم ف اس التق رات قی وبر ٢٠٠٩-٢٠٠٧تراتیجي؛ مؤش وم، أكت ، المجلس،الخرط
  .٨٣-٨٢، ص٢٠١٠
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(%)  
    ٧٬٨  ..  ..  ..  ٣٥  ٢٤  شدة الفقر (%)

ى  یب أدن نص
ن  %٢٠ م

ن  كان م الس
ومي  دخل الق ال

(%)  

..  ..  ..  ..  ..  ٤    

  (*) العلامة (..) تعني أن البیان غیر متاح.
  كم یلي: إعداد الباحث، :المصادر

ابخصم) الواردة في الجدول إعلاه(الغذائيالفقر المدقع ( حسبت تقدیرات :المدقع مؤشر مدى الفقر- بة المكون ة) نس ر الغذائی ن   ت غی  م
  یلي:   فيالواردة ) استناداً على البیانات ١٬٣٣باستخدام معامل الإنفاق (الواردة في المصادر أدناه ) العامتقدیرات الفقر (

  : ١٩٩٠العام  بیانات-
- United Nations Development Programme (UNDP) and International Labour Organization 
(ILO), Towards Poverty Eradication in the Sudan: An Analysis on Human Capability Failure and 
A Foundation for A Strategy, UNDP-Khartoum,1998, Table 3, p. 26; based on: (Ministry of 
Manpower) (MOM), Trends and Profiles of Poverty in Sudan: 1990-1996, SPS Background 
Paper, Khartoum,1997; see also: Abdul-Hai, et.al; The Millennium Development Goal-1, A 
Report Prepared for FAO-Sudan, Khartoum, 2004 ; Khartoum, December 2004, Table 2, p. 10. 

  كأقرب سنة تتوفر فیھا بیانات)، نفس المصادر السابقة.  ١٩٩٦(تقدیرات العام : ١٩٩٥العام  بیانات-
ومي الأسري القاعدي :٢٠٠٩العام  بیانات- ائج المسح الق ا نت ي وفرتھ دة المتاحة الآن الت ة الوحی ات الحدیث ى البیان (= مسح  استناداً عل

  :في )%٤٦٫٥بلغت نسبة الفقراء (حیث مال السودان شب )،٢٠٠٩البیانات الأساسیة للأسرة للعام 
- Central Bureau of Statistics (CBS), Poverty in Northern Sudan: Estimates from the NBHS 
2009, Khartoum, September 2010, Table 3.9, p. 52, Table 3.11, p. 56.  

ة المجلس القومي للسكان؛ تقریر السودان حول التقدم الم- ة للألفی داف الإنمائی س، الخرطوم، ٢٠١٠حرز في تحقیق الأھ ، ٢٠١٠، المجل
  أیضاً:   انظرو  .٢٩-٢٨ص 

یة - ة الخمس ذ الخط ي تنفی دم ف اس التق رات قی تراتیجي؛ مؤش یط الاس ومي للتخط س الق وم، ٢٠٠٩-٢٠٠٧المجل وبر أ، المجلس،الخرط كت
   .) الخرطوم ٢٦/٩/٢٠١٠، عن: الجھاز المركزي للإحصاء (مؤتمر صحفي ٨٢، ص٢٠١٠

  من المصادر السابقة نفسھا.) ٢٠٠٩( مؤشر فجوة الفقر ومؤشر شدة الفقر -
 

 ) یھم النساء ٢الغایة ن ف ع، بم ق للجمی ل اللائ ة والمنتجة والعم ة الكامل ): تحقیق العمال
  والشباب:
اً شمال في القوة العاملة  حالة )٢( رقم الجدولیبین  دیراتالسودان، وفق ةالدول للتق ة ی  والقومی

الفئة نسبة القوة العاملة إلى جملة السكان في . حیث ظلت ٢٠٠٨-٢٠٠٠للفترة التقریبیة المتاحة 
ةعمال وق  ١٥ ری ا ف ً فم ا ة تقریب ل،  )%٤٧( ثابت ذكورة. وبالمقاب رة الم لال الفت بة خ ت نس تراوح

ى  الي القوة العاملة إل ة الشبابإجم ي فئ رة المسنة)  ٢٤-١٥( ١٥السكان ف ي الفت ة،ف  فبلغت عنی
ام  %٢٩ ام  %٣٠و ١٩٩٠ع ً  ١٩٩٥ع دریجیا نخفض ت ى  لت ى  %٢٧إل ى  %٢٤إل  %٢٣إل

ي لتحاق لا كمؤشر إیجابي- على التوالي ٢٠٠٨و ٢٠٠٥و ٢٠٠٠أعوام  ر ف ذا العم ي ھ الشباب ف
یم ھ التعل امھم ب غ - وإھتم ط بل رة  %٢٦٫٦أي بمتوس ت. ٢٠٠٨-١٩٩٠للفت ا بلغ وة  بینم بة الق نس

ن الجدول  %٣٦نحو سنة)  ٥٩-١٥العمریة ( فئةالفي  السكانالي إجمالعاملة إلى  كما یلاحظ م
دریجي د الت ي   التزای الي ف ي الإجم اتج المحل ن الن ل م رد العام ام نصیب الف ة للع عار الثابت (بالأس

غ  ١٩٩٩ ذي بل دولار)، ال  ٣٫٥٧٠و  ٣٫٢٧١و ٢٫٦٦٥و ٢٫٥٧٤حسب معادل القوة الشرائیة لل
ام  ٤٫٤١٠لیصل إلى  ٢٠٠٥و ٢٠٠٠و ١٩٩٥و ١٩٩٠دولار في الأعوام  ، ٢٠٠٨دولار في الع

                                                 
كل إحصاءات السكان تشیر الى إن عدد السكان الذین -یصف تقریر رسمي حدیث عن السكان في السودان أن "المجتمع السوداني فتى  ١٥

ى من مجموع ا %٤٥سنة تشكل  ١٥أعمارھم أقل من  ع أن یبق ن أن نتوق لسكان الكلى. ھذا یعنى بأن السكان لدیھم طاقة نمو مرتفع ویمك
 مثل ھذه الزخم لعقود فى المستقبل أیضاً تشیر تجارب الدول المتقدمة والنامیة التى مرت بمرحلة التحول الدیمغرافي (من الخصوة العالیة

اض والوفیات العالیة إلى حالة الخصوبة المنخفضة والوفیات ا ن الإنخف لمنخفضة) إلى أن الإنخفاض فى الوفیات یحدث بصورة أسرع م
دلات  ذلك،ومع مع اً ل ة. وفق ون مختلف ى السودان سوف تك ة ف ع أن التجرب اك سبب واضحٍ لنتوق تقران،ولیس ھن فى الخصوبة قبل أن یس

ائل تن اول المحدود لوس بة الخصوبة العالیة والمتجھة للإنخفاض البطىء جداً،وفى ظل التن اً  بنس ل حالی ع للحم تعمال موان ظیم النسل (اس
ى %٧٫٦ نعكس ف ى السودان ی ) من المحتمل جداً أن نتوقع "ھبة سكانیة" من ناحیة النمو فى أعداد السكان. إن المجتمع السكانى الشاب ف

ن أكبر من أفواج الأعمار الكبیرة عبر الھرم السكانى عریض القاعدة ... فى السودان [الذي یؤكد أن] أفواج الأعمار الصغیرة لكلا النوعی
. التقسیم العمرى... . إنّ القضیة الرئیسیة والتحدي الرئیسي للسودان لیس فى حجم السكان بحد ذاتھ ولا القدرة الإستیعابیة لمساحة أرضھ

المجلس م السكان". انظره في: إنّ القضیة والتحدي فى نوعیة الحیاة للسكان والتحسین المستمر فى رفاه السكان  ، بصرف النظر عن حج
  .١٨-١٧، ص ٢٠٠٧، المجلس، الخرطوم، ٢٠٠٧تقریر -للسكان؛ خصائص ودینامیكیة السكان في السودان  القومي
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رة  ٩دولار في العام (أي نحو  ٣٬٢٩٠بمتوسط بلغ  وم) للفت ا ٢٠٠٨-١٩٩٠دولارات في الی . بینم
ن  ات ع د بیان فةلا توج ة المنكش وة العامل ودان ( الق ي الس ل ف وع العم بة مجم ب كنس ي تحُس والت

من العائ اھمین ض ال المس ائلي (العم املینالع الي الع ن إجم ة) م ا) ل د م ن  ببل اح م و مت ا ھ اً لم وفق
  . )٢بیانات في الجدول رقم (

ى  ةوحتى تكتمل الصورة، تجدر الإشارة إل ة البطال دیرات  حال بعض التق اً ل ي السودان وفق ف
ن  ة م دل البطال ع مع ث ارتف رى، حی ادر أخ ي مص ة ف ة المتاح ام  %١٦٬٦التقریبی ى  ١٩٩٦ع إل

ام  %١٩٬٤ ي ع ى  ٢٠٠٧ف ام  %١٩٬٧إل ة ٢٠٠٨ع وى العامل الي الق ن إجم والي ١٦م ، أي بح
ین  ٢٠٠٨-١٩٩٦للفترة  %٣٬١ اً ب و نفسھ تقریب ذا ھ في المتوسط. ومعدل البطالة العام المرتفع ھ

  .  ١٧بشكل خاص اتخریجي الجامع بین  %٢٠الشباب، الذي وصل إلى أكثر من 
ة، ت دیرات الرقمی ت التق اً كان ھ، وأی یاق نفس ي الس امین وف ض المض ى بع ارة إل در الإش ج

ل  وفیر فرص العم ة بت ك المتعلق والدلالات المتعلقة بالسیاسة السكانیة وسوق العمل، خصوصاً تل
 ١-للھدف ٢-المنتج واللائق للسكان خصوصاً والشباب والنساء بشكل خاص (موضع إھتمام الغایة

ا ة)؛ منھ داف الألفی ن أھ ل -١: ١٨م تج لك ل المن وفیر العم ر ت اء یعتب یھم النس ن ف خص، بم ش
ى  ر،لكن الحصول عل ن الفق الٍ م نعم بالمساوة وخ ع ی والشباب،أمر أساسي لتنمیة تنشد إقامة مجتم
یش  افي لیع یح لصاحبھ دخل ك فرصة عمل لیس كافیاً، بل المھم ھو ضمان الحصول على عمل یت

رة.  ى السكان -٢بمستوى لائق لأطول فت ة إل بة العمال اً وتشیر  نس ى معموم اءة اقتصاد إل دى كف
.ویمكن أن تكون النسبة (العمالة/السكان) -٣ما في تقدیم فرص عمل للذین ھم في حاجة للعمل. بلد ٍ 

وة  ي الق اء ف دون أجر) للنس ل ب ة (العم اركة الطوعی ة للمش ال، نتیج ة بالرج اء مقارن د النس ل عن أق
ة. ... .  ب-٤العامل د الش ل عن ون أق ي أن تك ة ینبغ بة العمال ا أن نس ون كم م یلتحق ا أن أنھ اب طالم

ة  بالتعلیم بنسبة أعلى.  وع السكان كعلام ى مجم دى الشباب إل ة ل ي العمال اض ف وأن ینظر للإنخف
دیھم. رجع إلى التحسّ الإنخفاض ی اھذ تجیدة، طالما كان ي ل ى -٥ن في المستوى التعلیم وإضافة إل

فة  ینمنخرطإتاحة فرص العمل، فإن الحكومات في حاجة تقلیل عدد الأشخاص ال ال منكش ي أعم ف
وھامشیة، والتي تحُسب كنسبة مجموع العمال المساھمین ضمن العائلة [العمل العائلي] من إجمالي 

ر القطاع الزراعي  ارتفعتالعاملین.  وكلما  ذا مؤشراً لكب ان ھ ا ك ھذه نسبة العمال الھامشیین كلم
 .    "المعیشي، وانخفاض نمو الاقتصاد، أو انتشار الفقر

  )٢-(الغایة  الإنمائي للألفیة ١- السودان: مسار مؤشرات التقدم نحو تحقیق الھدف شمال )  ٢لجدول رقم (ا
)٢٠٠٩-١٩٩٠ (  

  القضاء على الفقر المدقع والجوعالھدف الأول: 
الغایة   ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٥  ١٩٩٠ الغلیة/المؤشرات

المستھدفة 
٢٠١٥  

  المنتجة والعمل اللائق للجمیع، بمن فیھم النساء والشباب: تحقیق العمالة الكاملة و٢الغایة 
وة  بة الق نس
ى  ة إل العامل

كان، + ، ١٥الس
  جملة (%)

٤٧  ٤٧  ٤٧  ٤٧  ٤٦  ..    

وة  بة الق نس
ى  ة إل العامل

كان،  -١٥الس
ة  ٢٤ نة، جمل س

(%)  

٢( ٢٥٬٤  ٢٣  ٢٤  ٢٧  ٣٠  ٢٩(    

وة  بة الق     ..  ٣٦٬٤  ..  ..  ..  ..نس

                                                 
 

 .١٩للسكان؛ مصدر سابق،  المجلس القومي ١٧
  - ,2004Monitoring Information System (  Global DataWorld Bank Group Group ? (?انظر:  ١٨
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ى  ة إل العامل
كان،  -١٥الس

ة  ٥٩ نة، جمل س
(%)  

رد  یب الف نص
العامل من الناتج 
 المحلي الإجمالي

(بالأسعار الثابتة 
ام   ١٩٩٩للع

ادل  ب مع حس
  القوة الشرائیة

  للدولار)     

٤٫٤١٠  ٣٫٥٧٠  ٣٫٢٧١  ٢٫٦٦٥  ٢٫٥٧٤  ..    

ة  وة العامل الق
ة  المنكشفة، جمل
ن  (% م

  السكان)

٢٦  
١٩٩٣  

..  ..  ..  ٢٢  ..    

  بیان غیر متاح.(*) العلامة (..) تعني أن ال
  ، كما یلي:إعداد الباحث :دراالمص

 مأخوذة من:  ٢٠٠٨-١٩٩٠بالنسبة لبیانات الفترة -
- World Bank, World Development Indicators Database, World Bank, April 2008.(http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport?REPORT_ID=1336…  

ة  ٥٩-١٥انات مؤشر نسبة القوة العاملة إلى جملة السكان (: بیعدا- ى جمل ائلي) إل ل الع فة (العم ة المنكش وة العامل سنة)، ومؤشر نسبة الق
  السكان من: 

ة - ة للألفی داف الإنمائی س، الخرطوم، ٢٠١٠المجلس القومي للسكان؛ تقریر السودان حول التقدم المحرز في تحقیق الأھ ، ٢٠١٠، المجل
یة و. ٢٩، ١٧ص  ة الخمس ذ الخط ي تنفی دم ف اس التق رات قی تراتیجي؛ مؤش یط الاس ومي للتخط س الق ، ٢٠٠٩-٢٠٠٧المجل

  . ٩٠، ص٢٠١٠المجلس،الخرطوم، اكتوبر 

 
  ١٩٩٠تخیفض نسبة الناس الذین یعانون الجوع  إلى النصف، بین عامي  ): ٣(الغایة 
  ٢٠١٥و

یم  ق بتقی ا یتعل ا فیم وعأم ة الج ودان حال ي الس ةوفو ،ف رات الدولی اً للمؤش ائیات   ق والإحص
ن في السودان خلال  تخفیض معدلات الجوع سار تحقیقم) ٣( رقم المتاحة، یبین الجدول رة م الفت

   .٢٠٠٩إلى  ١٩٩٠
ث  ةحی تویات سوء التغذی ذكورة انخفضت مس رة الم ام لبشك خلال الفت ث ..ع دل  حی غ مع بل

م  طفال دون سن الخامسة(وھو مؤشر یعبر عن نسبة الأ سوء التغذیة انتشار ذین ھ وزن ال دون ال
ام  %٣٣ )لأعمارھم الطبیعي المناسب نخفض ١٩٩٠ع ى  لی ام  %١٧إل  %١٨لیصیر  ١٩٩٥ع

رة  %٢٦؛ بمتوسط بلغ حوالي ٢٠٠٨و  ٢٠٠٥عامي  %٣٢لیرتفع إلى  ٢٠٠٠عام  -١٩٩٠للفت
  . ٢٠٠٨-١٩٩٠؛ أي أن نحو ربع الأطفال قد عانى من سوء التغذیة خلال الفترة ٢٠٠٨

دلیشیر الجدول نفسھ إلى أن ، وفي السیاق نفسھ ةانتشار  مع بة ( نقص التغذی ھ كنس راً عن معب
ةا ة الغذائی ن الطاق ى م د الأدن ى الح لون عل ذین لا یحص كان ال كان لس ة الس ن جمل مال ) م ي ش ف

ن  تناقصمن القرن الماضي، قد  عقد التسعینیاتالسودان في  ام  %٣١بشكل ملحوظ م  ١٩٩٠ع
ى  ام  %٢٢إل ام  ١٩٩٥ع ي الع دل ف ن المع ل م ن بدرجة أق ع (ولك ى ١٩٩٠لیرتف ام  %٢٦) إل ع

غ ٢٠٠٠ اً بل اً عام جلاً انخفاض رة  %٥، مس ة ٢٠٠٠-١٩٩٠للفت ن حال ا ع ي . أم ة ف ص التغذی نق
 %٢٢مجدداً انخفاضھ إلى نحو  ، فیتضح من الجدول أن المؤشر قد واصلالعشریة الأولى للألفیة

رة  او))(حس ٢٠٠٧-٢٠٠٥للفت ة (الف ة والزراع ة الأغذی دیرات منظم و ١٩ب تق ى نح ع إل ، لیرتف
ام  %٣٣ ي ع ام  ٢٠٠٩ف ودان ع ي الس یة ف ر المعیش ومي للأس ح الق دیرات المس ب تق (حس

ام  %٢، مما یعني أن معدل نقص التغذیة بین السكان قد ارتفع بنحو ٢٠)٢٠٠٩ ن ع رة م خلال الفت

                                                 
 .)١، الجدول  رقم (٢٠٠٠، الفاو، روما، ٢٠١٠ظمة الأغذیة والزراعة (الفاو)، حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم من ١٩

20Central Bureau of Statistics (CBS) and Southern Sudan Commission for Census Statistics and 
Evaluation (SSCCSE) in Coordination with Food Security Technical Secretariat of the Ministry 
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ام %٣١( ١٩٩٠ ى ع ط ب%٣٣(٢٠٠٩) إل والي )؛ أي بمتوس غ ح رة  %٣٢ل ل الفت -١٩٩٠لك
خاص٢٠٠٩ ة أش ل ثلاث ن ك د م ر  (أي أن  واح ذائي عب ان الغ ة للحرم ن حال اني م د ع اً ق تقریب

  .  ، على وجھ الإجمالعشرین عاماً من عمر الأھداف الإنمائیة للألفیة)
  

  )٣(الغایة الإنمائي للألفیة  ١-) السودان: مسار مؤشرات التقدم نحو تحقیق الھدف  ٣الجدول رقم ( 
  المستوى القوميعلى ) ٢٠٠٩-١٩٩٠(

  القضاء على الفقر المدقع والجوعالھدف الأول: 
  الغلیة/المؤشرات  ٢٠٠٩  ٢٠٠٨  ٢٠٠٥  ٢٠٠٠  ١٩٩٥  ١٩٩٠  الغلیة/المؤشرات

 ٢٠١٥و ١٩٩٠تخیفض نسبة الناس الذین یعانون الجوع إلى النصف، بین عامي  :٣الغایة 
ار  دل انتش مع
ة،  وء التغذی س

و ر ال زن للعم
ال  (% للأطف

  ناقصي
ة  دون   التغذی

  الخامسة)

١٦٬٥  ..  ٣٢  ٣٢  ١٨  ١٧  ٣٣  

ار  دل انتش مع
ة  ص التغذی نق
كان  (% للس
ذین لا  ال
ى  لون عل یحص
ن  ى م د الأدن الح
ة)  ة الغذائی الطاق

  اكمل/

٢٢  ٢٦  ٢٢  ٣١  
  

..  ١٥٬٥  )٣( ٣٢٬٥  

  (*) العلامة (..) تعني أن البیان غیر متاح.
  احث:إعداد الب :دراالمص

  ) كما یلي:الخامسةسن بین الأطفال دون  مؤشر (معدل سوء التغذیة -
  عن: ٢٠٠٠، ١٩٩٥، ١٩٩٠بالنسبة لبیانات في الأعوام -

- GOS and UNCT; “Sudan: Millennium Development Goals: Interim Unified Report”, Khartoum, 
December 2004, Table 2, p. 3 ; Abdul-Hai, et.al; The Millennium Development Goal-1, A Report 
Prepared for FAO-Sudan, Khartoum, July 2004 ; Khartoum, December 2004, Table 4, p. 12; 
GOS and UN Country Team; Sudan: Millennium Development Goals: Interim Unified Report, 
Khartoum, December 2004, Table 2, p. 14.  

  عن: ٢٠٠٥،٢٠٠٨بیانات الأعوام -
-- World Bank, World Development Indicators Database, World Bank, April 2008.(http://ddp-
ext.worldbank.org/ext/ddpreports/ViewSharedReport?REPORT_ID=1336…  

  (نقص التغذیة) كما یلي: ١مؤشر -
  عن: ٢٠٠٠ ،١٩٩٥، ١٩٩٠بالنسبة لبیانات في الأعوام -

- GOS and UNCT; “Sudan: Millennium Development Goals: Interim Unified Report”, Khartoum, 
December 2004, Table 2, p. 3 ; Abdul-Hai, et.al; The Millennium Development Goal-1, A Report 
Prepared for FAO-Sudan, Khartoum, July 2004 ; Khartoum, December 2004, Table 4, p. 12; 
GOS and UN Country Team; Sudan: Millennium Development Goals: Interim Unified Report, 
Khartoum, December 2004, Table 2, p. 14.  

  عن:  ٢٠٠٧-٢٠٠٥ھي للفترة  ٢٠٠٥بالنسبة لبیانات  -
  ص  . )،١، الجدول  رقم (٢٠٠٠، الفاو، روما، ٢٠١٠ي في العالم منظمة الأغذیة والزراعة (الفاو)، حالة انعدام الأمن الغذائ-
  من: ٢٠٠٩العام  وبیانات -

  من: ٢٠٠٩العام  بیانات
- Central Bureau of Statistics (CBS) and Southern Sudan Commission for Census Statistics and 
Evaluation (SSCCSE) in Coordination with Food Security Technical Secretariat of the Ministry 
of Agriculture (FAO-SIFSIA/ Sudan Integrated Food Security Information for Action), Food and 
Nutrition Security Assessment in Sudan: Analysis of 2009 National Baseline Household Survey, 
Khartoum, August, 2010, pp. 2-3, 23. 

  
                                                                                                                                               
of Agriculture (FAO-SIFSIA/ Sudan Integrated Food Security Information for Action), Food and 
Nutrition Security Assessment in Sudan: Analysis of 2009 National Baseline Household Survey, 
Khartoum, August, 2010, pp. 2-3, 23. 
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  ثالثاً: السیاسات والاستراتیجیات الوطنیة
م  ةیالرئیس الاقتصادیة والاجتماعیة الخطوطبعض ویبین بشكل مختصر،  ،ا القسمھذ یوثقِّ لأھ

  .الحالیة في السودان المناصرة للفقراء الإنمائیة ستراتیجیاتالسیاسات العامة والا
ة في إعداد الأصلإن  ي استراتیجیات تخفیف الفقر الوطنی ى  الت ة أن ینبغي عل دول المختلف ال

ھھا،تتبع ل أن د للعم ب جام ادي وقال ار آح د مس ب، لا یوج ل یج دول ب ى ال ارات عل ع مس   أن تتب
ة رة وطرق مختلف ذ ومبتك داد وتنفی لخطط وسیاسات  لإع ر تقلی ا  الفق اس؛ بم ة الن وتحسین رفاھی

ما یتفق مع نتائج التشخیص الاقتصادیة وخصوصیاتھا الاجتماعیة والثقافیة،وب یتناسب مع مواردھا
ا.  العلمي لحالة الفقر وأوضاع الفقراء في سائر البلد المعین، والأھداف العالمیة للتنمیة المتفق علیھ

ذه  اكل دولة على حدبالتدابیر الخاصة  ھذه ون ھ ن لتك ة. ولك اً ھي نقطة البدای یجب أن تكون دائم
دا إن الت تمرار ف ة للإس ة وقابل دابیر  ذات فعالی ب أن تُ الت ة یج ات الوطنی زَ بیر والسیاس عم دَ ز وتُع

  .٢١بتدابیر إقلیمیة ودولیة، خصوصاً في الدول الأكثر فقراً والأقل نمواً 
اك  ول أن ھن دمتانوعلى الرغم من ذلك، یمكن الق ر  اتستراتیجیلنجاح ا مق ى الفق القضاء عل

ء. ویعبر عن ذلك، أطروحتا ، ھما ضمان الكفاءة الاقتصادیة والعدالة الاجتماعیة على سواوالجوع
   النمو الاقتصادي المناصر للفقراء والدولة النشطة الخلاَّقة؛ اللتان یتلخص مضمونھما فیما یلي:

ى أساسالنمو المناصر للفقراء- ة عل و ، بأن توضع استراتیجیات التنمی المناصر  الاقتصادي النم
ردلنمو الحد الأدنى وبحیث ألا یقل . .. للفقراء  ومي عن  نصیب الف دخل الق ن ال  %٧-٣الواحد م
نویاً. و و  س ط نم یس فق راء ل ر للفق و المناص ض] النم ادي مح و [اقتص و نم ل ھ ى:ب ادة  بمعن إع

ة الإقتصادیة.للس[تصحیح] ...  ة و یاس ة ملائم ق بیئ ازاتخل ة الصغیرة والقطاعات  للحی الزراعی
میة. ر الرس ب و غی ادة تركی لإع دعم ھیك رائب ل ام والض اق الع ر والأم الإنف یض الفق ن اتخف

ي و جتماعي.لاا یة والت اطق الھامش ي المن ي ودعم مستوى المعیشة، خاصةً ف دھور البیئ عكس الت
  .٢٢"قوتھمفي  یھایعتمدون علویعیش فیھا حوالي نصف سكان العالم الفقراء الذین 

ة ال- طةالدول ة ، نش ي دول ةوھ اركة السی ملتزم ة للمش ة ملائم وفیر بیئ ر وت ال الفق یة بإستئص اس
ب أن  ر یج ال الفق تراتیجیة استئص راء. إن اس ر للفق النمو المناص ة ب راكات الخاص عة والش الواس

ل.   ر أو الفع ذا الأم ام بھ ة ضمان القی ى كیفی تركز لیس فقط على ما یجب القیام بھ، ولكن أیضاً عل
بة والشفافیة وھذا یتطلب ثمة إصلاحات  أساسیة كتوفیر المشاركة السیاسیة للجمیع، وتأكید المحاس

ة  یة، وإتاح ة السیاس اطئ للممارس م الخ ع الفھ ة، ومن ي الحكوم دخلاف دون ت ات ب یاب المعلوم  ،نس
لام ة الإع رارات  ،وحری نع الق ي ص ة ف ات الطوعی دني والمنظم ع الم وي للمجتم مان دور ق وض

دابیر خاصة للأوضاع الخاصة... وووضع التشریعات.  اذ ت ي اتخ دم ف دعم التق الیم]ل ر الأ [الأق كث
ى  النزاعات وحلھا.درء جھود بناء السلام وتعزیز فقراً وضعفاً و تند عل ة تس إن شرعیة وقوة الدول

 . ٢٣"قدرتھا على تعبئة المجتمع وتعبئتھا لقدراتھا في الصراع ضد الفقر
ر ن حص یاق، یمك ذا الس من ھ ر وض دة الفق ف ح و تخفی ة نح تراتیجیات الموجھ م الاس  أھ

ي السود ةان والبطالة والجوع ف ة الثالث ي للألفی ا خلال العشریة الأول ي مجموعھ ي تشكل ف ، والت
  في الآتیة: لمحاربة الفقر، "الرؤیة السودانیةمعالم "

                                                 
  انظر: وعلاقتھا بالأھداف الإنمائیة للألفیة، ،الفكرة الأساسیة  والحدیثة نسبیاً في أدبیات الفقرللتوسع حول ھذه  ٢١
)، المعھد العربي للتخطیط، الكویت، أبریل ٨٢علي عبد القادر علي، النمو الاقتصادي المناصر للفقراء،سلسلة جسر التنمیة، العدد (-

٢٠٠٩.  
- UNDP (United Nations Development Programme), Human Development Report 1997, UNDP, 
New York, 1997, p. 110. 
- ECA (Economic Commission for Africa), The Millennium Development Goals in Africa: 
Progress and Challenges (MDGs Report 2005), ECA, [Addis Ababa], 2005, pp. 16-19. 
- ECA (Economic Commission for Africa), Assessing Progress in Africa toward the Millennium 
Development Goals (MDGs Report 2010), ECA, [Addis Ababa], 2010, p. 86.  
22UNDP, op.cit, p. 110. 
 

 . نفسھ ٢٣
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  ).٢٠٠٤) (الأھداف الكلیة( الاستراتیجیة المرحلیة لمكافحة الفقر الورقة -
  .)٢٠١١-٢٠٠٧الاستراتیجیة ربع القرنیة: الخطة الخمسیة ( -
  ).٢٠٠٧( السیاسة القومیة للسكان -

  )٢٠٠٤( الاستراتیجیة المرحلیة لمكافحة الفقر: الأھداف الكلیةالورقة ) ١(
من الأھداف ) مصفوفة متكاملة ) مصفوفة متكاملة ٢٠٠٦٢٠٠٦--٢٠٠٤٢٠٠٤الاستراتیجیة المرحلیة لمكافحة الفقر (الاستراتیجیة المرحلیة لمكافحة الفقر (  وتشمل

العامة والقطاعیة، والأھداف الكمیة، والسیاسات، وتدابیر إضافیة، تشُكَّل في جملتھا، مشروع 
نمیة، قابل للتطویر إلى الإستراتیجیة القومیة لمكافحة الفقر في السودان، والتي یعتبر تفصیلي للت

ً من شروط التعامل مع المجتمع الدولي، والإستفادة من منافع الشراكة  إعدادھا شرطاً ضروریا
وتسھیل وتعزیز التعامل  الدولیة ودعم المانحین ومساعدات منظمات الأمم المتحدة المتخصصة،

  بنك الدولي والإتحاد الأوربي، خاصةً في مجال إلغاء الدیون الخارجیة ومحاربة الفقر. مع ال
ستراتیجیة المرحلیة لمحاربة الفقر، لاوما یلي، یقتصِر على ذكر الأھداف العامة (الإجمالیة) ل
   .٢٤ثمَّ الأھداف العامة للقطاعات الاقتصادیة والاجتماعیة المختلفة

. ٢. والإستقرار  قتصاديلاالنمو ا. ١وتشمل، :٢٥الاقتصادیة الكلیة الأھداف العامة للسیاسات
المحافظة علي إستقرار السیاسات الإقتصادیة الكلیة مع مقابلة . ٣ قتصادي.لاإستدامة النمو  ا
ات. ٥ زیادة التركیز في الإنفاق العام علي الفقر.. ٤ إحتیاجات السلام. دة البیان  تحسین قاع

   الخاصة بالفقر.

تعزیز كفاءة قطاع . ٢ إعادة بناء القطاع الزراعي.. ١وھي، :٢٦الأھداف العامة للقطاع الزراعي
قتصاد بینما یتم لاتعزیز مساھمة قطاع الزراعة المطریة شبھ الآلیة في ا. ٣ الزراعة المرویة.

ي ف التحسن المستمر. ٤ إنفاذ شروط إیجار الأراضي والمحافظة علي استدامة الأحوال البیئیة.
قتصاد النقدي وتعزیز مساھمتھا لاإنتاجیة قطاع الزراعة المطریة التقلیدیة وضمان تكاملھا في ا

برنامج متكامل . ٦. نتاج الحیوانيلإاستدامة وفعالیة ا. ٥في النمو الاقتصادي وتخفیف الفقر. 
 رة.رشاد في مجال صحة الحیوان في مناطق الزراعة المطریة الصغیلإعالي المستوى للمرعى وا

نمو إیجابي وثابت في مبیعات ونوعیة الإنتاج الحیواني بواسطة المنتجین التقلیدیین من خلال . ٧
  دارة المراعي  وصیانة التربة.لإسیاسات سلیمة ومستدامة وذات تكلفة فعلیة 

الطاقات الإنتاجیة للمجتمعات المحلیة في  إنعاش. ١وتشمل، :٢٧الأھداف العامة لقطاع الصناعة
   تعزیز نمو الصناعات الزراعیة في المدى الطویل.. ٢ التي تأثرت بالنزاع.الریفیة  المناطق

  ویلي ذلك، زیادة مساھمة القطاعات الإجتماعیة (قطاعي الصحة والتعلیم) في  الحد من الفقر. 
زیادة التغطیة الصحیة في معظم المناطق التي . ١ ،وتشمل :٢٨قطاع الصحةل الأھداف العامة

زیادة  زیادة التغطیة الصحیة في معظم المناطق التي تواجھ صعوبات.. ٢ عوبات.تواجھ ص

                                                 
، في:  وزارة المالیة وتفاصیلھااحبة للإستراتیجیة المرحلیة لمحاربة الفقر وأنظر الأھداف الكمیة، والسیاسات، والتدابیر الإضافیة المص٢٤

-٢٠٠٤والاقتصاد الوطني (وحدة مكافحة الفقر)، "مصفوفة السیاسات والأھداف   القطاعیة للإستراتیجیة المرحلیة لمكافحة الفقر للفترة (
ذ  ٢١-١،  ص ٢٠٠٣)"، الخرطوم، ٢٠٠٦ ى أن تنفی ي .  وتجدر الإشارة إل تم  ف ي السودان، ینبغي أن  ی ر  ف ة الفق تراتیجیة محارب إس
  ):  ١٨-١٧تتلخص أھدافھ العامة في (نفسھ، ص ...   لحكم الرشیدإطار ل
 .... .اللامركزیة  - 
  الشفافیة، الدیموقراطیة، التوعیة العامة، التمكین. - 
  للحقوق والإلتزامات للولایات والمحلیات. تعزیز  التمكین على مستوى  الحكومات المحلیة عبر منح المزید من التفویض  - 
  .مستوي الشفافیة، المنافسة،  والمساواة  تحسینضمان محاسبة الحكومات االولائیة والمحلیة بواسطة أجھزتھا التشریعیة.  - 
  .تحسین  مستوي الحكم - 
 . مشاركة شعبیة واسعة في أعمال إعداد االاستراتیجیة - 

 .١نفسھ، ص  ٢٥
 .١نفسھ، ص  ٢٦
  .٢٠ھ، ص انفس ٢٧
 .١٠نفسھ، ص  ٢٨
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الحد من ازدیاد معدل الإصابة . ٣ التغطیة الصحیة في معظم المناطق التي تواجھ صعوبات.
  زیادة التغطیة لنظام التأمین الصحى. . ٤. القضاء على الملاریاو بمرض نقص المناعة (الایدز).

التحسـن المستمر في وضع توفیر المیاه والبدء في وتتركز في  :٢٩المیاهمة لقطاع الأھداف العا
   برامـــج تحسیـــن الصــرف الصحــــي.

رفع التغطیة لخدمات التعلیم كخطوة لبلوغ أھداف تمحور حول تو :٣٠الأھداف العامة لقطاع التعلیم
  الألفیة الثالثــــــة.

  )٢٠١١-٢٠٠٧( خطة الخمسیةالاستراتیجیة ربع القرنیة: ال) ٢(
ة ذات  ع قرنی ة رب تراتیجیة قومی داد اس تراتیجي بإع یط الاس ومي للتخط س الق ام المجل ق

رة ( یة للفت ة والسیاس ادیة والاجتماعی ة الاقتص ل للتنمی ر ٢٠٣٢-٢٠٠٧مراح ا، ذك م ھن ). والمھ
یة یالغایات/المحاور الرئیس ان المستھدفة للخطة الخمس ى الم) (= ٢٠١١-٢٠٠٧ة الثم ة الأول رحل

ة )للاستراتیجیة ربع القرنیة ة للألفی داف الإنمائی ي إطار الأھ ، والتي تضمنت القضاء على الفقر ف
ي،  ور رئیس يكمح ة ٣١وھ ة والھوی وطني. المواطن اق ال ة والوف یادة الوطنی لام والس تدامة الس : اس

درات. الحكم الراشد وسیادة القانون. السودانیة. اء الق تدامة. البناء المؤسسي وبن ة المس ر  التنمی الفق
 تطویر آلیات البحث العلمي.و تطویر المعلوماتیة. وتحقیق أھداف الألفیة.

ات، تشمل  ذه الغای ین ھ ل ب ار التكام ي إط ةوف ة  ٥-الغای داف (محارب ق الأھ ر وتحقی الفق
ةالأممیة  ة للألفی ة للتنمی ة عشر، )الثالث دف أربع ً ھ ة اً استراتیجیا ا منظوم ا بینھ كّل فیم ة ،تش متكامل

الي والإداري والم دعم الم یة وال رة السیاس دت المناص ا وج ر، طالم ى الفق اء عل ي ؤللقض سس
ة؛  اركة المجتمعی اه شرب . ١ :٣٢ھيوالمش ن صحة ومی واطنین م یة للم اء بالحاجات الأساس الوف

رة. وارد المخصصة للشرائح الفقی ادة الم ة بزی داف الألفی ق أھ  ومأوى وغذاء وكساء وتعلیم وتحقی
شروع في إنفاذ المشروع القومي للإسكان والتعمیر وتوفیر المأوى والمسكن الملائم لذوي الدخل ال

ود الرسمیة ذات الصلة  تنفار الجھ یة، واس دن الرئیس ي العاصمة والم رة ف المحدود والشرائح الفقی
تدامة الحد من الھجرة الداخلیة للمدینة یتطویر الخدمات الأساسیة والتنمی. ٢ الأولویات. هبھذ ة المس

روب.  ات والح أثرة بالنزاع اطق المت ف والمن ي الری دمات . ٣ف اع الخ ى قط رف عل ادة الص زی
ة. ة خاص حیة والتلیمی روعات لإا. ٤ الص اص والمش اع الخ روعات القط ن مش وى م تفادة القص س

ر. ن حدة الفق ف م ي مشروعات التخفی ة ف ة والإقلیمی ات الدولی وارد المنظم إشراك . ٥ الریفیة وم
ر، الف ن الفق د م ل للح یط للعم ر والتخط ي التفكی راء ف ات . ٦ق ي ومنظم ع الأھل د دور المجتم نأكی

ھ. ي استراتیجیة مكافحت اوني ف ة . ٧ المجتمع المدني والقطاع الخاص والقطاع التع مساھمة الدول
ام  غر بالنظ ل الأص ة التموی ز تجرب ي حف ة، ف راكة منتج دولي، كش ع ال اص والمجتم اع الخ والقط

ة، ذات  المصرفي ة والأنشطة الحرفی ة والصناعیة والرعوی لتمویل مشروعات القطاعات الزراعی
ر.لإا دلات الفق تدامة وخفض مع ة المس دفع التنمی وانین . ٨ ستثمار الأصغر، ل ل الق تكمال وتفغی اس

ات  ات وفئ ف قطاع ین مختل ة ب ة البیئی ر الثقاف ة ونش ن والبیئ لام والأم ة بالس ریعات الخاص والتش
ع و دریس.المجتم اھج الت من من ا ض وفیر لإا. ٩ إدخالھ دخل وت ادة ال روعات زی ع مش ام بتنوی ھتم

داتھا. ادل لعائ ع الع ة والتوزی ة الریفی ق التنمی ل وتحقی رص العم یم ١٠ ف ات التعل ط مخرج . رب
دارس  ى الم ة إل ة الریاض ادة حص ي وإع اط الریاض ل النش ریجین وتفعی تیعاب الخ دریب واس بالت

اھج التع ة المن داخلیات. ومراجع ام ال ادة نظ یم وإع ة التعل ق مجانی ع تحقی ة م اء ١١لیمی ة إنش . أھمی
ة  ة والمدرّب الكوادر المؤھل ا ب ولائي ودعمھ ى المستوى ال اعي عل افي والاجتم مراكز للتخطیط الثق

ة.  ة للدول ة القومی ي بالخط ث العلم ط البح زرح ١٢ورب كلة الن ة لمش ات متكامل ع دراس . وض

                                                 
 . ١٦نفسھ، ص  ٢٩
  .١٥نفسھ، ص  ٣٠
یة ( ٣١ ة: الخطة الخمس ع القرنی ة  رب تراتیجیة القومی  :)٢٠٠٧-٢٠١١انظرھا بالتفصیل في: المجلس القومي للتخطیط الاستراتیجي، الاس

     .٢٠٠٧المجلس، الخرطوم،  ،المجلد الأول ،الأھداف والتحدیات والفرص
 .٥٢-٥٠نفسھ، ، ص  ٣٢
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ا ب الاقتص حب الجوان طلعوا تستص ة لیض ازحین الطوعی ودة الن یة وع ة والنفس دیة والاجتماعی
قة ة الآن بصورة متس رى القائم ة الكب   بدورھم في دفع عملیة التنمیة مع استكمال مشروعات التنمی

ة.  رى .... ١٣ومدروس ة الكب روعات التنمی ي لمش ر البیئ ار الأث ي الاعتب ذ ف لاء ١٤. الأخ . وإی
  ھتمام وجعلھ أحد مصادر الدخل القومي ... .القطاع السیاحي المزید من الا

  )٢٠٠٧( السیاسة القومیة للسكان) ٣(
ةستناداً على ا ة للألفی داف الإنمائی د موجھات الدولة للاستراتیجیة ربع القرنیة والأھ ، أع

ة للسكان ( ). وھو ٢٠٠٧المجلس القومى للسكان (الأمانة العامة) البرنامج التنفیذى للسیاسة القومی
ام ى برن اده عل كانیة باعتم ات الس داف السیاس ذ أھ ى تنفی دف إل ي یھ م وعمل ن ج محك بعة م س

ة ة للألفی داف الأنمائی ع الأھ ى تتماشى م ات والت ر،التعلیم، الأولوی ة (الفق ة المعروف ات  الثمانی وفی
ات الأا ین لأطفال،وفی اعي وتمك بة/الأیدز،النوع الاجتم ة المكتس ص المناع ات،فیروس نق مھ

 ٢٠١٥بحلول عام  %٥٠خفض نسبة الفقر والجوع بمقدار مة البیئة)؛ وعلى رأسھا المرأة،استدا
  ، كإطار عملي. 

داف السكانیة متضمنة الاستراتیجیات  مصفوفة السیاساتوشمل كل محور  لكل من الأھ
  نشطة والشركاء للتنفیذ الفعال للبرامج المختلفة،...".   لأوا

ة وعالقضاء على الفقر المدقع والجوفي مجال  ، على وجھ الإجمال، تبنت السیاسة القومی
ر  ى الفق ة للقضاء عل ى أنشطة الدول دف إل ومي تھ للسكان المقترحة "استراتیجیة على المستوى الق

الح ا ادي لص النمو الاقتص راع ب بة لفوالإس راء بنس ي %٧ق ي  ف اتج المحل ن الن رد م یب الف نص
الي، و اإالإجم تقرار والإنص دعم الاس ات ل لاح السیاس ي ص وطني والإقلیم عیدین ال ى الص ف عل

ال  ى رأس الم [=الولائي] والمحلي یعتبر عنصراً حاسماً لتمكین الأسر الأشد فقراً من الحصول عل
  المالي والبشري مثل التعلیم والصحة وبناء شبكات الضمان [=الأمان] الاجتماعي.

دقع]، ت ر الم ن الفق ئان م ة [الناش ھدف الاستراتیجیة ومن أجل مكافحة الجوع وسؤ التغذی
ى القطاع  ز عل المقترحة الى تحقیق الأمن الغذائى من خلال التنمیة الزراعیة والاصلاح مع التركی
من  دد تتض ذا الص ى ھ یة ف ل الاساس ة . والعوام ة الریفی ة والتنمی ات المحلی دى والمجتمع التقلی

ة الاساسیة صلاح نظام الأسعاإو الوصول الى الأصول الزراعیة مثل الارض والأئتمان، ر والبنی
  الریفیة من أجل الوصول الى أسواق المنتجات بأعتبارة أكثر ملائمة ) ..

ي  ة للسكانوما یل داف السیاسة القومی ي  ٢٠٠٧ أھ دقع ف ر الم ى الفق ال القضاء عل مج
  واستراتیجیات تنفیذھا، بشيء من التفصیل: والجوع

  لى الفقر واسترتیجیة تقویة تمكین السكان لاستراتیجیة القومیة للقضاء عتحقیق ا): ١الھدف رقم (
ر.إلتزام الفاعل للدولة نحو لإتأمین واستقطاب ا. ١ :استرتیجیات التنفیذ ة الفق و . ٢ زال تسریع النم

ا لا راء بم ل عن  المناصر للفق نوی %٧یق ً س ن خلال  ا رد م دعم اإللف تقرار لاصلاح السیاسات ل س
ي  ومي والاقلیم توى الق ى المس اواة عل ي.والمس ا. ٣ والمحل یص م مان تخص ث  ض ن ثل ل ع لا یق

وملإا اق الق ر.  ينف ى الفق اء عل تراتیجیة القض عیفة . ٤لاس ات الض ر والمجموع ین الأس تمك
ً وخصوص ر ا ر فق ات الأكث اء والممجتمع ا النس ى تعیلھ ة  اً الأسر الت ئونھم الحیاتی ى ش تحكم ف ن ال م

درا. ٦ صلاح المؤسسي.لإا. ٥ ومواردھم. ى دعم وتحدیث الق ة ف اءات الاداری ت الإحصائیة والكف
  والمحلي. يمجال السكان على المستوى القومى والولائ

  تحقیق استرتیجیة الأمن الغذائى وسبل كسب العیش المستدام. ):٢الھـــــــــدف رقم (
ذ: ترتیجیة التنفی دي).. إ١ اس اع التقلی ى القط التركیز عل ي (ب اع الزراع ة القط لاح وتنمی . ٢ ص

ذاء التنمیة ا لریفیة وسبل كسب العیش المستدامة القائمة على مشاركة المجتمعات المحلیة لتأمین الغ
ة.. ٣ لأكثر الفئات حاجة. ات الغذائی ى المعون اد عل ل الاعتم ى . ٤ تقلی اظ عل ة وتطویر والحف تنمی

  دعم القدرات المؤسسیة والبشریة لإنتاج ونشر المعرفة.. ٥ الموارد الطبیعیة.
م (الھــــــــــ ذائى للأسر لأوضع ا ):٣ــدف رق ن الغ ق الأم تدامة وتحقی ة المس ة الریفی ساس للتنمی

  الفقیرة.
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ذ: تراتیجیة التنفی ول ا. ١ اس م الأص وفیر لإدع لال ت ن خ ل ) م ارات العم مل مھ ا یش ة (بم نتاجی
واد، اج والم دخلات الانت ین  م درات وتحس اء الق ة الوصول إبن ى اإمكانی ن لأل واق م مین أجل تأس

ات المحلی. ٢ ساسى .لأنتاج الإا ا المجتمع وم بھ ى تق وان الت  ةدعم انظمة تقدیم خدمات صحة الحی
درات . ٣ لحمایة الثروة الحیوانیة وحمایتھا وترقیتھا وزیادتھا. ستجابة السریعة لقطاعات الادعم ق

ة واأ.انشاء  .٤. البیئة ،الزراعة،الثروة الحیوانیة وفیر العمال ة ت دخل  نشطةلأودعم امكانی درة لل الم
ا النساء لأوبصفة خاصة النازحین واللاجئین وااً كثر فقرلأللمجموعات الضعیفة وا ى تعولھ سر الت

رة. ل الاس ى دخ ة ف ة الطبیعی اھمة البیئ ین مس اة وتحس ى الرع ل عل بء العم ف ع م . ٥ وتخفی دع
ك إالحلول القانونیة العملیة لتأمین  اط  راضىأمكانیة الحصول على الارض (بما فى ذل الرعى ونق

ة لضمان  يسلوب العمل القاعدأنشاء وتسھیل . إ٦ المیاه). المستند على مشاركة المجتمعات المحلی
سلوب برنامج التنسیق أترقیة . ٧ دماج النازحیین واللاجئین فى المجتمع.إالعودة الطوعیة السھلة و

وم بھ ى تق ال الت ة من خلال الأعم ابر القائم ى لشركاء التنمیة داخل المن الات المتخصصة ف ا الوك
  .٣٣مجال التنمیة والیات التخطیط والتنسیق المشترك

  ملحوظات ختامیة
تمثل المضمون الإنساني للإھداف الإنمائیة للألفیة في أنھا أكبر تعاھد دولي للتنمیة والحد من ی

یة،  وق الإنسان الأساس ة حق اً لمقارب دخلاً عالمی ي  خاصةالفقر والجوع في العصر الحدیث، وم ف
  .البلدان الفقیرة  والأقل نمواً 

ات  ائي الأول (الغای ة الإنم دف الألفی ق ھ و تحقی ات نح ل الإتجاھ د وتحلی ي  )٣-١أدى رص ف
   إلى عدة حقائق أھمھا:السودان شمال 

دقع الفقر انخفض معدل  :١الغایة - ر الم ذین یعیشون دون خط الفق المدقع (مقاساً بنسبة السكان ال
ى  ٢٠٠٩عام  %٤٧إلى  ١٩٩٠ عام %٥٨الوطني) من  ع أن یصل إل  ٢٠١٥عام  %٢٩ویتوق

ة  رة المعنی لال الفت ذكور خ دقع الم ر الم دل الفق ي مع اقص ف دل التن اه مع غ إتج ط. وبل ي المتوس ف
ھ %١٬٢ ام، وعلی ول في الع ن الق ة یمك ق الغای ق نحو تحقی ى الطری ل عل  ١إن شمال السودان كك

ة  ة الخاص ائي الأول للألفی دف الإنم ام للھ دقع ع ر الم دل الفق یف مع ول  ١٩٩٠بتنص ، ٢٠١٥بحل
ام  ى الع ي إل اه التناقص ذا الإتج تمر ھ ا اس ك إذا م داف ٢٠١٥وذل ق  الأھ ائي لتحقی د النھ ، الموع

  مائیة للألفیة.لإنا
ة - ت  :٢الغای ار ظل ي أعم كان ف الي الس ى إجم ة إل وة العامل بة الق اً  ١٥نس ة تقریب وق ثابت ا ف فم
ي ) %٤٧( رف لال الفت ى و .٢٠٠٨-٢٠٠٠ة خ ة إل وة العامل بة الق ت نس ابي تراوح ر إیج كمؤش

باب ( ة الش ي فئ كان ف الي الس ت  ٢٤-١٥إجم ة، فبلغ رة المعنی ي الفت نة) ف ام  %٢٩س  ١٩٩٠ع
ى  دریجیاً إل نخفض ت ام  %٢٣لت غ ٢٠٠٨ع ا بلغت  %٢٦٫٦، أي بمتوسط بل ة. بینم رة المعنی للفت

ي  ة (نسبة القوة العاملة إلى إجمالي السكان ف ة العمری نة) نحو  ٥٩-١٥الفئ ى  %٣٦س . أضف إل
ن  الي  م ي الإجم اتج المحل ن الن ل م رد العام دولار  ٢٫٥٧٤ذلك  التزاید التدریجي في  نصیب الف

رة  ٣٬٢٩٠، بمتوسط بلغ ٢٠٠٨دولار عام  ٤٫٤١٠إلى  ١٩٩٠عام  ام للفت ي الع -١٩٩٠دولار ف
ن  . وبالمقابل،٢٠٠٨ ة م دل البطال ع مع ى  ١٩٩٦م عا %١٦٬٦ارتف ام  %١٩٬٧إل ن  ٢٠٠٨ع م

ة، أي بحوالي  رة  %٣٬١إجمالي القوى العامل دل  ٢٠٠٨-١٩٩٦للفت و نفس مع ي المتوسط. وھ ف
  بین خریجي الجامعة خاصةً.    %٢٠البطالة تقریباً بین الشباب، بمتوسط 

انخفض معدل  . حیثبشكل عام ٢٠٠٩-١٩٩٠خلال الفترة الجوع انخفضت مستویات  :٣الغایة -
ام  %٣٢لیرتفع إلى  ٢٠٠٠عام إلى  %١٨ ١٩٩٠عام  %٣٣تشار سوء التغذیة من ان ؛ ٢٠٠٨ع

ي ٢٠٠٨-١٩٩٠للفترة  %٢٦بمتوسط بلغ حوالي  ال دون سن الخامسة ف ؛ أي أن نحو ربع الأطف

                                                 
ة، ٣٣ ابع السودان للعمل ة للسكان، شركة مط -٣٠، ص ٢٠٠٧المجلس القومى للسكان (الأمانة العامة)، البرنامج التنفیذى للسیاسة القومی

٤٠.  
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رة  ا. ٢٠٠٨-١٩٩٠شمال السودان قد عانى من سوء التغذیة خلال الفت ار  بینم دل انتش اقص مع تن
ام  %٣١السودان من  نقص التغذیة في شمال ى  ١٩٩٠ع ام  %٢٦إل ، مسجلاً انخفاضاً ٢٠٠٠ع

ى ٢٠٠٠-١٩٩٠للفترة  %٥عاماً بلغ  رة  %٢٢، ثم إلى  إل ى ٢٠٠٧-٢٠٠٥للفت ع إل ھ ارتف ، ولكن
خلال الفترة  %٢؛ بمعنى أن معدل نقص التغذیة بین السكان قد ارتفع بنحو ٢٠٠٩في عام  %٣٣

ام  ن ع ام %٣١( ١٩٩٠م ى ع والي %٣٣(٢٠٠٩) إل غ ح ط بل رة  %٣٢)؛ أي بمتوس ل الفت لك
ن  (أي أن  واحد من كل ثلاثة أشخاص من سكان شمال السودان٢٠٠٩-١٩٩٠ اني م د ع اً ق تقریب

  حالة للحرمان الغذائي عبر عشرین عاماً من عمر الأھداف الإنمائیة للألفیة.  
راً  راء ،وأخی ر للفق و المناص ى أن النم ة عل دت الورق ة أك ار الدول ي إط ود  ف طة والجھ النش

ة  ر  الحالی ن الفق د م تراتیجیات الح ات واس ذ سیاس اح تنفی دمات نج ي مق تركة، ھ ة المش الجماعی
ة.  ة الاجتماعی اق للعدال ع نط ادیة وبأوس اءة اقتص أعلى كف تقبلیة)، ب دمات (والمس حت المق وإن ص

  .صحت النتائج
دم ممكن إن التق ل حال، ف ى ك انوعل ا ك ر الحد من ھدف  ،طالم ن و الفق ق الأم ة وتحقی البطال

یش المستعزیز و الغذائي ة قصوى تمر، سبل كسب الع ع حكومللأولوی ة والقطاع الخاص والمجتم
   المدني، كالتزام أخلاقي ومسئولیة جماعیة وطنیة. 
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