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 هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية )"أيوفي"(
 الدولي وتحت رعاية مصرف البحرين المركزي بالتعاون مع البنك

 النسخة الحادية عشرة من مؤتمر العمل المصرفي والمالي الإسلامي السنوي
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 الدكتور عبد الباري مشعل
  

 رئيس لرموعة رقابة للتدقيق الشرعي والاستشارات الدالية الإسلامية (www.raqaba.co.uk). 
  الإمام لزمد بن سعود الإسلامية.دكتوراة في الاقتصاد الإسلامي، كلية الشريعة، جامعة 
  والاستشارات الدالية الإسلامية والتدريب الدهني الدتخصص.الشرعي خبرة تزيد عن عشرين عاماً في لرالات التدقيق 
 ( عضو لرلس الحوكمة والأخلاقياتAGEB في هيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية )

(AAOIFI ديسمبر ،)الآن. -5102 
  رئيس وعضو هيئات الرقابة الشرعية في عدد من البنوك والدؤسسات الدالية الإسلامية في الكويت والسعودية وسورية

 وجيبوتي.
 .خبنً بدجمع الفقهي الإسلامي الدولي، جدة 
 جدةخبنً دائم الذيئة الشرعية للرقابة والتصنيف ،. 
 عضو الذيئة العالدية الإسلامية للاقتصاد والتمويل، الرياض. 
 .لزكم لدى الدركز الإسلامي الدولي للمصالحة والتحكيم، دبي 
 ( خبنً حوكمة الدصارف لدى مركز الدشروعات الدولية الخاصة في واشنطنCIPE ومؤسسة التمويل ،)

 (. IFCالدولية)
  5101-5112، اجعة للمؤسسات الدالية الإسلاميةعضو لجان الدعاينً الشرعية في هيئة المحاسبة والدر  . 
 الدواد العلمية لعدد من البرامج التدريبية والشهادات الدعتمدة لدى عدد من الذيئات الدهنية والتعليمية الدولية.   معد 
 5102، من أبرزها في عام باحث ومعد دراسات حول الدؤسسات الدالية الإسلامية والرقابة الشرعية: 

 كوالالدبور،  الإسلامية الدالية في الشريعة لعلماء عشر الحادي العالدي الدؤبسر، "الشخصي التمويل منتجات تطوير" -
 .5102/  00/  5-0  بتاريخ ،ماليزيا –

مؤبسر أيوفي العالدي في "، في الصناعة الدالية الإسلامية خلال أربعنٌ عاماً  كيف نقيِّم تطور الالتزام الشرعي" -
 .5102مايو  2-4بتاريخ   البحرين، –، الدنامة والعشرين عامها الخامس

يمية في كليات طوير الدنتجات التعلت ندوة"، مقترح إطار - الإسلامي التمويل في التعليمية الدنتجات تطوير" -
أبريل  50-51، ة الإمام لزمد بن سعود الإسلاميةكلية الاقتصاد والعلوم الإدارية بجامع،  الاقتصاد والأعمال

 .م5102
، بالسمارة الشرعية العلوم ، بحث مقدم كلية"الرقابة والدطابقة: دراسة برليلية لأنموذج البنوك التشاركية الدغربية" -

 .5102 أفريل 52-50، الدغرب 
، سلسلة لزاضرات علماء الشريعة السنوية، "الإسلامية للمالية الشرعية الدقاصد دور الرقابة الشرعية في برقيق " -

 .م5102فبراير  4 ، الدملكة العربية السعودية –جدة  ، الدعهد الإسلامي للبحوث والتدريب )إرتي( 
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 إطار مقترحو  مقارنة تجارب - العليا الشرعية الرقابة هيئة
 ملخص

 

التحليلية لأهمم التجمارب الدوليمة  دراسةال خلال من وذلك ،لعلياا الشرعية لذيئة الرقابةنموذج  بناء البحث استهدف
والبحممرين   والإمممارات العربيممة الدتحممدة  الكويممت  أبرزهمما، العليممابالرقابممة الشممرعية  والقممواننٌ والتشممريعات ذات العلاقممة

 .، وتونس، وباكستانوليبيا  وماليزيا  وأندونيسيا وسلطنة عمان  وسورية  والسودان  والدغرب 
 الآتي:إلى  البحث وقد خلص

العليمممما نممممب أن يكممممون شمممماملًا لقطممممال الداليممممة الإسمممملامية في البنمممموك  الشممممرعية الرقابممممة النممممموذج الدقممممترح لذيئممممةإن  -
 وشركات التأمنٌ التكافلي وصناديق الاستثمار وغنًها.

الإسمملامية"، وهممي هيئممة مسممتقلة عممن الجهممات / الدؤسسممات المم  تقممع  الداليممة الصممناعة معمماينً أهميممة إنشمماء "هيئممة -
وممما يتعلممق نمما مممن تفسممنً  والمحاسممبية والحوكمممة الشممرعية الدعمماينً إصممداربرممت إشممرافها، تكممون مهامهمما الأساسممية 

، قبمممل قيمممام الجهمممات ملزممممة إصمممدار افي جميمممع منممماحي الصمممناعة الداليمممة الإسممملامية في المممبلاد، وتكمممون وتعمممديل 
 الإشرافية باعتماد تعميمها على الدؤسسات.

أهميممة إنشمماء "االممس الشممرعي الدركممزي "، يتبممع الدصممرف الدركممزي، مممن أجممل دعممم الالتممزام بالدعمماينً الصممادرة عممن  -
 الإسلامية. الدالية الصناعة هيئة معاينً

 إعادة توصيف وهيكلة دور الذيئات الشرعية للمؤسسات على النحو الآتي: -
مهامها في مساعدة البنك على فهم وتطبيق الدعاينً الشرعية  "هيئة الدستشارين الشرعينٌ"، وتتلخص (أ )

من قبل الإسلامية ، ويمكن أن تعنٌ من قبل لرلس الإدارة أو  الدالية الصناعة من هيئة معاينًالدعتمدة 
 عملها كان الجمعية العمومية، إلا أنه وحسب متطلبات الحوكمة لا يلزم التبعية للجمعية العمومية إذا

 الدعاينً.  إطار في
إبداء الرأي في مدى امتثال صيغ العقود "الددقق الشرعي الخارجي الدستقل"، وتتركز مهامه في  (ب )

، ويعنٌ من الجمعية العمومية. ويمكن أن الإسلاميةوالإجراءات العملية للنشاط مع أحكام الشريعة 
يتم  التدقيق الشرعي الخارجي الدستقل من خلال أحد البدائل الآتية: مكاتب تدقيق شرعي خارجي 
مرخص لذا كما في التجربة الكويتية  أو مدققنٌ شرعينٌ مرخصنٌ ومعتمدين في سجل خاص بذلك 

ات العلاقة  أو توسيع مهام مكاتب تدقيق الحسابات لدى الدصرف الدركزي أو لدى جهة الإشراف ذ
 الحالية لتشمل التدقيق الشرعي الخارجي مع ضرورة التأهيل الدناسب.

 :المفتاحية الكلمات
   .بذارب دولية ،الجهات الإشرافية ،الشرعيةالاستشارات  ،التدقيق الشرعي ،الفتوى ،هيئة الرقابة الشرعية العليا



 "(أيوفي)" الإسلامية المالية للمؤسسات والمراجعة المحاسبة هيئة
 السنوي الإسلامي والمالي المصرفي العمل مؤتمر

 6186/  88/  7-6بتاريخ  
 

 تجارب مقارنة وإطار مقترح –الرقابة الشرعية العليا هيئة 
 إعداد الدكتور عبد الباري مشعل

 

    

 

4 Raqaba Ltd. 
Shari'a Audit & Islamic Financial Consultations.  

 
 

 مقدمة

وشمركات التمأمنٌ وصمناديق  الدصمارف الدركزيمةالإشرافية على الدؤسسمات الداليمة )ك الجهاتيتسم دور  1.0
شممراف والرقابممة في قضممايا الدعمماينً،  الاسممتثمار .. ا ( في معظممم الأحيممان بالفاعليممة علممى مسممتوى الإق

 كممممدققي، والجهمممات الرقابيمممة ذات الصممملة  ، والشمممروط الدهنيمممة لدمارسمممة العمممملوالإفصممماح، والشمممفافية
 الدؤسسمات الداليمة. لكن هذا الدور يبمدو خجمولًا عنمدما يتعلمق الأممر بمالالتزام الشمرعي في الحسابات
   الإسلامية.

عممن القيممام الجهممات الإشممرافية ولعممل النقممد الدوجممه للصممناعة الداليممة الإسمملامية نممد تفسممنً  في تقمماعس  1.5
 . الية الإسلاميةالدؤسسات الدبالدور الدنوط نا على مستوى الإشراف والرقابة على 

قبمممل قيمممام  ،الدوحمممدة الشمممرعية الدعممماينً اعتمممماد العليممما همممي الشمممرعية الرقابمممة لذيئممماتالجوهريمممة  هممممةالد إن 1.2
 0.باعتماد تعميمها على الدؤسسات الإشرافيةالجهات 

 أهداف البحث: 1.4
 تتمثل أهداف البحث في الإجابة على التساؤلات الآتية:

 ؟العليا الشرعية الرقابة في الدولية التجارب أبرزما هي  (أ )

 ؟العليا الشرعية الرقابة في الدولية التجاربما هي نتائج تقييم  (ب )
 ؟العليا الشرعية لرقابةما هي عناصر النموذج الدقترح ل (ج )

 تنظيم خطة البحث: 1.2
 :الآتيارتباطاً بدوضول البحث ولتحقيق أهدافه تم بزطيط الدراسة على الوجه 

 بذربة الكويتالدبحث الأول: 
 سلطنة عمان بذربة الدبحث الثاني:

 البحرين بذربة الدبحث الثالث:

                                                            
 لدزيد من التفاصيل يرجى الاطلال على : - 0

، "الإطار العام الدتكامل لحوكمة الصناعة الدالية الإسلامية"، الدؤبسر الرابع عشر للهيئات الشرعية، 5102عبد الباري مشعل، 
 .042، ص 5102مارس  52-55البحرين،
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 لإمارات العربية الدتحدةا بذربة الدبحث الرابع:

 سورية بذربة الدبحث الخامس:
 السودان بذربة الدبحث السادس:

 الدغرب بذربة الدبحث السابع:
 ليبيا بذربة الدبحث الثامن:

 ماليزيا بذربة الدبحث التاسع:

 أندونيسيا بذربة العاشر:الدبحث 
 تونس بذربة الدبحث الحادي عشر:

 باكستان بذربة الدبحث الثاني عشر:
 مقترح إطار الدبحث الثالث عشر:

 



 

 

 

 الأول الدبحث
 

 6انكىيج  تجربت

 

 
 المبحث:أهداف 

 يتناول الدبحث الأول مناقشة الدوضوعات الآتية:

 .هيئة الفتوى بوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية 0.0
 .الشرعية للرقابة الاستشاري االس 0.5

 
  

                                                            

 على: لدزيد من التفاصيل يرجى الاطلال - 5
الدي الثامن عبد الباري مشعل، تقونً إسهامات الدصارف الدركزية في الدواءمة الشرعية والرقابة والتنظيم للصناعة الدالية الإسلامية ، الدؤبسر الع

 .50-00، ص 5102ماليزيا، أكتوبر  -لعلماء الشريعة، كوالا لدبور 
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 4 :هيئة الفتوى بوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية 8.8
 :التنظيمي الوضع 0.0.0

 تتبع وزارة الأوقاف.
 لاختصاصات:وا هامالد 0.0.5

خلاف بنٌ أعضاء هيئة الرقابة الشرعية حول الحكم الشرعي نوز الس إدارة في حال وجود 
البنك الدعني إحالة الخلاف إلى هيئة الفتوى بوزارة الأوقاف والشؤون الإسلامية ال  تعتبر 

 .الدرجع النهائي في هذا الشأن
 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 0.0.2

 قرارا ا ملزمة.

 للمؤسسات: يةالشرع الذيئات مع العلاقة 0.0.4
 .في حال وجود خلاف بنٌ أعضاء هيئة الرقابة الشرعية حول الحكم الشرعي

 التقييم: 0.0.2
لعدم هو دور نظري  هيئة الفتوى بوزارة الأوقاف والشؤون الإسلاميةدور ومسؤولية إن 

قع. وذلك لأن الذيئة تتخذ قرارا ا بالأغلبية ولا يتصور افي الو  إمكانية برقق ما يدعو إليه
 انقسام الذيئة على لضو لا يمكنها من ابزاذ قرار شرعي بشأن أي من أعمال الدصرف.  

 :الفتوى( الذيكل التنظيمي لذيئة أ-0يظهر الشكل رقم ) 0.0.2

 

  

                                                            
 (. 32، الدادة رقم )قانون البنوك الإسلامية في دولة الكويت" ( "5112( لعام )21القانون رقم ) - 2
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 (أ-8الشكل رقم )
 الكويت - الأوقافالفتوى بوزارة الهيكل التنظيمي لهيئة 

 

 

 

 
  

 وزارة الأوقاف 

 الشؤون الإسلاميةو 

هيئة الفتوى بوزارة الأوقاف 
 والشؤون الإسلامية

 الجمعية العمومية

مكتب التدقيق 
 الشرعي الخارجي

 التدقيق الشرعي

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق الرئيس التنفيذي

التدقيق الشرعي  التدقيق الداخلي
 الداخلي

في حممممال وجممممود خمممملاف بمممممنٌ 
أعضمممماء هيئممممة الرقابممممة الشممممرعية 

 .حول الحكم الشرعي

مكتب التدقيق الشرعي الخارجي هو مؤسسمة مسمتقلة -
  الدؤسسة الدالية الإسلامية.قانونياً ومالياً وإدارياً عن 

يتكممون اعضمماء مكتممب التممدقيق الشممرعي الخممارجي مممن -
مدققنٌ شمرعينٌ في فقمه الدعماملات الشمرعية ولزاسمبنٌ 

 .قانونينٌ، ومستشار قانوني أو أكثر
الشرعي الخارجي حتى ولو كان في ويتعنٌ على مكتب التدقيق -

شكل شركة ان يكون حاصلًا من وزارة التجارة والصناعة علمى 
 .الدصرح له به ترخيص بالنشاط

الدعمماملات التجاريممة  علممى بالرقابممة تصيمم
 ممدى ممن للتأكمد للمؤسسمة والاسمتثمارية

 الصمادرة الشمرعية والدعماينً للقمرارات مطابقتها
 .هيئة أسواق الدال عن
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 3 :الشرعية للرقابة الاستشاري المجلس 8.6
 :التنظيمي الوضع 0.5.0

 الشرعية" للرقابة الاستشاري "االس أسواق الدال هيئة مفوضي لرلس من بقرار ينشأ (أ )
هيئة  بقرارات يتعلق ما كل في الدرجع هو هذا االس ويكون الدفوضنٌ، لرلس يتبع

 .الإسلامية الشريعة أحكام مع الدتوافقة الأنشطة لرال أسواق الدال في
 الخبراء من الأقل على أعضاء خمسة من الشرعية للرقابة الاستشاري االس يتكون (ب )

 الإدارية والعلوم والاقتصاد والقانون الإسلامية الدالية فقه الدعاملات في الدتخصصنٌ
 ويصدر الشريعة. في الدختصنٌ االس من هذا تشكيل في الأغلبية تكون أن على

 .بتسميتهم قراراً  الدفوضنٌ لرلس

هيئة أسواق  خارج من بالخبراء الاستعانة الشرعية للرقابة الاستشاري للمجلس نوز (ج )
 .التنفيذي الددير موافقة الدال بعد

 لاختصاصات:وا هامالد 0.5.5
 عمل لرالات في هيئة أسواق الدال بعمل الدتعلقة الدسائل في الشرعي الرأي إبداء (أ )

 .الإسلامية الشريعة أحكام وفق يعملون لذم الذين الدرخص الأشخاص
 في تطرح ال  الجديدة الإسلامية الدالية والأدوات الدنتجات في الشرعي الرأي إبداء (ب )

 .قبلها من تعتمد ال  هيئة أسواق الدال أو قبل الدال من أسواق

 .الدفوضنٌ لرلس من إليه المحالة الدسائل في الرأي إبداء (ج )
 الأشخاص ضد والدتداولنٌ الدتعاملنٌ من الدرفوعة الشكاوى في الشرعي الرأي إبداء (د )

 .الإسلامية الشريعة بأحكام الالتزام بعدم يتعلق لذم فيما الدرخص
 والنظم والقرارات الدعاينً هيئة أسواق الدال لتطبيق في التنفيذية الرقابة إدارات توجيه (ه )

 .لذم الدرخص الأشخاص لتنظيم عمل الدقرة الشرعية

                                                            

" اللائحة التنفيذية للقانون رقم الصادر عن لرلس مفوضي أسواق الدال:  5100/مارس/ 2( بتاريخ 5/5100-4القرار رقم ) - 4
 .515-033( بشأن إنشاء هيئة أسواق الدال وتنظيم نشاط الأوراق الدالية"،  الدادة 5101لسنة ) ( 2)
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 وجهة وأغراضها وتكوينها الشرعية الرقابة هيئات إنشاء بشأن والنظم اللوائح اقتراح (و )
 والتزاما ا الشرعية الرقابة لدهام أدائها وكيفية أعضائها تعينٌ وعزلذا وشروط تعيينها

 .عنهاوالتقارير الصادرة  ومسؤوليتها

 الداخلي الشرعي والتدقيق الدراجعة لدهنة الدنظمة والسياسات والنظم اللوائح اقتراح (ز )
 .لذم الدرخص والخارجي للأشخاص

 التنفيذينٌ بالدديرين توافرها الواجب بالشروط الخاصة والنظم اللوائح اقتراح (ح )
 والتزاما م الإسلامية الشريعة أحكام وفق يعملون الذين الدرخص لذم للأشخاص

 .ومسؤوليا م

 أحكام مع الدتوافقة الدال رأس لأسواق الدنظمة الرقابية والضوابط القواعد اقتراح (ط )
 وقرارات تعليمات هيئة أسواق الدال من عن يصدر ما كل الإسلامية في الشريعة

 أحكام وفق يعملون الذين لذم، الأشخاص الدرخص عمل ورقابة تنظيم بخصوص
 .الإسلامية الشريعة

 وأنظمة الددرجة للشركات استثماري مؤشر أي لتطبيق اللازمة الدعاينً اقتراح (ي )
 هيئة تطلقه والذي الإسلامية، الشريعة أحكام وفق ال  تعمل الاستثمار الجماعي

 .الدرخصة بورصات الأوراق الدالية من أي أو الدال أسواق

الشريعة  أحكام وفق العاملنٌ لذم الدرخص الأشخاص أنشطة في الدرجعي الرأي إبداء (ك )
 .الإسلامية

 أحكام مع الدتوافق الدال رأس سوق تطوير شأنها من ال  والدناهج الخطط اقتراح (ل )
 .الكويت دولة في الشريعة الإسلامية

 رأس سوق مكونات تطوير في الدساهمة شأنها من ال  والدراسات البحوث إجراء (م )
 .الإسلامية الشريعة أحكام مع الدال الدتوافق

 أحكام وفق هيئة أسواق الدال للعمل من الدعتمدة الدالية والأدوات العقود نماذج اقتراح (ن )
 .الإسلامية الشريعة

 القرارات الصادرة عنه: إلزامية 0.5.2

 قراراته ملزمة.
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 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 0.5.4

 الشرعية الرقابة هيئات إنشاء بشأن والنظم اللوائح اقتراحمن خلال  دور إشرافي ورقابي
 الرقابة لدهام أدائها وكيفية أعضائها تعينٌ وعزلذا وشروط تعيينها وجهة وأغراضها وتكوينها
 .والتقارير الصادرة عنها ومسؤوليتها والتزاما ا الشرعية

 التقييم: 0.5.2

تفيد الدهام الدنوطة باالس الاستشاري لذيئة السوق الدالية بدور واضح في لرال  (أ )
توحيد في تنميط العقود الدستخدمة في الدؤسسات الدالية الإسلامية، وهذا سيسهم 

 الدرجعية على مستوى تلك الدؤسسات. 

 في الدختصنٌ االس من تشكيل في الأغلبية تكون أن لضرورة ةشار الإثمن ن (ب )
 .الشريعة

لم يلغق وظيفة هيئة الرقابة الشرعية على االس الاستشاري الشرعي إن إنشاء  (ج )
 مستوى كل مؤسسة في الفتوى والتدقيق.

من الدلاحظ أن النموذج الكوي  لا يتضمن هيئة عليا للرقابة الشرعية على مستوى  (د )
للبنك الدركزي الكوي  في عدم  ما تفيد  الدمارسة من نول فاعل البنك الدركزي رغم

إجازة البيانات الدالية للمؤسسات الدالية الإسلامية الخاضعة لإشرافه إلا بوجود تقرير 
عن اعتماد  لأعضاء هيئات الرقابة الشرعية في  هيئة الرقابة الشرعية، فضلاً 

 الدؤسسات ومراجعة السنً الذاتية لذم. 

تبدو الحاجة داعية إلى  اق الدالسو أيئة مع وجود االس الاستشاري الشرعي في ه (ه )
بيان الحدود الفاصلة بنٌ الدور الدنوط نذا االس ودور البنك الدركزي بالنسبة 

 للمؤسسات الخاضعة لإشراف الجهتنٌ. 

 :للمجلس الاستشاري للرقابة الشرعية( الذيكل التنظيمي ب-0يظهر الشكل رقم ) 0.5.2
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 (ب-8الشكل رقم )
 الكويت - للرقابة الشرعية للمجلس الاستشاريالهيكل التنظيمي 

 
 

 

 

 هيئة أسواق الدال 

 المجلس الاستشاري للرقابة الشرعية

 الجمعية العمومية

مكتب التدقيق 
 الشرعي الخارجي

 التدقيق الشرعي

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق الرئيس التنفيذي

التدقيق الشرعي  التدقيق الداخلي
 الداخلي

 .الدالية والأدوات العقود نماذج اقتراح-
 الإسملامية الداليمة والأدوات الدنتجمات في الشمرعي المرأي إبمداء-

 .الجديدة
 .هيئة أسواق الدال بعمل الدتعلقة الدسائل في الشرعي الرأي إبداء-
 .الدفوضنٌ لرلس من إليه المحالة الدسائل في الرأي إبداء-
 .والدتداولنٌ الدتعاملنٌ من الدرفوعة الشكاوى في الشرعي الرأي إبداء-
 الدعماينً هيئمة أسمواق الدمال لتطبيمق في التنفيذيمة الرقابمة إدارات توجيه-

 .الشرعية والنظم والقرارات
 .الشرعية الرقابة هيئات بشأن والنظم اللوائح اقتراح-
 والتمدقيق الدراجعمة لدهنمة الدنظممة والسياسمات والمنظم اللموائح اقمتراح-

 .والخارجي الداخلي الشرعي
 .لذم الدرخص الأشخاص أنشطة في الدرجعي الرأي إبداء-

 

مكتب التدقيق الشرعي الخارجي هو مؤسسمة مسمتقلة -
  الدؤسسة الدالية الإسلامية.قانونياً ومالياً وإدارياً عن 

يتكممون اعضمماء مكتممب التممدقيق الشممرعي الخممارجي مممن -
مدققنٌ شمرعينٌ في فقمه الدعماملات الشمرعية ولزاسمبنٌ 

 .قانونينٌ، ومستشار قانوني أو أكثر
الخارجي حتى ولو كان في  ويتعنٌ على مكتب التدقيق الشرعي-

شكل شركة ان يكون حاصلًا من وزارة التجارة والصناعة علمى 
 .الدصرح له به ترخيص بالنشاط

الدعمممماملات التجاريممممة  علممممى بالرقابممممة تصيمممم
 مطابقتهما مدى من للتأكد للمؤسسة والاستثمارية

هيئمة أسمواق  عن الصادرة الشرعية والدعاينً للقرارات
 .الدال



 

 

 

 انثبوي الدبحث
 

 صهطىت عمبن تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 يتناول الدبحث الأول مناقشة الدوضوعات الآتية:

  الشرعية للرقابة العليا الذيئة 5.0
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 2:الشرعية للرقابة العليا الهيئة 6.8
 التنظيمي: الوضع 5.0.0

( أعضاء من بينهم 2من ) ر من لرلس لزافظي البنك الدركزيتتشكل الذيئة بقرا (أ )
 الآتية:أن يتوفر في ثلاثة أعضاء الشروط  على الرئيس ونائبه،

على درجة البكالوريوس في لرال الشريعة الإسلامية على  أن يكون حاصلاً  -
 .الأقل

 .ةلدام بالتمويل والأعمال الدصرفيالإ -
 .سنوات في فقه الدعاملات 01خبرة لا تقل عن  -

سنوات في لرال الاقتصاد أو  01ويشترط في العضوين الآخرين خبرة لا تقل عن 
 .القانون أو الأعمال الدصرفية أو التمويل وغنًها

لحضور اجتماعا ا لشن تتوفر لديهم معرفة  لهيئة الاستعانة بدا ترا  مناسباً نوز ل (ب )
بالتمويل الإسلامي والقانون والاقتصاد الإسلامي وغنًهم أو أي موظفي البنك 

 ، كلما رأت ضرورة لذلك، على ألا يكون له صوت معدود.الدركزي

 .لس المحافظنٌسنوات قابلة للتجديد بدوافقة لر (4)تكون مدة العضوية  (ج )
 يتحمل البنك الدركزي مكافآت أعضاء الذيئة. (د )

 لاختصاصات:وا هامالد 5.0.5
إبداء الرأي وتقدنً الدشورة للبنك الدركزي في الجوانب الشرعية الدتعلقة بالأعمال  (أ )

 الدصرفية الإسلامية.
إبداء الرأي للبنك الدركزي حول شرعية الدعاملات ال  تتم بينه وبنٌ الدصارف  (ب )

ومنح التمويل وبيع وشراء وإصدار الأدوات الدرخصة، بدا في ذلك فتح الحسابات 
 الدالية وغنًها.

                                                            

 .01/05/5102الصادر عن الدصرف الدركزي العماني بتاريخ  5102/  05/  24قرار رقم ب م /  - 2
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البت في الدسائل ال  ترفع إليها من خلال البنك الدركزي، وال  تكون موضع خلاف  (ج )
الرقابة الشرعية في الدصارف الدرخصة، ويكون قرارها ملزماً فقهي فيما بنٌ لجان 

 للمصرف الدرخص.

 رفع تقرير نصف سنوي عن أعمالذا إلى لرلس المحافظنٌ. (د )
 أي أعمال أخرى يكلفها نا لرلس المحافظنٌ. (ه )

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 5.0.2

 قرارا ا ملزمة.
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 5.0.4

 .وجود خلاف بنٌ أعضاء هيئة الرقابة الشرعية حول الحكم الشرعيفي حال 
 التقييم: 5.0.2

الشرعية بخصوص البت في الخلاف بنٌ لجان  للرقابة العليا دور ومسؤولية الذيئة نثمن (أ )
لأنه سيؤدي في نهاية موضع اهتمام هو و  ،الرقابة الشرعية في الدصارف الدرخصة

 في التطبيق. الدطاف إلى برقيق التجانس

الشرعية" لم يلغق وظيفة هيئة الرقابة الشرعية على  للرقابة العليا إن إنشاء "الذيئة (ب )
 2مستوى كل مؤسسة في الفتوى والتدقيق.

تعتمد هيئة الرقابة الشرعية في عملية التدقيق الشرعي على وظيفة التدقيق الشرعي  (ج )
 الداخلي.

 :الشرعية للرقابة العليا للهيئة( الذيكل التنظيمي أ-5يظهر الشكل رقم ) 5.0.2

  

                                                            
 والخاص بالإطار التنظيمي والرقابة للأعمال الدصرفية الإسلامية. 5105ديسمبر   2بتاريخ  23/5105عمان، الدرسوم السلطاني رقم  - 2
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 (أ-6الشكل رقم )
 سلطنة عمان – الشرعية للرقابة العليا للهيئةالهيكل التنظيمي 

 

 
  

 

 

 البنك الدركزي

لذيئة العليا للرقابة الشرعيةا  

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة الالتزام 
 الشرعي

وظيفة التدقيق 
 الشرعي الداخلي

إبممممداء الممممرأي وتقممممدنً الدشممممورة للبنممممك الدركممممزي في الجوانممممب -
 الشرعية الدتعلقة بالأعمال الدصرفية الإسلامية.

إبداء الرأي للبنك الدركزي حول شرعية الدعاملات الم  تمتم -
وبممنٌ الدصممارف الدرخصممة، بدمما في ذلممك فممتح الحسممابات بينممه 

 ومنح التمويل وبيع وشراء وإصدار الأدوات الدالية وغنًها.
البت في الدسائل ال  ترفع إليها ممن خملال البنمك الدركمزي، -

والمم  تكممون موضممع خمملاف فقهممي فيممما بممنٌ لجممان الرقابممة 
الشممممممرعية في الدصممممممارف الدرخصممممممة، ويكممممممون قرارهمممممما ملزممممممماً 

 رف الدرخص.للمص
 رفع تقرير نصف سنوي عن أعمالذا إلى لرلس المحافظنٌ.-

إدارة وحمممدة الالتممزام الشمممرعي يكممون الدممدقق الشمممرعي الممداخلي مسمممؤولًا عممن -
 بالإضافة إلى إدارة التدقيق الشرعي الداخلي.

الدممدقق الشممرعي الممداخلي مسممؤول عممن تقممدنً الإرشمماد والتوجيممه الشممرعي في -
الدسمممائل اليوميمممة إلى إدارة الدؤسسمممة. ونممموز لمممه أن يرفمممع مسمممألة مممما إلى هيئمممة 

لمممممك مناسمممممباً أو الرقابممممة الشمممممرعية يلممممتمس توجيهممممما م وموافقمممما م إذا رأى ذ
 ضرورياً.

نمممب علمممى هيئمممة الرقابمممة الشمممرعية أن تسمممتخدم عناصمممر إطمممار -
الحوكممممممة الشمممممرعية الدختلفمممممة، أي الدمممممدقق الشمممممرعي المممممداخلي 
ووحمممدة الالتمممزام الشمممرعي ووحمممدة التمممدقيق الشمممرعي المممداخلي، 

 من أجل الوفاء بدسؤوليا ا.
هيئممة الرقابممة الشممرعية تقممارير مممن دائممرة التممدقيق الشممرعي تتلقممى -

 الداخلي بشكل دوري وتستخدمها في تقييمها وقرارا ا.
نب على هيئة الرقابة الشرعية مراجعة واعتماد الأعممال الم  -

 تقوم بتنفيذها وظيف  الالتزام والتدقيق الشرعي الداخلي. 



 

 

 

 انثبنث الدبحث
 

 انبحريه تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 مناقشة الدوضوعات الآتية: الثالثيتناول الدبحث 

 .الشرعية االس الدركزي للرقابة 2.0
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 7 :الشرعية المجلس المركزي للرقابة 4.8

 التنظيمي: الوضع 2.0.0
 .صرف البحرين الدركزياالس لدتبع ي (أ )

االس من رئيس ونائب رئيس، وثلاثة أعضاء آخرين على الأقل، ويكون  يتكون (ب )
للمجلس أمنٌ سر من موظفي الدصرف يتولى مساعدته في الأمور الإدارية الخاصة 
به، كما يصدر بتعينٌ أعضاء االس وأمنٌ السر قرار من لزافظ الدصرف، ونب أن 

 .الدركزي يكون أمنٌ سر االس من موظفي الدصرف

 الدصرفدد لشاثلة بقرار من لزافظ ة عضوية االس ثلاث سنوات قابلة للتجديد لدمد (ج )
  .الدركزي

يتحمل مصرف البحرين الدركزي جميع النفقات الدتعلقة بأعمال االس، ويحدد  (د )
مكافآت أعضاء االس وأمنٌ السر وتفصح في التقرير السنوي الدركزي الدصرف 
 .الدركزي للمصرف

الس ألا يقل السن عن أربعنٌ سنة ميلادية وقت اكتساب في أعضاء ايشترط  (ه )
على الأقل أو ما يعادلذا في  سالبكالوريو عضوية االس، وأن يكون حاصلًا على 

الإسلامية، وأن يكون حاصلًا على شهادة معتمدة في لرال أصول الفقه  ةشريعال
وفقه الدعاملات، وأن يكون على معرفة بالأمور الدصرفية والدالية والقانونية والمحاسبية، 
وأن تتوافر لديه خبرة لا تقل عن سبع سنوات في إصدار الفتاوى الشرعية في 

لشلكة لإسلامية بالدؤسسات الدالية التقليدية في الدؤسسات الدالية الإسلامية أو النوافذ ا
، وأن يكون لزمود السنًة حسن السمعة ومن الدشهود لذم بالصدق والنزاهة، البحرين

                                                            
 .5102أبريل  55، تاريخ 5102لسنة ( 51مصرف البحرين الدركزي، قرار رقم ) -  2

تأسست )اللجنة الشرعية لدصرف البحرين الدركزي(، وتقوم بشكل رئيسي بإجازة الدنتجات الدتوافقة مع أحكام الشريعة  5112في عام 
الذيئة الاستشارية قرار رئيس لرلس إدارة مصرف البحرين الدركزي بتشكيل الدرجع: [الإسلامية ال  يصدرها مصرف البحرين الدركزي. 

 ، موقع الدصرف على شبكة الانترنيت:الشرعية بدصرف البحرين الدركزي
   10.htm-05-2007-p-http://www.cbb.gov.bh/page 
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سواء في حيا م الدهنية أو تعاملا م الدالية، وألا يكون قد سبق الحكم عليه في جناية 
 .أو جريمة لسلة بالشرف والأمانة

وخارجها، وذلك  البحرينذوي الخبرة والاختصاص داخل  التشاور مع نوز للمجلس (و )
 لتحقيق أغراض االس والتوصل إلى الفتاوى والآراء الشرعية. 

 لاختصاصات:وا هامالد 2.0.5

 الأمور الآتية:دراسة وتقدنً الفتوى الشرعية أو الرأي الشرعي، أيهما أنسب، في يتولى االس 

الدنتجات الجديدة الدقترحة من قبل الدؤسسات الدالية الإسلامية والنوافذ الإسلامية  (أ )
 .البحرينبالدؤسسات الدالية التقليدية في 

 .ما يصدر  الدصرف من صكوك وأوراق مالية أخرى متوافقة مع الشريعة الإسلامية (ب )
مبادرات تطوير قطال الخدمات الدالية الإسلامية وأية مبادرات أخرى  دف إلى   (ج )

تعزيز الالتزام بدبادئ الشريعة الإسلامية في قطال الخدمات الدالية الإسلامية في 
 .البحرين

 .القواعد واللوائح ال  يقترحها الدصرف بشأن قطال الخدمات الدالية الإسلامية (د )

قبل المحاكم البحرينية والجهات الحكومية الأخرى فيما يتعلق  الدسائل المحالة إليه من (ه )
 .بالقضايا الخاصة بقطال الخدمات الدالية الإسلامية

ما يحيله إليه الدصرف الدركزي من مسائل وشؤون التدقيق الشرعي الداخلي والخارجي  (و )
الدالية  والدراجعة الشرعية للمؤسسات الدالية الإسلامية والنوافذ الإسلامية بالدؤسسات

 .البحرينالتقليدية في 
 :القرارات الصادرة عنه إلزامية 2.0.2

في حالة وجود اختلاف في الرأي أو التفسنً بنٌ االس وأي من هيئات ف ملزمة. قراراته
الرقابة الشرعية لدى الدؤسسات الدالية الإسلامية والنوافذ الإسلامية بالدؤسسات الدالية 

بشأن مسألة من مسائل الخدمات الدالية الإسلامية، يرجح الرأي الذي  البحرينالتقليدية في 
في جميع الحالات، ينبغي على الدؤسسات الدالية الإسلامية والنوافذ و ينتهي إليه االس. 
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الالتزام بالفتاوى والآراء ال  يصدرها االس  البحرينالإسلامية بالدؤسسات الدالية التقليدية في 
 .فيما يتعلق بقطال الخدمات الدالية الإسلامية والعمل بدقتضاها

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 2.0.4

دور رقابي وإشرافي ومرجعية شرعية للمنتجات والخدمات الجديدة في الدؤسسات الدالية 
 .الإسلامية

 التقييم: 2.0.2

تطوير قطال الخدمات " هو ركزي للرقابة الشرعيةالدلس الذدف من إنشاء "اا إن (أ )
الدالية الإسلامية، ووضع وتطبيق معاينً ولشارسات موحدة لأحكام الشريعة الإسلامية 

 . أي توحيد الدرجعية الشرعية.في قطال الخدمات الدالية الإسلامية
 .من الواضح أن هناك توجه لتنظيم لشارسة مهنة التدقيق الشرعي الخارجي والداخلي (ب )

الدقصود نا إبداء الرأي في مدى الالتزام ونثمن الإشارة للمراجعة الشرعية ونعتقد أن 
 الشرعي بشكل ربعي وليس سنوي )كما في مهنة تدقيق الحسابات(.

" لم يلغق وظيفة هيئة الرقابة الشرعية على ركزي للرقابة الشرعيةالدلس ااإن إنشاء " (ج )
 مستوى كل مؤسسة في الفتوى والتدقيق.

 الشرعية: الدركزي للرقابة لمجلسل( الذيكل التنظيمي أ-2يظهر الشكل رقم ) 2.0.2

  



 "(أيوفي)" الإسلامية المالية للمؤسسات والمراجعة المحاسبة هيئة
 السنوي الإسلامي والمالي المصرفي العمل مؤتمر

 6186/  88/  7-6بتاريخ  
 

 تجارب مقارنة وإطار مقترح –الرقابة الشرعية العليا هيئة 
 إعداد الدكتور عبد الباري مشعل

 

    

 

21 Raqaba Ltd. 
Shari'a Audit & Islamic Financial Consultations.  

 
 

 (أ-4الشكل رقم )
 البحرين - الشرعية لمجلس المركزي للرقابةلالهيكل التنظيمي 

 

 

 البنك الدركزي

الس الدركزي للرقابة ا
 الشرعية

 الجمعية العمومية

الددقق الشرعي 
 الخارجي الدستقل

التدقيق الشرعي 
 الخارجي الدستقل

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة الدراجعة 
 الشرعية الداخلية

وظيفة التدقيق 
 الشرعي الداخلي

دراسة وتقدنً الفتوى الشرعية أو الرأي الشرعي، يتولى االس 
 الأمور الآتية:أيهما أنسب، في 

 .الدنتجات الجديدة الدقترحة-
أخرى متوافقة ما يصدر  الدصرف من صكوك وأوراق مالية -

 .مع الشريعة الإسلامية
 .مبادرات تطوير قطال الخدمات الدالية الإسلامية -
بشأن قطال الدركزي  القواعد واللوائح ال  يقترحها الدصرف-

 .الخدمات الدالية الإسلامية
الدسائل المحالة إليه من قبل المحاكم البحرينية والجهات -

 .الحكومية الأخرى
الدركزي من مسائل وشؤون التدقيق ما يحيله إليه الدصرف -

الشرعي الداخلي والخارجي والدراجعة الشرعية للمؤسسات 
الدالية الإسلامية والنوافذ الإسلامية بالدؤسسات الدالية 

 .البحرينالتقليدية في 

ورد ذكرها في مهام واختصاصات االس 
الدركزي للرقابة الشرعي )الفقرة )و( أعلا ، ولا 

 يوجد تفصيل في مهامها.

ورد ذكر  في مهام واختصاصات االس الدركزي 
)و( أعلا ، ولا يوجد للرقابة الشرعي )الفقرة 

 تفصيل في مهامه.



  

 

 

 انرابع الدبحث
 

 الإمبراث انعربيت الدخحدة تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 الآتية:يتناول الدبحث الأول مناقشة الدوضوعات 

 .الذيئة العليا الشرعية 4.0
 .الشرعية والرقابة للفتوى العليا اللجنة 4.5
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 8 :الهيئة العليا الشرعية 3.8
 التنظيمي: الوضع 4.0.0

 -تلحق بوزارة الشؤون الإسلامية والأوقاف –تشكل بقرار من لرلس الوزراء هيئة عليا شرعية 
 .تضم عناصر شرعية وقانونية ومصرفية

 لاختصاصات:وا هامالد 4.0.5
على الدصارف والدؤسسات الدالية والشركات الاستثمارية الرقابة الشرعية العليا  الذيئة تتولى

الإسلامية  للتحقق من مشروعية معاملا ا وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية، وكذلك إبداء 
الرأي فيما يعرض على هذ  الجهات من مسائل أثناء لشارستها لنشاطها، ويكون رأي الذيئة 

 ا ملزماً للجهات الدذكورة.  العلي

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 4.0.2
 قرارا ا ملزمة.

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 4.0.4
 .دور إشرافي ورقابي

 التقييم: 4.0.2
طبيعة الذيئة العليا الدرتبطة بوزارة الأوقاف تأخذ صبغة مركزية لكن خارج نطاق  إن (أ )

الدصرف الدركزي، ويغلب على اختصاصا ا حسب نص القانون جانب الدتابعة 
للمؤسسات الدالية للتأكد من التزامها بأحكام الشريعة الإسلامية أي جانب 

الرقابة الشرعية الخاصة بكل الفحص اللاحق، كما أنها بذيز أسماء أعضاء هيئة 
 مؤسسة مالية قبل صدور التشكيل.  

وإلى هذا تعد اختصاصات الذيئة العليا قابلة للانسجام مع اختصاصات هيئات  (ب )
الرقابة الشرعية الخاصة ولا يوجد ما يؤيد التعارض أو التداخل والازدواجية بنٌ 

باً من الفتوى عندما الاختصاصات، غنً أنه يشتم من النص بأن الذيئة بسارس جان

                                                            
(  بشأن الدصارف والدؤسسات الدالية والشركات الاستثمارية الإسلامية، الدادة رقم 02/05/0312)0312لعام  2القانون الابرادي رقم  -  1

(2). 
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نص القانون على إبداء الرأي فيما يعرض لذذ  الجهات من مسائل أثناء لشارستها 
لنشاطها، ويكون رأي الذيئة ملزماً للجهات الدذكورة.  فإذا كان هذا الجانب متعلقاً 
بالدتابعة فلا بأس، أما إن كان متعلقاً بإقرار الأعمال الخاصة بالدؤسسة الدالية فيصبح 

لأمر منطوياً على نول من التعارض والتداخل والازدواجية بنٌ اختصاصات الذيئة ا
 الشرعية العليا واختصاصات هيئات الرقابة الشرعية الخاصة.  

" لم يلغق وظيفة هيئة الرقابة الشرعية على مستوى كل الشرعية إن إنشاء "الذيئة العليا (د )
 مؤسسة في الفتوى والتدقيق.

بشأن  5102( لعام 5القانون الابرادي رقم ) 5102مارس  52صدر بتاريخ  (ه )
 :الشركات التجارية

( من القانون تم تسمية هيئة الرقابة الشرعية بمم "لجنة 34وحسب الدادة رقم ) -
 الرقابة الشرعية الداخلية".

لم يتطرق القانون لدور ومسؤولية "لجنة الرقابة الشرعية الداخلية" ودور  -
 ومسؤولية "الدراقب الشرعي". 

لم يتطرق القانون لوظيفة التدقيق الشرعي الداخلي، ومن المحتمل أن تتضح  -
ملامح هذ  الوظيفة بعد توضيح دور ومسؤولية "الدراقب الشرعي" من خلال 

 قة. إصدار أنظمة العمل ذات العلا
 :للهيئة العليا الشرعية( الذيكل التنظيمي أ-4يظهر الشكل رقم ) 4.0.2
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 (أ-3شكل رقم )
 الإمارات العربية المتحدة – للهيئة العليا الشرعيةالهيكل التنظيمي 

 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

وزارة الشؤون 
 الإسلامية والأوقاف

لهيئة العليا ا
 الشرعية

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية الدراقب الشرعي

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق 
 الشرعي الداخلي

الرقابمممممة علمممممى الدصمممممارف والدؤسسمممممات الداليمممممة والشمممممركات -
الاسممتثمارية الإسمملامية  للتحقممق مممن مشممروعية معاملا مما 

 .وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية
ن مسممائل الجهممات مممإبممداء الممرأي فيممما يعممرض علممى هممذ  -

 أثناء لشارستها لنشاطها.

( لعممام 5القممانون الابرممادي رقممم ) 5102مممارس  52صممدر بتمماريخ -
مممن  (34بشممأن الشممركات التجاريممة ، وحسممب الدممادة رقممم ) 5102

القمممانون تم تسممممية هيئمممة الرقابمممة الشمممرعية بممممم "لجنمممة الرقابمممة الشمممرعية 
 الداخلية".

"لجنممة الرقابممة الشممرعية الداخليممة"  لممدور ومسممؤوليةلم يتطممرق القممانون -
 "الدراقب الشرعي".  ودور ومسؤولية

لم يتطمممرق القمممانون لوظيفمممة التمممدقيق الشمممرعي المممداخلي، وممممن المحتممممل أن تتضمممح -
ظيفممة بعممد توضمميح دور ومسممؤولية "الدراقممب الشممرعي" مممن خمملال ملامممح هممذ  الو 

 إصدار أنظمة العمل ذات العلاقة. 
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 9 :الشرعية والرقابة للفتوى العليا اللجنة 3.6
 التنظيمي: الوضع 4.5.0

من عدد لا يقل العليا للفتوى والرقابة الشرعية يتم تشكيل لجنة عليا تسمى اللجنة  (أ )
 .ة أعضاء ولا يزيد على خمسة أعضاءعن ثلاث

حدهم أيتم تعينٌ أعضاء اللجنة العليا بقرار من االس ويقوم الأعضاء باختيار  (ب )
 .رئيسا للجنة وآخر نائبا للرئيس

في لجنة الرقابة في هذ  اللجنة ذات الشروط الدطلوب توفرها  اً يشترط فيمن يعنٌ عضو  (ج )
و أي بالإضافة إلى توفر الخبرة في العمل الشرعي في لرال التأمنٌ التكافل، الشرعية

 .الدالي الإسلامي لددة لا تقل عن ثلاث سنوات

تكون مدة العضوية ثلاث سنوات قابلة للتجديد ولا نوز أن نمع أي شخص بنٌ  (د )
العضوية في هذ  اللجنة وعضوية أي من اللجان الشرعية الدشكلة في شركات التأمنٌ 

 . التكافلي
 لاختصاصات:وا هامالد 4.5.5

التكافلي والاستثمار من حيث توافق الدعاملات إصدار الفتاوى في ميدان التأمنٌ  (أ )
الدتعلقة نا مع أحكام الشريعة الإسلامية وتكون هذ  الفتاوى ملزمة للشركات ولجان 

 .الرقابة الشرعية فيها

الإشراف العام والرقابة الشرعية الشاملة على أعمال لجان الرقابة الشرعية الدشكلة في  (ب )
 .الشركات

 .عية ال  تصدر عن لجان الرقابة الشرعيةالتنسيق بنٌ الآراء الشر  (ج )
 .حسم الخلافات ال  قد تنشأ بنٌ لجان الرقابة الشرعية ولرالس إدارة الشركات (د )

اعتماد الدعاينً الشرعية ال  نب على لجان الرقابة الشرعية الالتزام نا في لشارستها  (ه )
 . لأعمالذا

 .التأمنٌ التكافلي لشارستهاشركات برديد لرالات التأمنٌ الشرعية ال  نوز ل (و )
                                                            

 .51-02بشأن نظام التأمنٌ التكافلي، الدادة  5101( لسنة 4قرار رقم )لرلس إدارة هيئة التأمنٌ،  -  3
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 .نها مقبولة شرعاً أمراجعة الأنظمة الأساسية لشركات التأمنٌ التكافلي للتأكد من  (ز )

بذميع الفتاوى والآراء الفقهية الدتعلقة بأعمال التأمنٌ التكافلي والاستثمار الدتوافقة  (ح )
التأمنٌ مع أحكام الشريعة الإسلامية وتبويبها وشرحها ومن ثم توزيعها على شركات 

 .التكافلي كمرجع شرعي يمكن الاعتماد عليه
 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 4.5.2

 قرارا ا ملزمة.

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 4.5.4
للمداولة في الأمور ال   أو جماعياً  للجنة العليا دعوة أي لجنة للرقابة الشرعية للاجتمال ثنائياً 

 تدخل ضمن اختصاصات تلك اللجان.
 التقييم: 4.5.2

ز أن نمع أي شخص بنٌ اجو نثمن الإشارة إلى شرط العضوية في اللجنة في عدم  (أ )
العضوية في هذ  اللجنة وعضوية أي من اللجان الشرعية الدشكلة في شركات التأمنٌ 

 التكافلي

العليا للمعاينً الشرعية ال  نب على هيئات الرقابة الشرعية  اللجنةإن اعتماد  (ب )
طبيقات وإعادة الالتزام نا في أعمالذا يؤثر في توحيد الدرجعية والانسجام بنٌ الت

 .توصيف مهمة الفتوى
" لم يلغق وظيفة هيئة الرقابة الشرعية الشرعية والرقابة للفتوى العليا اللجنة إن إنشاء " (ج )

 مؤسسة في الفتوى والتدقيق.على مستوى كل 
وفقاً لقانون يعنٌ و تم استخدام مصطلح "الدراقب الشرعي"،  وفقاً لقانون التأمنٌ (د )

( يعنٌ 5102من قبل لرلس الإدارة، لكن وفقاً لقانون الشركات )مارس  التأمنٌ
 الدراقب من قبل الجمعية العمومية.

الإشراف الدباشر لذيئة الرقابة يتص الدراقب الشرعي بتدقيق معاملات الشركة برت  (ه )
كما يقوم   .الشرعية للتأكد من أن آراء وقرارات الذيئة قد تم تنفيذها بشكل دقيق
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يقوم الدراقب بأعمال أمانة سر الذيئة ويقدم و الدراقب بأعماله بالتنسيق مع الذيئة. 
  تقارير  إليها.

ويتضح أن هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة تعتمد في عملها على الدراقب الشرعي، 
 وقد يؤثر هذا الوضع على استقلالية هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة. 

 :الشرعية والرقابة للفتوى العليا للجنة( الذيكل التنظيمي ب-4يظهر الشكل رقم ) 4.5.2
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 (ب-3الشكل رقم )
 الإمارات العربية المتحدة – الشرعية والرقابة للفتوى العليا للجنةالهيكل التنظيمي 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

 

 هيئة التأمنٌ

للجنة العليا للفتوى ا
 والرقابة الشرعية

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 الدراقب الشرعي

 .إصدار الفتاوى في ميدان التأمنٌ التكافلي-
بذميمممع الفتممماوى والآراء الفقهيمممة الدتعلقمممة بأعممممال التمممأمنٌ -

التكافلي وتبويبها وشمرحها وممن ثم توزيعهما علمى شمركات 
 .التأمنٌ التكافلي كمرجع شرعي يمكن الاعتماد عليه

الإشممممراف العممممام والرقابممممة الشممممرعية الشمممماملة علممممى أعمممممال -
 .لجان الرقابة الشرعية الدشكلة في الشركات

التنسمميق بممنٌ الآراء الشممرعية المم  تصممدر عممن لجممان الرقابممة -
 .الشرعية

حسممم الخلافممات المم  قممد تنشممأ بممنٌ لجممان الرقابممة الشممرعية -
 .ولرالس إدارة الشركات

نممممب علممممى لجممممان الرقابممممة اعتممممماد الدعمممماينً الشممممرعية المممم  -
 . الشرعية الالتزام نا في لشارستها لأعمالذا

برديمممممد لرمممممالات التمممممأمنٌ الشمممممرعية الممممم  نممممموز لشمممممركات -
 .التأمنٌ التكافلي لشارستها

مراجعممممة الأنظمممممة الأساسممممية لشممممركات التممممأمنٌ التكممممافلي -
 .نها مقبولة شرعاً أللتأكد من 

يتص الدراقب الشرعي بتدقيق معاملات الشركة برمت الإشمراف -
الدباشممر لذيئممة الرقابممة الشممرعية للتأكممد مممن أن آراء وقممرارات الذيئممة 

 .قد تم تنفيذها بشكل دقيق 
 يقوم الدراقب بأعماله بالتنسيق مع الذيئة.-
 يقوم الدراقب بأعمال أمانة سر الذيئة ويقدم تقارير  إليها.-
ح "الدراقممب الشممرعي"، ويلاحممظ أن الدراقممب  تم اسممتخدام مصممطل-

يعممنٌ هنمما مممن قبممل لرلممس الإدارة، لكممن وفقمماً لقممانون الشممركات 
 .( يعنٌ الدراقب من قبل الجمعية العمومية5102)مارس 

تمموزاي مهمممام "الدراقممب الشمممرعي" الدهممام الدطلوبمممة لوظيفممة التمممدقيق -
 الشرعي الداخلي ووظيفة أمانة سر الذيئة.

الشمممرعية الأساسمممية لأعممممال  وضمممع القواعمممد-
 الشركة.

اعتماد أو رفض أي نشاط تقموم بمه الشمركة -
النشممماط ممممع أحكمممام  في حممال عمممدم اتفممماق 

 الشريعة الإسلامية.
مراجعممة جميممع معمماملات الشممركة ومنتجممات -

التأمنٌ والعقود والدستندات الم  تتعاممل نما 
الشممممركة للتأكممممد م أنهمممما متفقممممة مممممع الشممممريعة 

هممما فبمممل وضمممعها موضمممع الإسممملامية واعتماد
 التطبيق.

- 

 ةالتأمينيممممممم تمراجعمممممممة الدعممممممماملا-
التكافلية وأوجه الاستثمار ال  
تقممموم نممما الشمممركة وبيمممان ممممدى 
انسجامها ممع أحكمام الشمريعة 

 الإسلامية. 
تقممممدنً تقريممممر سممممنوي للجمعيممممة -

العموميمممممة عمممممن ممممممدى الالتمممممزام 
 بالشريعة الإسلامية.
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 88 لمجلس النقد والتسليفالشرعية التابعة  الاستشارية الهيئة 2.8
 التنظيمي: الوضع 2.0.0

تتكون الذيئة الاستشارية الشرعية التابعة الس النقد والتسليف من خمسة أعضاء  (أ )
ضليعنٌ في فقه الدعاملات الدالية الإسلامية والقانون والاقتصاد وتكون لديهم الخبرة 

 في التمويل الإسلامي.
 قابلة للتجديد.بردد مدة العضوية في الذيئة بثلاث سنوات  (ب )

 يتم انتخاب رئيس الذيئة ونائبه من قبل أعضاء الذيئة. (ج )
 لاختصاصات:وا هامالد 2.0.5

 للتمويل الناظمة الرقابية الضوابط إناد في والتسليف النقد لرلس مساعدة (أ )
 كل ذلك ويشمل الإسلامية، الشريعة أحكام مع توافقها ضمان ندف الإسلامي،

 عمل ورقابة تنظيم بخصوص لستلفة وقرارات تعليمات من االس عن يصدر ما
 . الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف

 والدصارف الدركزي سورية مصرف بنٌ تتم ال  الدعاملات شرعية مدى في الرأي إبداء (ب )
 الأدوات وإصدار وشراء وبيع التمويل ومنح الحسابات فتح ذلك، في بدا الإسلامية،

 .الإسلامية الشريعة أحكام مع يتعارض لا بدا وغنًها، الدالية

 فقهي خلاف موضع تكون ال  الدسائل في البت في والتسليف النقد لرلس مساعدة (ج )
 .الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف في الشرعية الرقابة هيئات داخل

 التمويل وصيغ أساليب تطوير في الدساهمة شأنها من ال  والدراسات البحوث إجراء (د )
 .الخاصة الفتاوى وتوحيد تنسيق بابذا  الجهد بذل وكذلك الإسلامي،

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 2.0.2

 قرارا ا ملزمة.
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 2.0.4

                                                            

 .21/4/5111( الصادر عن لرلس النقد والتسليف بتاريخ 4/م ن/ ب212مصرف سورية الدركزي،  القرار رقم )- 00
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 .دور إشرافي ورقابي

 التقييم: 2.0.2
الخطوات الذادفة إلى توحيد الذيئة الاستشارية الشرعية التابعة الس النقد والتسليف تعزز 

 الدرجعية الشرعية والعمل بالدعاينً الدوحدة للصناعة الدالية الإسلامية وتنميط تطبيقا ا.
 :الشرعية الاستشارية للهيئة( الذيكل التنظيمي أ-2يظهر الشكل رقم ) 2.0.2
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 (أ-2الشكل رقم )
 سورية - الشرعية الاستشارية لهيئةلالهيكل التنظيمي 

  
 

 

 

  

لرلس النقد 
 والتسليف

لهيئة الاستشارية ا
 الشرعية 

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق 
 وظيفة أمانة الذيئة الشرعي الداخلي

 الضموابط إنماد في والتسمليف النقمد لرلمس مسماعدة-
 .الإسلامي للتمويل الناظمة الرقابية

 بمنٌ تمتم الم  الدعماملات شمرعية ممدى في المرأي إبمداء-
 .الإسلامية والدصارف الدركزي سورية مصرف

 ال  الدسائل في البت في والتسليف النقد لرلس مساعدة-
 الرقابمة هيئمات داخمل فقهمي خملاف موضمع تكمون

 .الإسلامية الدالية والدؤسسات الدصارف في الشرعية
 في الدسماهمة شمأنها ممن الم  والدراسمات البحموث إجمراء-

 بمذل وكمذلك الإسملامي، التمويل وصيغ أساليب تطوير
 .الخاصة الفتاوى وتوحيد تنسيق بابذا  الجهد

نمممب أن يعمممنٌ ممممدير التمممدقيق الشمممرعي 
المممممممداخلي كمممممممأمنٌ سمممممممر هيئمممممممة الرقابمممممممة 
الشرعية، وفي حمال غيابمه يكلمف أحمد 
ممممممممممممممموظفي إدارة التممممممممممممممدقيق الشممممممممممممممرعي 

 .الداخلي بدهامه 

 .الداخلية الرقابة نظام من يتجزأ لا جزءا الداخلي الشرعي التدقيق يعد-
 كفايمة وتقيميم فحمص المداخلي الشمرعي التمدقيق عممل نطماق يشممل -

 القمائم النظمام كمان إذا فيمما معرفمة نمدف الشمرعية الرقابمة نظمام وفعاليمة
 أدت قمد الدصمرف إدارة بمأن معقمولاً  توكيمداً  يموفر (بمه الالتمزام وممدى)

 لدا وفقا الإسلامية الشريعة ومبادئ أحكام تطبيق ضمان بذا  مسؤوليا ا
 .الدصرف في الشرعية الرقابة هيئة تقرر 

 وذلمك التمدقيق، لجنمة/الإدارة لرلمس إلى الشمرعي التمدقيق تقمارير رفمعيمتم -
 الإداريمة الدسمتويات ممع والتوصميات الدلاحظمات مناقشمة تمتم أن بعمد

 .الدناسبة
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 86 اللجنة الاستشارية للرقابة الشرعية في هيئة الإشراف على التأمين 2.6
 التنظيمي: الوضع 2.5.0

 .تتبع لذيئة الإشراف على التأمنٌ (أ )
 بردد مدة العضوية في اللجنة بأربع سنوات قابلة للتجديد . (ب )

في حال شغور منصب أحد الأعضاء ، يعنٌ شخص آخر ويكمل البديل مدة سلفه  (ج )
 وفق الأصول .

 يتم انتخاب نائب رئيس اللجنة من قبل أعضاء اللجنة . (د )
 لاختصاصات:وا هامالد 2.5.5

عنها على التأمنٌ من قرارات العمل مع هيئة الإشراف على التأمنٌ في كل ما يصدر  (أ )
وتعليمات بزص تنظيم ورقابة عمل شركات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي بدا 

 يكون موافقاً لأحكام الشريعة الإسلامية .

العمل على إناد نظام عام يبنٌ الضوابط والأحكام الواجب توافرها في الأنظمة  (ب )
فلي وذلك فيما يتعلق بمإدارة صندوق الأساسية لشركات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكا

 الدشتركنٌ ، الاستثمارات ، توزيع العوائد ، التصفية ، وما يلزم .
البت في الدسائل ال  تكون موضع خلاف فقهي داخل هيئة الرقابة الشرعية في  (ج )

 شركات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي .

امج والدورات التدريبية في لرال التعاون مع هيئة الإشراف على التأمنٌ في تنظيم البر  (د )
 التأمنٌ التكافلي لرفد السوق بكوادر بشرية مؤهلة للعمل في هذا النول من التأمنٌ.

العمل مع هيئة الإشراف على التأمنٌ من أجل وضع نموذج للقوائم الدالية لشركات  (ه )
 مية.التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي ، بالاعتماد على الدعاينً المحاسبية الإسلا

إعداد نظام القبول وسحب القبول لأعضاء هيئات الرقابة الشرعية في شركات  (و )
التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي، بالإضافة إلى تنظيم دور وعمل هذ  الذيئات لكي 

 برقق الذدف الذي شكلت من أجله.
                                                            

 .51/3/5113/م.إ بتاريخ 530/011هيئة الإشراف على التأمنٌ،  القرار رقم / - 05
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 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 2.5.2

 قرارا ا ملزمة.
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 2.5.4

  دور إشرافي ورقابي. (أ )
البت في الدسائل ال  تكون موضع خلاف فقهي داخل هيئة الرقابة الشرعية في  (ب )

 .شركات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي

 التقييم: 2.5.2
بخصوص البت في الخلاف بنٌ  اللجنة الاستشارية للرقابة الشرعيةإن دور ومسؤولية  (أ )

لعدم إمكانية هو دور نظري  التأمنٌ التكافليشركات الرقابة الشرعية في  هيئات
قع. وذلك لأن الذيئة تتخذ قرارا ا بالأغلبية ولا يتصور ابرقق ما يدعو إليه في الو 

شركة انقسام الذيئة على لضو لا يمكنها من ابزاذ قرار شرعي بشأن أي من أعمال 
 .  التأمنٌ

وظيفة هيئة الرقابة الشرعية على الشرعية" لم يلغق  للرقابة العليا إن إنشاء "الذيئة (ب )
 مستوى كل مؤسسة في الفتوى والتدقيق.

وكان من  لذا هيئتها الخاصةرغم وجود هيئة للعليا للمصارف إلا أن هيئة التأمنٌ  (ج )
 الدلائم توحيد نماذج عمل هيئات الرقابة العليا في الدولة نفسها.

 للرقابة الشرعية: ( الذيكل التنظيمي للجنة الاستشاريةب-2يظهر الشكل رقم ) 2.5.2
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 (ب-2الشكل رقم )
 سورية - للجنة الاستشارية للرقابة الشرعيةالهيكل التنظيمي 

 

   
 

 

 

هيئة الإشراف 
 على التأمنٌ

اللجنة الاستشارية 
 للرقابة الشرعية 

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق 
 الشرعي الداخلي

العمممممل مممممع هيئممممة الإشممممراف علممممى التممممأمنٌ في كممممل ممممما يصممممدر عنهمممما -
تنظيم ورقابة عمل شركات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي  بخصوص

 بدا يكون موافقاً لأحكام الشريعة الإسلامية .
العمل على إناد نظام عام يبنٌ الضوابط والأحكمام الواجمب توافرهما -

 في الأنظمة الأساسية لشركات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي.
البت في الدسائل ال  تكون موضع خلاف فقهمي داخمل هيئمة الرقابمة -

 الشرعية في شركات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافلي .
علممى التممأمنٌ في تنظمميم الممبرامج والممدورات التعمماون مممع هيئممة الإشممراف -

 التدريبية في لرال التأمنٌ التكافلي.
العمل مع هيئة الإشراف على التمأمنٌ ممن أجمل وضمع نمموذج للقموائم -

الداليمممة لشمممركات التمممأمنٌ وإعمممادة التمممأمنٌ التكمممافلي ، بالاعتمممماد علمممى 
 الدعاينً المحاسبية الإسلامية.

لأعضمماء هيئممات الرقابممة الشممرعية إعممداد نظممام القبممول وسممحب القبممول -
 .التأمنٌ وإعادة التأمنٌ التكافليفي شركات 

 غنً مطلوبة وفقاُ للقانون



 

 

 

 انضبدس الدبحث
 

 84انضىدان  تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 مناقشة الدوضوعات الآتية: السادس يتناول الدبحث 

 .الشرعية للرقابة العليا الذيئة 2.0
 .الدالية للسوق الشرعية الرقابة هيئة 2.5

 

  

                                                            

  لدزيد من التفاصيل يرجى الاطلال على: - 02
الدي الثامن عبد الباري مشعل، تقونً إسهامات الدصارف الدركزية في الدواءمة الشرعية والرقابة والتنظيم للصناعة الدالية الإسلامية ، الدؤبسر الع

 .41-22، ص 5102ماليزيا، أكتوبر  -لعلماء الشريعة، كوالا لدبور 
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 83الشرعية للرقابة العليا الهيئة 6.8
 التنظيمي: الوضع 2.0.0

 .يتم تعينٌ الذيئة بقرار من رئيس الجمهورية (أ )
 تكون العضوية في الذيئة خمس سنوات قابلة للتجديد. (ب )

 شخصاً  عشر أحد عن يزيد ولا أشخاص سبعة عن يقل لا عدد من الذيئة تتكون (ج )
 من غالبيتهم تكون أن علي والقانون، والصنًفة الاقتصاد وخبراء الشريعة علماء من

  .الشريعة علماء
 لاختصاصات:وا هامالد 2.0.5

إصدار الفتاوى الشرعية والتوصيات والدشورة لتوحيد الأسس والأحكام الشرعية ال   (أ )
 نبني عليها النشاط الدصرفي والدالي.  ي

ونشاط الدصارف والدؤسسات الدالية بغرض  الدصرف الدركزيسياسات وأداء  متابعة (ب )
 إخضاعها لأحكام وقيم الشريعة الإسلامية ومبادئ الاقتصاد الإسلامي.  

والدصارف والدؤسسات الدالية ونشاطها  الدصرف الدركزيية قواننٌ ولوائح ومراشد قتن (ج )
ن يؤدي إلى أكل من الدعاملات الربوية وحيلها الظاهرة والخفية، وكل ما من شأنه أ

 أموال الناس بالباطل.  

العمل مع جهات الاختصاص بوضع صيغ الدعاملات الإسلامية موضع التنفيذ  (د )
واستنباط صيغ تلائم كل احتياجات التمويل وتطوير أدوات بسويل تناسب السوق 

 الثانوية للأوراق الدالية. 

مديري  أو أو المحافظ الوزير من عليها تعرض ال  الدسائل في الرأي وإبداء النظر (ه )
والتوصيات  الفتاوي وإصدار الدالية والدؤسسات الدصارف مع الدتعاملنٌ أو الدصارف
 .والدشورة

                                                            

 رقم وزاري قرار [وهي هيئة مستقلة  الدالية الدؤسساتو  الدصرفي للجهاز الشرعية للرقابة العليا الذيئة أنشئت 0335بتاريخ مارس  - 04
 5112، وفي عام  ] الدالية والدؤسسات الدصرفي للجهاز الشرعية العليا للرقابة الذيئة بإنشاء 5/2/0335( بتاريخ 0335( لسنة )014)

 . 5112تم التعديل على بعض اختصاصات الذيئة وفقاً لقانون تنظيم العمل الدصرفي لسنة 
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 أداء علي الدالية والدؤسسات والدصارف الدصرف الدركزي في الرقابة أجهزة معاونة (و )
 .الإسلامية الشريعة لإحكام مهامها وفقا

التأهيل  برامج وتنفيذ وضع في الدالية توالدؤسسا والدصارف الدصرف الدركزي مساعدة (ز )
 .الفقيه الصنًفي لدرتبة فيها بالعاملنٌ الوصول من الجهات يمكن بدا والتدريب

 بدا يدم النشر وتشجيع العلمي البحث تطوير علي البحوث وأقسام إدارات معاونة (ح )
 .والاختصاصات الاهداف

 هذا القانون لأحكام الخاضعة الجهات بنٌ تنشأ ال  الشرعية الخلافات في النظر (ط )
 .بشأنها والتوصيات الفتاوي وإصدار معها والدتعاملنٌ

 .الوزير عليها موافقة بشرط أهدافها لتحقيق لازمة الذيئة تراها أخرى اختصاصات أي (ي )
 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 2.0.2

 برقيق سبيل في للهيئة ملزمة، كما يكون الشرعية الدسائل في الذيئة من الصادرة الفتوى تكون
  :الآتية السلطات السابقة الاختصاصات

 ما رأت م  معها الدتعاملنٌ الدالية والدؤسسات بالدصارف العاملنٌ من أي استدعاء (أ )
 .ذلك

الدالية  والدؤسسات الدصارف أعمال وتفتيش عليها، والاطلال الدستندات طلب (ب )
 البنك. بواسطة أو مباشرة

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 2.0.4

 .دور رقابي وإشرافي
 التقييم: 2.0.2

 .الشريعة في الدختصنٌ من الذيئة تشكيل في الأغلبية تكون أن لضرورة ةشار الإثمن ن (أ )

ومن خلال العمل بفتاوى هيئة الرقابة  - تؤكد أن التجربة السودانية لمعدة معاهناك  (ب )
 الدرجعيات.تسعى بشكل كبنً إلى التنميط وتوحيد  -الشرعية العليا 

رئيس إذ يتم تعيينها من  للهيئة العليا للرقابة الشرعيةيتضح الاستقلالية العالية  (ج )
 .الجمهورية
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 :الشرعية للرقابة العليا للهيئة( الذيكل التنظيمي أ-2يظهر الشكل رقم ) 2.0.2

 (أ-6الشكل رقم )
 السودان - الشرعية للرقابة العليا لهيئةلالهيكل التنظيمي 

 

   
 

 

  

 رئيس الجمهورية

لذيئة العليا للرقابة ا
 الشرعية

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق 
 وظيفة أمانة الذيئة الشرعي الداخلي

إصدار الفتاوى الشرعية والتوصميات والدشمورة لتوحيمد الأسمس -
 نبني عليها النشاط الدصرفي والدالي.  يوالأحكام الشرعية ال  

ونشمممماط الدصممممارف  الدصممممرف الدركممممزيسياسممممات وأداء  متابعممممة-
والدؤسسممات الداليممة بغممرض إخضمماعها لأحكممام وقمميم الشممريعة 

 الإسلامية ومبادئ الاقتصاد الإسلامي.  
والدصمممممارف  الدصمممممرف الدركمممممزية قمممممواننٌ ولممممموائح ومراشمممممد يمممممقتن-

 والدؤسسات الدالية ونشاطها من الدعاملات الربوية.  
العممممممل ممممممع جهمممممات الاختصممممماص بوضمممممع صممممميغ الدعممممماملات -

الإسممممممملامية موضمممممممع التنفيممممممممذ واسمممممممتنباط صمممممممميغ تلائمممممممم كممممممممل 
احتياجممممات التمويممممل وتطمممموير أدوات بسويممممل تناسممممب السمممموق 

 . الثانوية للأوراق الدالية
 وإصدار من عليها تعرض ال  الدسائل في الرأي وإبداء النظر-

 .والتوصيات والدشورة الفتاوي
 والدصممارف الدصممرف الدركممزي في الرقابممة أجهممزة معاونممة-

 الشمريعة لإحكمام مهامهما وفقما أداء علمي الداليمة والدؤسسمات
 .الإسلامية

 في الداليمة توالدؤسسما والدصمارف الدصمرف الدركمزي مسماعدة-
 ممن الجهمات يمكمن بدما التأهيمل والتمدريب بمرامج وتنفيذ وضع

 .الفقيه الصنًفي لدرتبة فيها بالعاملنٌ الوصول
 العلممي البحمث تطموير علمي البحموث وأقسام إدارات معاونة-

 .والاختصاصات الاهداف بدا يدم النشر وتشجيع
 الخاضمعة الجهمات بمنٌ تنشمأ ال  الشرعية الخلافات في النظر-

 الفتماوي وإصمدار معهما والدتعماملنٌ القمانونهمذا  لأحكمام
 .بشأنها والتوصيات

 

واختصاصا ا وفقماً لدعماينً الضمبط للمؤسسمات الداليمة الإسملامية  مهامها وبرديد لكل مصرف الشرعية الرقابة هيئة تعينٌيتم 
 معاينً بتطبيق الدصارف بالإضافة إلى إلزام (.AAOIFIالصادرة عن هيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية )

 الإسلامية وفقاً للمنشورات ال  يصدرها والدتعلقة نذا الخصوص. الدالية للمؤسسات والدراجعة المحاسبة هيئة
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 82المالية  للسوق الشرعية الرقابة هيئة 6.6
 التنظيمي: الوضع 2.5.0

 بزتارهم الدالية بالدعاملات إلدام لذم لشن سلاميةالإ ةالشريع علماء من أعضاء ثلاثة من تتشكل
 .العمومية الجمعية

 لاختصاصات:وا هامالد 2.5.5
 التزامها بأحكام من والتأكد السوق أعمال ىعل بالرقابة الشرعية الرقابة هيئة بزتص (أ )

 .سلاميةالإ عةيالشر 
 وذلك والدنتظمة، الدفاجئة والزيارات الدراجعات، طريق عن السوق أنشطة الذيئة تراقب (ب )

 العقود تنفيذ عمليات ومتابعة الأنشطة، بكل الخاصة الدستندات على الاطلال عبر
 وحسابات بديزانية الخاص السنوي التقرير مع وتصدر لآخر، وقت من القاعة داخل
 الشريعة بأحكام السوق التزام مدى يوضح الشرعية، بدلاحظا ا خاصاً  تقريراً  السوق

 .العام خلال الدستمرة الشرعية رقابتهم على اعتماداً  وذلك الإسلامية،
 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 2.5.2

 قرارا ا ملزمة.
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 2.5.4

 .لا يوجد

 التقييم: 2.5.2
 .هذ  الذيئة هي نتيجة طبيعية لأسلمة كامل الجهاز الدصرفي في السودان

 :الدالية للسوق الشرعية الرقابة يئةلذ( الذيكل التنظيمي ب-2يظهر الشكل رقم ) 2.5.2
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 (ب-6الشكل رقم )
 السودان - المالية للسوق الشرعية الرقابة هيئةلالهيكل التنظيمي 

 

   
 

 

 

 السوق الدالية

هيئة الرقابة الشرعية 
 للسوق الدالية

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق 
 وظيفة أمانة الذيئة الشرعي الداخلي

 التزامهما بأحكمام ممن والتأكمد السموق أعممال علمى الرقابمة-
 .الإسلامية الشريعة

 الدراجعمات، طريمق عمن السموق أنشمطة الذيئمة تراقمب-
 علمى الاطملال وذلمك عمبر والدنتظممة، الدفاجئمة والزيمارات

 تنفيذ عمليات ومتابعة الأنشطة، بكل الخاصة الدستندات
 التقريمر ممع وتصمدر لآخمر، وقت من داخل القاعة العقود

 تقريمراً خاصماً  السموق وحسمابات بديزانيمة الخماص السمنوي
 بأحكمام السموق التمزام ممدى يوضمح الشمرعية، بدلاحظا ا

 الشمرعية رقمابتهم علمى وذلك اعتمماداً  الإسلامية، الشريعة
 .العام خلال الدستمرة

واختصاصا ا وفقماً لدعماينً الضمبط للمؤسسمات الداليمة الإسملامية  مهامها وبرديد لكل مصرف الشرعية الرقابة هيئة تعينٌيتم 
 معاينً بتطبيق الدصارف بالإضافة إلى إلزام (.AAOIFIللمؤسسات الدالية الإسلامية )الصادرة عن هيئة المحاسبة والدراجعة 

 الإسلامية وفقاً للمنشورات ال  يصدرها والدتعلقة نذا الخصوص. الدالية للمؤسسات والدراجعة المحاسبة هيئة



 

 

 

 انضببع الدبحث
 

 16الدغرة تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 مناقشة الدوضوعات الآتية: السابعيتناول الدبحث 

 .للمالية التشاركيةاللجنة الشرعية  2.0
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 وكالة مع بالسمارةبتعاون الشرعية العلوم كلية، بحث مقدم  لأنموذج البنوك التشاركية الدغربيةدراسة برليلية  عبد الباري مشعل، الرقابة والدطابقة:
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 17 اللجنة الشرعية للمالية التشاركية 7.8
 التنظيمي: الوضع 2.0.0

 .االس الإسلامي العلمي الأعلىهي لجنة علمية متخصصة تتبع  (أ )
من تسعة أعضاء من بنٌ أعضاء  -بالإضافة إلى الدنسق-تتكون اللجنة الشرعية  (ب )

وتستعنٌ على سبيل االس الأعلى الدذكور، ويعينهم الأمنٌ العام للمجلس، 
 .الاستشارة بخمسة خبراء دائمنٌ من ذوي الاختصاص

لا يمكن الجمع بنٌ عضوية اللجنة، وعضوية أي من الذيئات أو الجهات الدذكور في  (ج )
 الظهنً، وتصدر آراء اللجنة بإجمال الدشاركنٌ في الاجتمال من أعضائها.  

 لاختصاصات:وا هامالد 2.0.5

إبداء الرأي بشأن مطابقة الدنتوجات الداليّة التشاركيّة ال  تقدمها مؤسسات الائتمان  (أ )
والذيئات الدعتبرة في حكمها لزبائنها، ونماذج العقود الدتعلقة نذ  الدنتوجات، لأحكام 
الشريعة الإسلاميّة ومقاصدها، كلما كان تقدنً هذ  الدنتوجات وإبرام العقود الدتعلقة 

 بصدور الرأي الدذكور طبقا للتشريع الجاري به العمل. نا رهينا 

إبداء الرأي بشأن مطابقة مضمون الدناشنً ال  يصدرها والي بنك الدغرب لأحكام  (ب )
الشريعة الإسلامية ومقاصدها، الدتعلقة بالدنتوجات الدالية التشاركية، والودائع 

 نوك التشاركية. الاستثمارية، والعمليات ال  ينجزها صندوق ضمان ودائع الب

إبداء الرأي بصفة خاصة بشأن مطابقة عمليات التأمنٌ التكافلي ال  تقوم نا  (ج )
مقاولات التأمنٌ وإعادة التأمنٌ في إطار الدالية التشاركية، لأحكام الشريعة الإسلامية 

 ومقاصدها، وذلك طبقا للتشريع الجاري به العمل. 
يات إصدار شهادات الصكوك طبقا إبداء الرأي بشأن مطابقة بشأن مطابقة عمل (د )

للتشريع الجاري به العمل مع أحكام الشريعة الإسلامية ومقاصدها كيفما كانت 
 الجهة الدصدرة لذا.    

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 2.0.2
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 قرارا ا ملزمة.

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 2.0.4
 .لا يوجد هيئات شرعية خاصة

 التقييم: 2.0.2
للمجلس  ، إذ أنها تتبعللجنة الشرعية للمالية التشاركيةيتضح الاستقلالية العالية  (أ )

 العلمي الأعلى الذي يرأسه الدلك.

العضوية  عدمعضوية اللجنة الشرعية للمالية التشاركية ودعماً للاستقلالية تم اشتراط ل (ب )
 في أي جهاز لأي هيئة أو مؤسسة من الذيئات والدؤسسات الدشار إليها.

  في )مستشارين(براء دائمنٌ بخاللجنة الشرعية للمالية التشاركية  إن اشترط استعانة (ج )
الطبيعينٌ  الدتخصصة في الدالية الإسلامية، والسماح بالتعاقد مع الأشخاصالات اا

لتحقيق هذا الغرض  سوف يضيف خبرات متنوعة للجنة ويعزز من   عتبارينٌأو الا
 .ة عنهاكفاءة القرارات والآراء الصادر 

توحيد تسهم في  الشرعية للمالية التشاركيةيتضح أن مهام واختصاصات اللجنة  (د )
 .الدرجعية الشرعية على مستوى القطال الدالي في الدغرب بالكامل

الدؤسسات والذيئات على مستوى الخاصة هيئات الرقابة الشرعية  يتضح عدم ذكر (ه )
 .مؤسسةلم تعد الفتوى موجودة على مستوى كل و ، الدالية

إبداء الرأي بشأن  الشرعية للمالية التشاركيةيتضح أن من مهام واختصاصات اللجنة  (و )
مطابقة مضمون الدناشنً ال  يصدرها والي بنك الدغرب لأحكام الشريعة الإسلامية 
ومقاصدها، الدتعلقة بالدنتوجات الدالية التشاركية، والودائع الاستثمارية، والعمليات 

 ضمان ودائع البنوك التشاركية. ال  ينجزها صندوق

 :للجنة الشرعية للمالية التشاركية( الذيكل التنظيمي أ-2يظهر الشكل رقم ) 2.0.2

  



 "(أيوفي)" الإسلامية المالية للمؤسسات والمراجعة المحاسبة هيئة
 السنوي الإسلامي والمالي المصرفي العمل مؤتمر

 6186/  88/  7-6بتاريخ  
 

 تجارب مقارنة وإطار مقترح –الرقابة الشرعية العليا هيئة 
 إعداد الدكتور عبد الباري مشعل

 

    

 

46 Raqaba Ltd. 
Shari'a Audit & Islamic Financial Consultations.  

 
 

 (أ-7الشكل رقم )
 المغرب - للجنة الشرعية للمالية التشاركيةالهيكل التنظيمي 

 

   
 

 

 الدلك

االس الإسلامي 
 العلمي الأعلى

اللجنة الشرعية 
 للمالية التشاركية

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

إبممداء الممرأي بشممأن مطابقممة الدنتوجممات الداليمّمة التشمماركيّة المم  -
تقمممدمها مؤسسممممات الائتمممممان والذيئممممات الدعتممممبرة في حكمهمممما 
لزبائنهممما، ونمممماذج العقمممود الدتعلقمممة نمممذ  الدنتوجمممات، لأحكمممام 
الشمممممريعة الإسممممملاميّة ومقاصمممممدها، كلمممممما كمممممان تقمممممدنً همممممذ  

بصمممدور المممرأي الدنتوجمممات وإبمممرام العقمممود الدتعلقمممة نممما رهينممما 
 الدذكور طبقا للتشريع الجاري به العمل. 

إبممداء المممرأي بشمممأن مطابقمممة مضممممون الدناشمممنً الممم  يصمممدرها -
والي بنممك الدغممرب لأحكممام الشممريعة الإسمملامية ومقاصممدها، 
الدتعلقممة بالدنتوجممات الداليممة التشمماركية، والودائممع الاسممتثمارية، 

نممممموك والعمليمممممات الممممم  ينجزهممممما صمممممندوق ضممممممان ودائمممممع الب
 التشاركية. 

إبممداء الممرأي بصممفة خاصممة بشممأن مطابقممة عمليممات التممأمنٌ -
التكممافلي المم  تقمموم نمما مقمماولات التممأمنٌ وإعممادة التممأمنٌ في 
إطممممممممار الداليممممممممة التشمممممممماركية، لأحكممممممممام الشممممممممريعة الإسمممممممملامية 

 ومقاصدها، وذلك طبقا للتشريع الجاري به العمل. 
يممات إصممدار إبممداء الممرأي بشممأن مطابقممة بشممأن مطابقممة عمل-

شممممهادات الصممممكوك طبقمممما للتشممممريع الجمممماري بممممه العمممممل مممممع 
يفممما كانممت الجهممة أحكممام الشممريعة الإسمملامية ومقاصممدها ك

 الدصدرة لذا.   

 لم يرد ذكرها في القانون

لم يحدد القانون 
أي خصوصية 

للتدقيق الدالي في 
 البنوك التشاركية

  القانون يصدر لم: الأعلى العلمي االس إلى الدطابقة حول سنوي تقييمي تقرير إصدار عن الدسؤولة الوظيفة-
 .الوظيفة هذ  شروط

 .الوظيفة هذ  شروط  القانون يصدر لم: الدغرب بنك إلى الدطابقة حول تقرير إصدار عن الدسؤولة الوظيفة-
يوجد تشابه بنٌ الدهام  الوظيفة.لم يصدر القانون  شروط هذ  الأعلى:  العلمي االس بآراء للتقيد وظيفة-

 إدارة وظيفة، الشرعي الالتزام وظيفة، الداخلي الشرعي التدقيق وظيفةالآتية: )ة لذذ  الوظيفة والوظائف المحدد
 (.الشرعي الالتزام عدم لساطر

- 



 

 

 

 انثبمه الدبحث
 

 نيبيب تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 مناقشة الدوضوعات الآتية: الثامنيتناول الدبحث 

 .الذيئة الدركزية للرقابة الشرعية 1.0
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 18 الهيئة المركزية للرقابة الشرعية 8.8

 التنظيمي: الوضع 1.0.0
 مصرف ليبيا الدركزي. تتبع (أ )

لوم الشريعة وفقه الدعاملات، أعضائها عن خمسة من الدختصنٌ في ع عدد لا يقل (ب )
الدختصنٌ في لرالات القانون والاقتصاد ضافة إلى ثلاثة أعضاء آخرين من بالإ

 والدصارف.
 لاختصاصات:وا هامالد 1.0.5

  .اعتماد صيغ العقود ال  تقترحها هيئات الرقابة الشرعية الخاصة

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 1.0.2
 .لذيئات الرقابة الشرعية الخاصة والدؤسسات قرارا ا ملزمة

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 1.0.4
باعتماد صيغ العقود ال  تقترحها هيئات الرقابة  الذيئة الدركزية للرقابة الشرعيةتقوم  (أ )

  الشرعية الخاصة.
الخاصة بالتدقيق الشرعي على أعمال البنوك وفقاً للمعاينً هيئة الرقابة الشرعية تقوم  (ب )

 .ال  تعتمدها الذيئة الدركزية للرقابة الشرعية

الدقيدين في سجل الدراقبنٌ في مصرف ليبيا الدركزي،  يتم تعينٌ أعضاء الذيئة من بنٌ (ج )
الذي يتم إعداد ، وبرديد قواعد وشروط وإجراءات القيد فيه بقرار من المحافظ، بناء 

 على توصية الذيئة الدركزية للرقابة الشرعية.
ينبغي لعضو هيئة الرقابة الشرعية الجمع بنٌ عضوية أكثر من هيئة للرقابة لا  (د )

 ز لدصرف ليبيا الدركزي الإذن بذلك حسبما يرا  مناسباً. الشرعية، ونو 
 

                                                            
 بشأن الدصارف وإضافة فصل خاص بالصنًفة الإسلامية، الفصل الرابع. 5105لسنة  42القانون رقم  - 01
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 التقييم: 1.0.2

 .بالكامل ليبيافي  الدصرفيتوحيد الدرجعية الشرعية على مستوى القطال تدعيم  (أ )
" من الذيئة الدركزية للرقابة الشرعيةلم يتم وضع شرط أن يكون أغلبية أعضاء " (ب )

 التجارب.الدتخصصنٌ في الشريعة، حيث نص على ذلك عدد من 
 ورد في مهام واختصاصات هيئة الرقابة الشرعية الخاصة الآتي:  (ج )

والأفضل  ."اعتماد صيغ العقود اللازمة لأنشطة الدصرف الإسلامي وأعماله" -
استخدام الصيغة الآتية: "اقتراح صيغ العقود اللازمة لأنشطة الدصرف الإسلامي 

للاعتماد" وذلك من أجل  الشرعيةالذيئة الدركزية للرقابة وأعماله وعرضها على 
 .الذيئة الدركزية للرقابة الشرعيةالتناسق والتناغم مع ما ورد في مهام واختصاصات 

مراجعة ميزانيات الدصرف وحساباته الختامية، ونسب توزيع الأرباح، والتحقق " -
 ".من سلامة أدائه، وفقاً للمعاينً ال  تعتمدها الذيئة الدركزية للرقابة الشرعية

إذ تعتبر من مهام مدقق الحسابات، والتركيز والأفضل عدم التطرق لذذ  الدهمة 
على هف التدقيق الشرعي الخارجي وهو إبداء الرأي في مدى التزام الدصرف 

وفقاً للمعاينً ال  في جميع أنشطته ومعاملاته بأحكام الشريعة الإسلامية 
 .تعتمدها الذيئة الدركزية للرقابة الشرعية

، فلم تعد الفتوى في الفتوى هيئات الرقابة الشرعية على مستوى البنوكدور إلغاء  (د )
 .ما زالت قائمةمهمة التدقيق الشرعي  إلا أنموجودة على مستوى كل بنك،  

 :للهيئة الدركزية للرقابة الشرعية( الذيكل التنظيمي أ-1يظهر الشكل رقم ) 1.0.2
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 (أ-8الشكل رقم )
 ليبيا - المركزية للرقابة الشرعية للهيئةالهيكل التنظيمي 

  
 

 البنك الدركزي

لذيئة الدركزية للرقابة ا
 الشرعية

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

إدارة الدراجعة 
 الددير العام والتدقيق الشرعي

إدارة الصنًفة 
 الإسلامية

اعتممماد صمميغ العقممود المم  تقترحهمما هيئممات 
  الرقابة الشرعية الخاصة.

اللازمة صيغ العقود  اعتماد
لأنشممممممممممممممممممممممممطة الدصممممممممممممممممممممممممرف 

 .الإسلامي وأعماله

مراقبممة أعمممال الدصممرف وأنشممطته للتأكممد -
ممممممممن عمممممممدم لسالفتهممممممما أحكمممممممام الشمممممممريعة 

 الإسلامية.
مراجعمممممة ميزانيمممممات الدصمممممرف وحسممممماباته -

الختاميممممممممممة، ونسممممممممممب توزيممممممممممع الأربمممممممممماح، 
وفقممممممماً  والتحقمممممممق ممممممممن سممممممملامة أدائمممممممه، 

للمعمممممماينً المممممم  تعتمممممممدها الذيئممممممة الدركزيممممممة 
 للرقابة الشرعية.

- 

الدراجعمممممممممممممممة والتمممممممممممممممدقيق -
الشمممممممممممممرعي للأعممممممممممممممال 

 .اليومية بالدصرف
إعممداد تقريممر دوري ربممع -

سمممممممنوي عمممممممن أعمالذممممممما 
 يقدم الس الإدارة.

تنفيذ كل ما يتعلق بأنشطة 
الصممممممممممممممممممنًفة الإسمممممممممممممممممملامية، 
والتنسمممممممممممميق مممممممممممممع الإدارات 
الأخمممممممممممممممرى بدممممممممممممممما يكفمممممممممممممممل 
اسمممممتقلالية العممممممل الدصمممممرفي 

 .الإسلامي ونمو 



 

 

 

 انخبصع الدبحث
 

 89 مبنيزيب تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 مناقشة الدوضوعات الآتية: التاسعيتناول الدبحث 

 .االس الاستشاري الشرعي 3.0
 .الدالية الأوراق االس الاستشاري الشرعي لذيئة 3.5

 

  

                                                            
 لدزيد من التفاصيل يرجى الاطلال على: - 03

للصناعة الدالية الإسلامية ، الدؤبسر العالدي الثامن عبد الباري مشعل، تقونً إسهامات الدصارف الدركزية في الدواءمة الشرعية والرقابة والتنظيم 
 .22-25، ص 5102ماليزيا، أكتوبر  -لعلماء الشريعة، كوالا لدبور 
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  61المجلس الاستشاري الشرعي 9.8
 التنظيمي: الوضع 3.0.0

لتحديد القانون تابعة للمصرف الدركزي الداليزي، تم إنشاؤ  إشرافية هو هيئة  (أ )
 أعمال الدؤسسات الدالية الإسلامية.الإسلامي من أجل 

يعُنٌ أعضاء االس الاستشاري الشرعي من قبل حاكم البلاد )الدلك( بالتشاور مع  (ب )
الوزير والبنك الدركزي، ويكون الأعضاء من الدؤهلنٌ في الشريعة ولشن لديهم الخبرة في 

 القضايا الدصرفية والدالية والقانونية، أو الاختصاصات ذات الصلة. 
حالة كون الدرشح أحد القضاة في المحكمة العليا ولزكمة الاستئناف أو المحكمة  في (ج )

 الابرادية أو قاضياً في لزكمة الاستئناف الشرعية في أي ولاية فلا نوز التعينٌ إلا: 

بعد التشاور بنٌ البنك الدركزي ورئيس لرلس القضاء الأعلى في حال كون  -
 ستئناف والمحكمة الابرادية. الدرشح من المحكمة العليا ولزكمة الا

بعد التشاور بنٌ البنك الدركزي ورئيس المحكمة الشرعية للولاية في حال كون  -
 الدرشح من لزكمة الاستئناف الشرعية. 

ء االس الاستشاري انب أن تدفع كافة الدكافآت والبدلات الدالية الدستحقة لأعض (د )
 الشرعي من البنك الدركزي. 

نوز للبنك أن ينشئ أمانة أو أي هيئة أخرى تكون ضرورية لتنفيذ مهام االس  (ه )
 الاستشاري الشرعي. 

نوز للبنك أن يعينٌ أي موظف من البنك أو أي شخص آخر عضو في الأمانة أو  (و )
 اللجان الأخرى التابعة. 

 لاختصاصات:وا هامالد 3.0.5
 التأكد من السلامة الشرعية في القضايا الدالية وإصدار أحكام الدوافقة عليها.  (أ )
تقدنً الدشورة للبنك الدركزي في كل ما يتعلق بالأعمال الدصرفية والأنشطة الدالية من  (ب )

 الناحية الشرعية. 
                                                            

20 - Act 701,  Central Bank Of Malaysia Act 2009, 51-58. 
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تقدنً الدشورة لأي واحدة من الدؤسسات الدالية الإسلامية أو أي شخص آخر وفق  (ج )
 ه القانون. ما ينص علي

 أي مهمة أخرى يتم برديدها من البنك الدركزي.  (د )
 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 3.0.2

يعتبر أي قرار صارد عن االس الاستشاري الشرعي قراراً ملزماً لجميع الدؤسسات الدالية 
 الإسلامية. 

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 3.0.4
شرعية مع قرارات االس الاستشاري الشرعي،  عند تعارض رأي صادر عن أي هيئة أو لجنة

 فإن قرار االس الاستشاري الشرعي هو الدقدم والدعمول به.
 التقييم: 3.0.2

حاكم يتضح الاستقلالية العالية للمجلس الاستشاري الشرعي إذ يتم تعيينه من  (أ )
 .البلاد )الدلك( بالتشاور مع الوزير والبنك الدركزي

هدف إلى توحيد الدرجعية يومسؤولية االس الاستشاري الشرعي إن دور ومسؤولية  (ب )
 .  الشرعية على مستوى البنوك

إطار ينحصر في  هيئة الرقابة الشرعية على مستوى كل مؤسسة في الفتوى دور إن (ج )
 فإنه عدم التعارض مع قرارات االس الاستشاري الشرعي، وما لم يكن منتج جديد

 .50 يضع لإجراءات لزددة
هيئة الرقابة الشرعية تقرير سنوي الس الإدارة تبنٌ فيه مدى التزام الدصرف  تصدر (د )

، وإن تبعية هيئة الرقابة الشرعية الس الإدارة 55بأحكام ومبادئ الشريعة الإسلامية
 .تضعف من استقلالية التدقيق الشرعي الخارجي

  :لمجلس الاستشاري الشرعيل( الذيكل التنظيمي أ-3يظهر الشكل رقم ) 3.0.2

                                                            

 في حال منتج جديد فإنه يضع لإجراءات لزددة:  - 50
http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/11_guidelines_intro

duction_new_products_2014.pdf 
 .22، ص 2ملحق دليل الحوكمة،  - 55
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 (أ-9الشكل رقم )
 ماليزيا - لمجلس الاستشاري الشرعيلالهيكل التنظيمي 

 
   

 

 
 

  

 (الدلك)حاكم البلاد 

 المجلس الاستشاري الشرعي

 الجمعية العمومية

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 هيئة الرقابة الشرعية

وظيفة الدراجعة 
ةالشرعي  

وظيفة البحوث 
 ةالشرعي

 الفتوى

 لجنة التدقيق

التدقيق وظيفة 
 الشرعي الداخلي

التدقيق وظيفة 
 الداخلي

لجنة إدارة 
 الدخاطر

وظيفة إدارة 
ةالدخاطر الشرعي  

برديممممممممد وقيمممممممماس ومراقبممممممممة 
والسمممممممميطرة علممممممممى لسمممممممماطر 

 عي،عمممممدم الامتثمممممال الشمممممر 
مممممن أحممممداث  للتخفيممممفو 

 .عدم الامتثال

تممممممممموفنً تقيممممممممميم مسمممممممممتقل 
وتأكيممممممممممممممممد موضمممممممممممممممموعي 
يهمممدف إلى إضمممافة قيممممة 

سمممممنٌ درجمممممة الالتمممممزام وبر
بأحكممممممام الشممممممريعة. مممممممع 
الذممممممممممممممدف الرئيسممممممممممممممي في 
ضممممممممممان فعاليمممممممممة نظمممممممممام 
الرقابمممممممممممممممممممممممة الشمممممممممممممممممممممممرعية 

 الداخلية.

البحمممممممممممممممممممممممممموث إجممممممممممممممممممممممممممراء 
والدراسمممات الشمممرعية قبمممل 

علمممممممممممممى طمممممممممممممرح الدوافقمممممممممممممة 
بالإضمممممافة إلى ، الدنتجمممممات

إجمممممممراء الدسمممممممائل الإداريمممممممة 
والسمممممممممممممممكرتارية الدتعلقمممممممممممممممة 

 .الذيئة الشرعيةب

تقيمممممممممميم منممممممممممتظم عممممممممممن 
حكممممممممممممممام لأمتثممممممممممممممال الا

الشممممريعة الإسمممملامية في 
الأنشممممممممطة والعمليممممممممات 

 .ةال  تقوم نا الدؤسس

تقمممممممممدنً الاستشمممممممممارات الشمممممممممرعية -
 الس الإدارة.

الدصممممممممممممادقة علممممممممممممى السياسممممممممممممات -
 والإجراءات الشرعية.

التأكممد مممن تطممابق الدنتجممات مممع -
الدعمممممماينً الشممممممرعية الصممممممادرة عممممممن 

 االس الاستشاري الشرعي.
تقيممممممميم عممممممممل وظيفمممممممة  الدراجعمممممممة -

الشممممممممممممرعية والتممممممممممممدقيق الشممممممممممممرعي 
 الداخلي.

 

التأكممممممد مممممممن السمممممملامة الشممممممرعية في -
القضمممممممايا الداليمممممممة وإصمممممممدار أحكمممممممام 

 الدوافقة عليها. 
تقممدنً الدشممورة للبنممك الدركممزي في كممل -

ممممممممممما يتعلممممممممممق بالأعمممممممممممال الدصممممممممممرفية 
والأنشممممممممممطة الداليممممممممممة مممممممممممن الناحيممممممممممة 

 الشرعية. 
تقممممممممدنً الدشممممممممورة لأي واحممممممممدة مممممممممن -

الدؤسسمممات الداليمممة الإسممملامية أو أي 
شممممخص آخممممر وفممممق ممممما يممممنص عليممممه 

 القانون. 
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  64المالية  لهيئة الأوراق المجلس الاستشاري الشرعي 9.6
 التنظيمي: الوضع 3.5.0

 .الأوراق الداليةلذيئة  يتبع (أ )
يعُنٌ أعضاء االس الاستشاري الشرعي من قبل حاكم البلاد )الدلك( بالتشاور مع  (ب )

 الوزير والبنك الدركزي، ويكون الأعضاء من الدؤهلنٌ في: 
 الفقه الإسلامي -

 التمويل الإسلامي -
 أي بزصص آخر ذي صلة -

في حالة كون الدرشح أحد القضاة في المحكمة العليا ولزكمة الاستئناف أو المحكمة  (ج )
 الابرادية أو قاضياً في لزكمة الاستئناف الشرعية في أي ولاية فلا نوز التعينٌ إلا: 

بعد التشاور بنٌ اللجنة ورئيس لرلس القضاء الأعلى في حال كون الدرشح  -
 اف والمحكمة الابرادية. من المحكمة العليا ولزكمة الاستئن

بعد التشاور بنٌ اللجنة ورئيس المحكمة الشرعية للولاية في حال كون الدرشح  -
 من لزكمة الاستئناف الشرعية. 

ء االس الاستشاري انب أن تدفع كافة الدكافآت والبدلات الدالية الدستحقة لأعض (د )
 .هيئة الأوراق الداليةالشرعي من 

 لاختصاصات:وا هامالد 3.5.5
الإسلامي  الأوراق الداليةكد من السلامة الشرعية في القضايا الدالية الدتعلقة بسوق التأ (أ )

 وإصدار أحكام الدوافقة عليها. 
 الأوراق الداليةفي ما يتعلق بالدعاملات في سوق  لذيئة الأوراق الداليةتقدنً الدشورة  (ب )

 الإسلامي من الناحية الشرعية. 

                                                            

23 - Laws Of Malaysia Act A1370 Capital Markets And Services (Amendment) Act 2010. 



 "(أيوفي)" الإسلامية المالية للمؤسسات والمراجعة المحاسبة هيئة
 السنوي الإسلامي والمالي المصرفي العمل مؤتمر

 6186/  88/  7-6بتاريخ  
 

 تجارب مقارنة وإطار مقترح –الرقابة الشرعية العليا هيئة 
 إعداد الدكتور عبد الباري مشعل

 

    

 

56 Raqaba Ltd. 
Shari'a Audit & Islamic Financial Consultations.  

 
 

تقدنً الدشورة لأي شخص في أي قضية تتعلق بسوق رأس الدال الإسلامي أو أي  (ج )
 معاملة ذات صلة. 

 أي مهام أخرى يحددها لرلس الوزراء.  (د )

 :القرارات الصادرة عنه إلزامية 3.5.2
 يعتبر أي قرار صارد عن االس الاستشاري الشرعي قراراً ملزماً لم:  (أ )

الأشخاص الدرخص لذم، عمليات تبادل الأسهم والبيول الآجلة، مراكز  -
وفقاً الدقاصة، الودائع الدركزية، أو الشركات الدذكورة أو أي شخص مشار إليه 

 للقانون.

 ملزماً للمحكمة أو المحكم. -
مسجل مع قرارات االس  54عند تعارض رأي صادر عن أي مستشار شرعي (ب )

 الاستشاري الشرعي، فإن قرار االس الاستشاري الشرعي هو الدقدم والدعمول به. 
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 3.5.4

 .لا يوجد

 التقييم: 3.5.2
حاكم يتضح الاستقلالية العالية للمجلس الاستشاري الشرعي إذ يتم تعيينه من  (أ )

 الوزير والبنك الدركزي.البلاد )الدلك( بالتشاور مع 
 في سوق الأوراق الدالية.دعم الالتزام الشرعي  (ب )

لمجلس الاستشاري الشرعي لذيئة الأوراق ل( الذيكل التنظيمي ب-3يظهر الشكل رقم ) 3.5.2
 :الدالية
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 (ب-9الشكل رقم )
 ماليزيا - المالية الأوراق لمجلس الاستشاري الشرعي لهيئةلالهيكل التنظيمي 

 

 
   

 

 
 

  

 (الدلك)حاكم البلاد 

المجلس الاستشاري الشرعي 
المالية الأوراق لهيئة  

 الجمعية العمومية

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 هيئة الرقابة الشرعية

وظيفة الدراجعة 
ةالشرعي  

وظيفة البحوث 
 ةالشرعي

 الفتوى

 لجنة التدقيق

التدقيق وظيفة 
 الشرعي الداخلي

التدقيق وظيفة 
 الداخلي

لجنة إدارة 
 الدخاطر

وظيفة إدارة 
ةالدخاطر الشرعي  

برديممممممممد وقيمممممممماس ومراقبممممممممة 
والسمممممممميطرة علممممممممى لسمممممممماطر 

 عي،عمممممدم الامتثمممممال الشمممممر 
مممممن أحممممداث  للتخفيممممفو 

 .عدم الامتثال

تممممممممممموفنً تقيممممممممممميم مسمممممممممممتقل 
وتأكيممد موضمموعي يهممدف 
إلى إضممممافة قيمممممة وبرسممممنٌ 
درجمممممممة الالتمممممممزام بأحكمممممممام 

نظمممممممام الشمممممممريعة. )تقيممممممميم 
 الرقابة الشرعية الداخلية(

البحمممممممممممممممممممممممممموث إجممممممممممممممممممممممممممراء 
والدراسمممات الشمممرعية قبمممل 

علمممممممممممممى طمممممممممممممرح الدوافقمممممممممممممة 
بالإضمممممافة إلى ، الدنتجمممممات

إجمممممممراء الدسمممممممائل الإداريمممممممة 
والسمممممممممممممممكرتارية الدتعلقمممممممممممممممة 

 .الذيئة الشرعيةب

تقيمممممممممميم منممممممممممتظم عممممممممممن 
حكممممممممممممممام لأمتثممممممممممممممال الا

الشممممريعة الإسمممملامية في 
الأنشممممممممطة والعمليممممممممات 

 .ةنا الدؤسسال  تقوم 

تقمممممممدنً الاستشمممممممارات الشمممممممرعية -
 الس الإدارة.

الدصممممممممممادقة علممممممممممى السياسممممممممممات -
 والإجراءات الشرعية.

التأكد من تطابق الدنتجات مع -
الدعمممممممممممممماينً الشممممممممممممممرعية االممممممممممممممس 

 الاستشاري الشرعي.
تقيممممميم عممممممل وظيفمممممة  الدراجعمممممة -

الشمممممممممرعية والتمممممممممدقيق الشمممممممممرعي 
 الداخلي.

 

التأكمممممممد ممممممممن السممممممملامة الشمممممممرعية في -
القضايا الدالية الدتعلقة بسموق الأوراق 
الداليمممممة الإسممممملامي وإصمممممدار أحكمممممام 

 الدوافقة عليها. 

تقممدنً الدشممورة لذيئممة الأوراق الداليممة في -
ممممممممما يتعلممممممممق بالدعمممممممماملات في سمممممممموق 
الأوراق الداليممة الإسمملامي مممن الناحيممة 

 الشرعية. 

تقمممممدنً الدشمممممورة لأي شمممممخص في أي -
ية تتعلمممممممممق بسممممممممموق رأس الدمممممممممال قضممممممممم

 الإسلامي أو أي معاملة ذات صلة. 

 



 

 

 

 انعبشر الدبحث
 

 أودوويضيب تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 مناقشة الدوضوعات الآتية: العاشريتناول الدبحث 

 .االس الشرعي الوطني 01.0
 .اللجنة الشرعية الدصرفية 01.5
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 62 المجلس الشرعي الوطني 81.8
 التنظيمي: الوضع 01.0.0

 .ندونيسياأس علماء لا يتبع
 لاختصاصات:وا هامالد 01.0.5

الشرعية في جميع مناحي الصناعة الدالية الإسلامية في البلاد، وتكون  ىإصدار الفتاو  (أ )
 فتاوا  ملزمة.

 .الدالية الإسلامية الدوافقة على طرح الدنتجات الجديدة ال  تقوم بتطويرها الدؤسسات (ب )
 هيئات الرقابة الشرعيةلعضوية رشحنٌ للبنك الدركزي في الأعضاء الدية تقدنً التوص (ج )

في الدؤسسات الدالية الإسلامية، والذين يعينون بعد موافقة البنك الدركزي  )الخاصة(
 من الجمعية العمومية.

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 01.0.2

 ملزمة. قراراته
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 01.0.4

 .وإشرافيدور رقابي 
 التقييم: 01.0.2

 يقوم االس بتوحيد الدرجعية على مستوى الدؤسسات الدالية الإسلامية. (أ )
 .ندونيسياأس علماء لايتضح الاستقلالية العالية للمجلس الشرعي الوطني إذ يتبع  (ب )
إن دور االس ألغى وظيفة هيئة الرقابة الشرعية على مستوى كل مؤسسة في الفتوى  (ج )

ونثمن عدم الجمع بنٌ الفتوى والتدقيق على مستوى الذيئة  التدقيق.ولم يلغق وظيفة 
 الخاصة.

 لمجلس الشرعي الوطني:ل( الذيكل التنظيمي أ-01يظهر الشكل رقم ) 01.0.2
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 (أ-81الشكل رقم )
 إندونيسيا - الوطني لمجلس الشرعيلالتنظيمي  الهيكل

 
  

 

 

  

س علماء للر
 أندونيسيا

الوطني المجلس الشرعي  

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

 وظيفة الالتزام وظيفة التدقيق الداخلي

جميع مناحي  الشرعية في ىإصدار الفتاو -
الصناعة الدالية الإسلامية في البلاد، 

 وتكون فتاوا  ملزمة.
على طرح الدنتجات الجديدة ال  الدوافقة -

الدالية  تقوم بتطويرها الدؤسسات
 .الإسلامية

تقدنً التوصية للبنك الدركزي في الأعضاء -
 هيئات الرقابة الشرعيةلعضوية الدرشحنٌ 
في الدؤسسات الدالية  )الخاصة(

الإسلامية، والذين يعينون بعد موافقة 
 الجمعية العمومية. البنك الدركزي من

دوري ربع سنوي  إشرافيتقرير 
 يقدم للبنك الدركزي

يعتبر من ضمن مهام وظيفة 
الالتزام: التأكد من مدى 

 الالتزام بالدعاينً الشرعية

يعتبر من ضمن مهام وظيفة 
التدقيق الداخلي: التأكد من 
 مدى الالتزام بالدعاينً الشرعية

النظمممر والتأكمممد ممممن أن أدلمممة العممممل -
للمنتجممات والعمليممات الصممادرة عممن 

تلتمممممممزم بأحكمممممممام الشمممممممريعة  الدؤسسمممممممة
 الإسلامية

عمليمممممممات تطممممممموير  علمممممممىالإشمممممممراف -
 في الدؤسسة الجديدة الدنتجات

 طلب فتوى للمنتجات الجديدة -
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 66 اللجنة الشرعية المصرفية 81.6
 التنظيمي: الوضع 01.5.0

 أندونيسيا الدركزي. تتبع مصرف
 لاختصاصات:وا هامالد 01.5.5

في تطبيق الفتاوي الصادرة عن االس الشرعي   ندونيسيا الدركزيأ مصرفمساعدة  (أ )
ندونيسيا، وذلك بإصدار القرارات ذات العلاقة بالالتزام أالوطني التابع اس علماء 

 .الشرعي بفتاوي االس الشرعي الوطني
 الإسلامية.دعم تطوير الصناعة الدالية  (ب )

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 01.5.2

 قرارا ا ملزمة.
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 01.5.4

يتم تعينٌ هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة من الجمعية العمومية للمؤسسة، وفيما يلي عرض 
 67 لأبرز مهامها:

تقدنً الدشورة والتوصيات الس إدارة الدؤسسة للإشراف والتأكد من التزام الدؤسسة  (أ )
 من خلال: بأحكام الشريعة الإسلامية

 الدؤسسةالنظر والتأكد من أن أدلة العمل للمنتجات والعمليات الصادرة عن  -
 تلتزم بأحكام الشريعة الإسلامية.

والتأكد من أنها  الدؤسسة، في الجديدة عمليات تطوير الدنتجات علىالإشراف  -
 .الس العلماء الإندونيسي التابع الشرعي الوطني االس ىبفتاو  تلتزم

                                                            

26- Bank Indonesia Regulation, Number 10/32/PBI/2008, Concerning Sharia Banking 
Committee, Article 3-5. 
27- Bank Indonesia Regulation, Number 1/33/PBI/2009, The Implementation Of Good 
Corporate Governance By Islamic Commercial Banks And Islamic Business Units, 2009. 
Article 47. 
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الشرعي الوطني حول الدنتجات الجديدة وال  لم  االسوى من اطلب الفت -
 لذا. ىفتاو صدر ت

، إضافةً إلى في الدؤسسة عمل مراجعة دورية على مصادر واستخدامات الأموال -
تلتزم بأحكام الشريعة  ، والتأكد من أنهامن الدؤسسة الدقدمةالخدمات 
 الإسلامية. 

 .الدختلفة الدؤسسةطلب الدعلومات والبيانات اللازمة لإبسام عملها من وحدات  -

دوري ربع سنوي يقدم للبنك الدركزي خلال فترة لا تتعدى  إشرافيإصدار تقرير  (ب )
 .شهرين بعد انتهاء الربع

 التقييم: 01.5.2
الوطني، ولا يتضمن فتوى،  االس الشرعيالالتزام بالدعاينً الصادرة عن  بدعم تقوم اللجنة

 على مستوى الدؤسسات الدالية الإسلامية.الشرعية توحيد الدرجعية من أجل  وذلك
 :للجنة الشرعية الدصرفية( الذيكل التنظيمي ب-01يظهر الشكل رقم ) 01.5.2
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 (ب-81الشكل رقم )
 إندونيسيا - الشرعية المصرفيةللجنة الهيكل التنظيمي 

 
  

 

 

 
 
 

 

 البنك الدركزي

 اللجنة الشرعية المصرفية 

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

 وظيفة الالتزام وظيفة التدقيق الداخلي

في   ندونيسيا الدركزيأ مصرفمساعدة -
تطبيق الفتاوي الصادرة عن االس 
الشرعي الوطني التابع اس علماء 

ندونيسيا، وذلك بإصدار القرارات ذات أ
العلاقة بالالتزام الشرعي بفتاوي االس 

 .الشرعي الوطني
 دعم تطوير الصناعة الدالية الإسلامية.-

دوري ربع سنوي  إشرافيتقرير 
 نك الدركزييقدم للب

النظر والتأكد من أن أدلة العمل -
للمنتجات والعمليات الصادرة عن 

تلتزم بأحكام الشريعة  الدؤسسة
 الإسلامية

عمليات تطوير  علىالإشراف -
  في الدؤسسة الجديدة الدنتجات

 طلب فتوى للمنتجات الجديدة -

يعتبر من ضمن مهام وظيفة 
الالتزام: التأكد من مدى 

 الالتزام بالدعاينً الشرعية

يعتبر من ضمن مهام وظيفة 
التدقيق الداخلي: التأكد من 
 مدى الالتزام بالدعاينً الشرعية



 

 

 

 الحبدي عشر الدبحث
 

 حىوش تجربت

 

 
 المبحث:أهداف 

 مناقشة الدوضوعات الآتية: الحادي عشريتناول الدبحث 

 الدالية والدؤسسات بالبنوك يتعلق 5102 جويلية 00 في مؤرخ 5102 لسنة 41 عدد قانون 00.0

 والدتعلق بدؤسسات القرض 5102الدؤرخ في .....  5102مشرول القانون عدد ... لسنة  00.5

  الدتعلق بالصكوك الإسلامية 5102جويلية  21الدؤرخ في  5102لسنة  21القانون عدد  00.2
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 بالبنوك يتعلق 6186 جويلية 88 في مؤرخ 6186 لسنة 38 عدد قانون 88.8
 المالية والمؤسسات

 إلغاء دور االس الإسلامي الأعلى: 00.0.0
لعمل الدعاينً الشرعية ضبط ( دور االس الإسلامي الأعلى في 41ألغى القانون رقم )

شرول قانون البنوك لدوفقاً  ، حيث كان هذا الدور منوطاً باالسالإسلاميةالدؤسسات الدالية 
لإبداء الرأي بتاريخ لبنوك التونسية على االبنك الدركزي التونسي  تم توزيعه من قبل الذي
51/2/5102.68 

ة الشرعية والتدقيق الشرعي في فيما يتعلق بالدرجعي( 41رقم )وسيتم مناقشة أهم بنود القانون 
 الفقرات التالية.

 29:للمؤسسات الدالية الإسلامية الدرجعية الشرعية 00.0.5

" ليعبر عن الدرجعية معاينً الصنًفة الإسلامية( تم استخدام مصطلح "41وفقاً للقانون رقم )
وقد تبنى القانون بشكل مباشر الدعاينً الدولية للصنًفة الشرعية للمؤسسات الدالية الإسلامية. 

كهيئة   –الإسلامية. وهذ  خطوة متقدمة ألغى من خلالذا دور االس الإسلامي الأعلى 
 .لعمل الدؤسسات الدالية الإسلاميةالدعاينً الشرعية ضبط في  –رقابة شرعية عليا 

 بالآتي: الدعاينً الدولية للصنًفة الإسلامية" ويمكن تفسنً "
للمؤسسات الدالية الإسلامية الصادرة عن هيئة المحاسبة والمحاسبية الدعاينً الشرعية  -

 والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية "أيوفي".

 قرارات ااامع الفقهية الدولية. -
الصادرة عن أيوفي يتم بناؤها بشكل أساسي وفقاً لقرارات  والمحاسبية وبدا أن الدعاينً الشرعية

الدعاينً الشرعية يقصد نا ""الدعاينً الدولية للصنًفة الإسلامية" فإن ااامع الفقهية الدولية، 
 ."الصادرة عن أيوفيوالمحاسبية 

                                                            

لإبداء الرأي لبنوك التونسية على االبنك الدركزي التونسي  والذي تم توزيعه من قبلمشرول قانون البنوك ، لدزيد من التفاصيل حول  - 51
 من هذا الدبحث. 00.5يرجى الاطلال على الفقرة رقم   . 51/2/5102بتاريخ 
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 وفيما يلي نص فقرة القانون:

 (: 00الفصل )
القانون العمليات البنكية القائمة على غنً  تعتبر عمليات صنًفة إسلامية على معنى هذا

أساس الفائدة أخذا وإعطاء وفق آجال لستلفة في لرال قبول الودائع والتوظيف والتمويل 
ويتولى البنك  والاستثمار في ااالات الاقتصادية بدا يتفق مع معاينً الصنًفة الإسلامية.

 لامية للمعاينً الدولية في هذا ااال.الدركزي التونسي مراقبة مطابقة عمليات الصنًفة الإس

 
 21هيئة الرقابة الشرعية الخاصة )على مستوى كل مؤسسة(: 00.0.2

" الإسلامية الصنًفة معاينً مطابقة مراقبة هيئة( تم استخدام مصطلح "41وفقاً للقانون رقم )
وفيما يلي مناقشة تعينٌ . (مؤسسة كل مستوى على) الخاصة الشرعية الرقابة هيئةليعبر عن 

 .الإسلامية الصنًفة معاينً مطابقة مراقبة هيئةومهام واختصاصات 
 التعينٌ:

 :الدتعلقة بتعينٌ الذيئة وفيما يلي نص فقرة القانون

 الإسملامية الصنًفة عمليات لشارسة القانون هذا بدقتضى لذا الدرخص الدالية للمؤسسة أو للبنك
 مراقبممة هيئممة" تسمممى هيئممة برممدث أن القممانون هممذا مممن الثمماني العنمموان مممن الأوّل بالبمماب الدبينممة

 .الدراقبة بدجلس أو الإدارة بدجلس مرتبطة" الإسلامية الصنًفة معاينً مطابقة
 

 لا التونسمية الجنسمية ذوي ممن أعضماء ممن الإسملامية الصنًفة معاينً مطابقة مراقبة هيئة تتكون
 لدممدة الداليممة للمؤسسممة أو للبنممك العامممة الجلسممة قبممل مممن تعييممنهم يممتم الثلاثممة، عممن عممددهم يقمملّ 

 وخمبر م وكفاء م نزاهتهم أساس على اختيارهم ويتم واحدة مرة للتجديد قابلة سنوات ثلاث
 .الدالية الدؤسسة أو البنك مع للمصالح تضارب وجود وعدم الإسلامية الصنًفة ميدان في

 .الإسلامية الصنًفة معاينً مطابقة مراقبة هيئة من أكثر في يكون أن لعضو نوز لا كما
 تعيمممنٌ بكمممل الإبمممان في التونسمممي الدركمممزي البنمممك إعممملام الداليمممة الدؤسسمممة أو البنمممك علمممى ويتعمممنٌ
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 .الإسلامية الصنًفة معاينً مطابقة مراقبة هيئة لأعضاء

 الصنًفة معاينً مطابقة مراقبة قد توحي الصيغة الحرفية للقانون أن تعينٌ "هيئةالتعليق: 
الإسلامية" هو على سبيل الاختيار وليس الإلزام. فقد استخدم القانون الصيغة الآتية: 

 معاينً مطابقة مراقبة هيئة تسمى هيئة بردث أن ... الدرخص الدالية للمؤسسة أو "للبنك
 ."الإسلامية الصنًفة

 الدهام والصلاحيات:

 وصلاحيات الذيئة:وفيما يلي نص فقرة القانون الدتعلقة بدهام 
 ااال، هذا في الدضبوطة الدعاينً مع الإسلامية الصنًفة عمليات توافق مدى من التأكد -
 ممممع للنشممماط العمليمممة والإجمممراءات العقمممود وصممميغ الدنتجمممات امتثمممال ممممدى في المممرأي إبمممداء -

 الإسلامية، الصنًفة معاينً
 الدؤسسممة أو البنممك قبممل مممن عليهمما تعممرض الإسمملامية بالصممنًفة تتعلممق مسممائل أيممة في النظممر -

 .الدالية
 

 أعمالذمما نتممائج حممول سممنوي تقريممر بإعممداد الإسمملامية الصممنًفة معمماينً مطابقممة مراقبممة هيئممة تقمموم
 وإلى التونسمممي الدركمممزي البنمممك إلى منمممه نسمممخة وبرمممال الدراقبمممة لرلمممس أو الإدارة لرلمممس إلى يوجمممه

  .انعقادها قبل الأقل على شهرا العامة الجلسة
 

 التعليق: 

 يمكن تصنيف مهام الذيئة كما يأتي:وفقاً للوصف أعلا ،  -

 الوصف المهمة
 الدعممماينً ممممع الإسممملامية الصمممنًفة عمليمممات توافمممق ممممدى ممممن التأكمممد - التدقيق الشرعي

 ااال، هذا في الدضبوطة
 والإجممراءات العقممود وصمميغ الدنتجممات امتثممال مممدى في الممرأي إبممداء -

 الإسلامية، الصنًفة معاينً مع للنشاط العملية



 "(أيوفي)" الإسلامية المالية للمؤسسات والمراجعة المحاسبة هيئة
 السنوي الإسلامي والمالي المصرفي العمل مؤتمر

 6186/  88/  7-6بتاريخ  
 

 تجارب مقارنة وإطار مقترح –الرقابة الشرعية العليا هيئة 
 إعداد الدكتور عبد الباري مشعل

 

    

 

68 Raqaba Ltd. 
Shari'a Audit & Islamic Financial Consultations.  

 
 

 مممن عليهمما تعممرض الإسمملامية بالصممنًفة تتعلممق مسممائل أيممة في النظممر - الفتوى
 .الدالية الدؤسسة أو البنك قبل

تقرير سنوي حول 
نتائج أعمال الذيئة 
)التدقيق الشرعي 

 والفتوى(

 سمنوي تقريمر بإعمداد الإسملامية الصمنًفة معماينً مطابقمة مراقبمة هيئمة تقوم
 وبرممممال الدراقبممممة لرلممممس أو الإدارة لرلممممس إلى يوجممممه أعمالذمممما نتممممائج حممممول
 علمممى شمممهرا العاممممة الجلسمممة وإلى التونسمممي الدركمممزي البنمممك إلى منمممه نسمممخة
 .انعقادها قبل الأقل

 

على الرغم أن الفهم أعلا  هو الذي يتبادر إلى الذهن بشكل أولي، إلا أنه قد تفسر  -
على أنها من قبيل الاستشارات الشرعية، أي إجازة سابقة للهيئة جميع الدهام السابقة 

 وصيغ الدنتجات" وعبارة "الإسلامية الصنًفة عملياتفعبارة "للمنتجات قبل تنفيذها. 
ولا يوجد أي إشارة  تشنًان إلى تصميم الدنتجات قبل التنفيذ.قد " والإجراءات العقود

دور  الحديث عن بكلمة "الدعاملات" عندوال  تم التعبنً عنها إلى الأنشطة الدنفذة، 
 .الإسلامية الصنًفة عمليات مدقق

 مدى إلزامية قرارات الذيئة:

" في الإسلامية الصنًفة عمليات ، وسيتم توضيح ذلك عند مناقشة دور "مدققغنً ملزمة
 الفقرات التالية.

 أمانة الذيئة:
وسيتم توضيح ذلك عند مناقشة دور  " أمانة الذيئة.الإسلامية الصنًفة عمليات يتولى "مدقق

 " في الفقرات التالية.الإسلامية الصنًفة عمليات "مدقق

 20التدقيق الشرعي على مستوى كل مؤسسة: 00.0.4
" ليعبر عن الإسلامية الصنًفة عمليات ( تم استخدام مصطلح "مدقق41وفقاً للقانون رقم )

تعينٌ ومهام واختصاصات . وفيما يلي مناقشة (مؤسسة كل مستوى على) الددقق الشرعي
 .الإسلامية الصنًفة عمليات مدقق

 وفيما يلي نص فقرة القانون الدتعلقة بذلك:
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 الصمممنًفة معممماينً مطابقمممة مراقبمممة هيئمممة رأي أخمممذ بعمممد الداليمممة، الدؤسسمممة أو البنمممك علمممى ويتعمممنٌّ 
 الدعمماملات مطابقممة مممن التأكممد لممه يعهممد الإسمملامية الصممنًفة عمليممات مممدقق تعيممنٌ الإسمملامية،

 مممدقق ويتممولى الدراقبممة لرلممس أو الإدارة لرلممس قبممل مممن عليهمما الدصممادق الذيئممة ومقترحممات لآراء
 .الذيئة كتابة الإسلامية الصنًفة عمليات

 التعليق:

هو تدقيق شرعي، وذلك من خلال  الإسلامية الصنًفة عمليات مدققيتضح أن دور  -
. وكلمة "الدعاملات" تعني الأنشطة الذيئة ومقترحات لآراء الدعاملات مطابقة من التأكد

 الدنفذة من قبل الدؤسسة. 

 دور أمانة الذيئة. الإسلامية الصنًفة عمليات مدققيتولى  -
، ومن هي الجهة في الدؤسسة الإسلامية الصنًفة عمليات دققلم يتضح الدوقع التنظيمي لد -

داخلي يرتبط بدجلس  ال  تقوم بتعيينه. فهل هو خارجي يرتبط بالجمعية العمومية أم
 الإدارة أو الددير العام.

 مدققتعينٌ " " بشأنالإسلامية الصنًفة معاينً مطابقة مراقبة هيئة" رأيب فيما يتعلق -
   لم يتضح أن رأي الذيئة ملزم أم غنً ملزم للبنك."الإسلامية الصنًفة عمليات

 ة هل ملزمة للمؤسسة أو غنً ملزمة؟وقرات الذيئ آراء -

"، ومن الدعروف أن قوة الإلزام للأراء هي كما مقترحات الذيئةالقانون عبارة "ورد في نص 
، وفي القانون تم استخدام يلي من الأدنى إلى الأعلى )مقترحات ثم توصيات ثم قرارات(

 الكلمة ال  تفيد عدم الإلزام.
"، الدراقبة لرلس أو الإدارة لرلس قبل من عليها الدصادقعبارة "ورد في نص القانون 

 الإدارة لرلس قبل من عليها الدصادقماذا بشأن أراء الذيئة غنً والسؤال الذي يثار هنا: 
؟ فإذا كان للمؤسسة خيار قبول أو رفض آراء الذيئة فهذا يعني بالضرورة الدراقبة لرلس أو

 أنها غنً ملزمة.

 :(41القانون رقم )للنموذج التونسي وفق ( الذيكل التنظيمي أ-00الشكل رقم )يظهر  00.0.2
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 (أ-88الشكل رقم )
 تونس - (38وفق القانون رقم )الهيكل التنظيمي 

 

  
 

  

 الدعاينً الدولية للصنًفة الإسلامية

 البنك المركزي

 الجمعية العمومية

هيئة مراقبة مطابقة معاينً 
 الصنًفة الإسلامية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

مدقق عمليات  وظيفة أمانة الذيئة
 الصنًفة الإسلامية 

الدعاينً الشرعية والمحاسبية  للمؤسسات 
 الدالية الإسلامية الصادرة عن أيوفي

النظممممر في أيممممة مسممممائل شممممرعية بزممممص 
النشاط تعرض عليهما ممن قبمل لرلمس 

 تتعلمممق مسمممائل أيمممة في النظمممر .الإدارة
 ممن عليهما تعرض الإسلامية بالصنًفة

 .الدالية الدؤسسة أو البنك قبل
 

 عمليممممممممات توافممممممممق مممممممممدى مممممممممن التأكممممممممد-
 الدضمبوطة الدعماينً ممع الإسملامية الصمنًفة

 ااال، هذا في
 الدنتجمممات امتثمممال ممممدى في المممرأي إبمممداء-

 العمليممممممممة والإجممممممممراءات العقممممممممود وصمممممممميغ
 الإسلامية، الصنًفة معاينً مع للنشاط

 رأي أخممذ بعممد الداليممة، الدؤسسممة أو البنممك علممى يتعممنٌّ 
 تعيممنٌ الإسمملامية، الصممنًفة معمماينً مطابقممة مراقبممة هيئممة
 ممن التأكد له يعهد الإسلامية الصنًفة عمليات مدقق

 الدصممممادق الذيئممممة ومقترحممممات لآراء الدعمممماملات مطابقممممة
 ويتممولى الدراقبممة لرلممس أو الإدارة لرلممس قبممل مممن عليهمما
 .الذيئة كتابة الإسلامية الصنًفة عمليات مدقق
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والمتعلق  6182المؤرخ في .....  6182مشروع القانون عدد ... لسنة  88.6
 46 بمؤسسات القرض

 :المجلس الإسلامي الأعلى
 33 التنظيمي: الوضع 00.5.0

االس الإسلامي الأعلى من رئيس وأربعة وعشرين عضوا يتم تعيينهم بأوامر  يتكون (أ )
من بنٌ الدشهود لذم بالتمكن والتخصص في العلوم الإسلامية. نتمع االس 

رأت المحكمة  اثلاثة أشهر بدعوة من رئيسه وكلم الإسلامي الأعلى على الأقل كل
 .فائدة من ذلك

  صالحا من أصحاب الخبرات والكفاءات للبحث في لرئيس االس الاستعانة بدن يرا (ب )
مسألة معينة، كما يساعد  في التسينً الإداري كاتب عام من بنٌ مشمولاته كتابة 

 .اجتماعات االس

 24 والاختصاصات: الدهام 00.5.5

 لعمل الدؤسسات الدالية الإسلامية.الدعاينً الشرعية  ضبط

 :القرارات الصادرة عنه إلزامية 00.5.2

  ملزمة. قراراته
 22 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 00.5.4

تتكون على الاقل من ثلاثة للبنك، و  من قبل الجمعية العامة"هيئة الرقابة الشرعية" يتم تعينٌ 
 :الدهام الآتيةوتتولى ، أعضاء

                                                            

  . 51/2/5102لإبداء الرأي بتاريخ لبنوك التونسية على االبنك الدركزي التونسي  تم توزيعه من قبلمشرول قانون البنوك الجديد ،  - 25
33  - http://www.pm.gov.tn/pm/article/article.php?id=65&lang=ar 

 .02والدتعلق بدؤسسات القرض، الفصل  5102الدؤرخ في .....  5102مشرول القانون عدد ... لسنة  - 24
 .43والدتعلق بدؤسسات القرض، الفصل  5102الدؤرخ في .....  5102مشرول القانون عدد ... لسنة  - 22
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مراقبة أعمال البنك أو الدؤسسة الدالية ال  تتعاطى العمليات الدنصوص عليها  (أ )
ها بالدعاينً الأول وأنشطته للتأكد من مدى توافقها والتزامبالعنوان الثالث من الباب 

 .الشرعية الإسلامية

نشاط مع أحكام إبداء الرأي في مدى امتثال صيغ العقود والإجراءات العملية لل (ب )
 .الشريعة الإسلامية

 .تعرض عليها من قبل لرلس الإدارة النظر في أية مسائل شرعية بزص النشاط (ج )

 التقييم: 00.5.2
الس لية العالية للجهة الدقترحة لاعتماد الدعاينً الشرعية وهي انثمن الاستقلا (أ )

 .الإسلامي الأعلى
إفتاء رسمي ضبط الدعاينً الشرعية، وهو لرلس هو الس الإسلامي الأعلى دور ا (ب )

، وهذ  خطوة شبيهة بالخطوة ال  جاءت في جماعي خلافاً لدنصب مف  الجمهورية
. ولكن الدشرول لم والتجربة الأندونيسية الدملكة الدغربيةقانون البنوك التشاركية في 

ينص على نول الدعاينً الشرعية الدعتمدة وال  يضبطها االس الإسلامي الأعلى هل 
لضمان انطلاقة  هي جاهزة ويتم مراجعتها واعتمادها وإصدارها بالسرعة الكافية
ها لاحقًا بعد ؤ شاسريعة للقطال الدصرفي الإسلامي في تونس، أم هي سيتم إن

 القانون.
لدشرول القانون النظر في أية مسائل شرعية  تضمنت مهام هيئة الرقابة الشرعية طبقاً  (ج )

بزص النشاط تعرض عليها من قبل لرلس الإدارة. وهنا نب التنصيص على ضوابط 
ما يصدر عن هيئة الرقابة الشرعية في ظل وجود معاينً شرعية معتمدة من االس 

مدة؟ الإسلامي الأعلى، وهل ما يصدر يكون في إطار وفي ضوء الدعاينً الشرعية الدعت
وماذا يحدث في حال قامت إحدى هيئات الرقابة الشرعية بدخالفة الدعاينً الدعتمدة 
من االس الإسلامي الأعلى وبالتالي الإخلال بتناغم التطبيقات ووحد ا بنٌ البنوك 

 التونسية وما دور البنك الدركزي في ذلك.
أتبعت قانون البنوك  ومن الدلائم الاستفادة من التجربة التشريعية الدغربية، الذي (د )

التشاركية بإصدار قانون تكميلي خاص بإنشاء لجنة متخصصة داخل االس 
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الإسلامي الأعلى من أعضاء االس الإسلامي الأعلى نفسه، ويكون لذا لجان من 
الخبراء من غنً الأعضاء لدساعد ا لتفعيل إصدار الدعاينً الشرعية ال  بركم القطال 

 تونسي الناشئ بالكفاءة والسرعة الدمكنة.الدصرفي الإسلامي ال

 :الإسلامي الأعلىلمجلس ل( الذيكل التنظيمي ب-00يظهر الشكل رقم ) 00.5.2
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 (ب-88الشكل رقم )
 تونس -الإسلامي الأعلى لمجلس لالهيكل التنظيمي 

   
 

  

الإسلامي الأعلىالمجلس   

 الجمعية العمومية

هيئة الرقابة 
 الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق  وظيفة أمانة الذيئة
 الشرعي الداخلي

لعممممممممممممممل الدعممممممممممممماينً الشمممممممممممممرعية  ضمممممممممممممبط
 الدؤسسات الدالية الإسلامية

شممممرعية بزممممص النظممممر في أيممممة مسممممائل 
النشاط تعرض عليهما ممن قبمل لرلمس 

 .الإدارة

الداليمممممة مراقبمممممة أعممممممال البنمممممك أو الدؤسسمممممة -
هما وأنشطته للتأكد من مدى توافقها والتزام

 .بالدعاينً الشرعية الإسلامية
إبمممداء المممرأي في ممممدى امتثمممال صممميغ العقمممود -

والإجممممراءات العمليممممة للنشمممماط مممممع أحكممممام 
 .الشريعة الإسلامية

نب على البنك أو الدؤسسة الدالية أن تضمع ممن بمنٌ 
مممممدققيها الممممداخلينٌ علممممى ذمممممة الذيئممممة مممممدققا شممممرعيا 
داخليمما تعهممد إليممه مهمممة مسمماعد ا علممى الصمماز مهمممة 

 .الرقابة الشرعية وكتابة الذيئة
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المتعلق  6184جويلية  41المؤرخ في  6184لسنة  41القانون عدد  88.4
 بالصكوك الإسلامية 

 :تابعة لوزارة المالية رقابة شرعيةهيئة 
 36 التنظيمي: لوضعا 00.2.0

تتكون هذ  الذيئة على الأقل من ثلاثة أعضاء يتم اختيارهم على أساس كفاءا م وخبرا م في 
 ( سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة2ميدان فقه الدعاملات الإسلامية يتم تعيينهم لددة ثلاث )

 37 والاختصاصات: الدهام 00.2.5

الجوانب الشرعية والفتوى والتدقيق الشرعي لعمليات إصدار صكوك لفائدة الدولة لنظر في ا
 .أو بضمان منها أو لفائدة الجماعات المحلية

 :القرارات الصادرة عنه إلزامية 00.2.2

  ملزمة. اقرارا 
  للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 00.2.4

 لا يوجد.
 التقييم: 00.2.2

من خلال  تابعة لوزارة الداليةال شرعيةالرقابة اليئة يلاحظ الإشارة إلى الدور الإشرافي لذ (أ )
 ".أو لفائدة الجماعات المحلية ما ورد في الدهام والاختصاصات " ..

الس الإدارة والأفضل أن تقدم هيئة الرقابة الشرعية الخاصة تقرير التدقيق الشرعي  (ب )
 يقدم للجمعية العمومية.

 :تابعة لوزارة الداليةال شرعيةالرقابة اليئة لذ( الذيكل التنظيمي ج-00يظهر الشكل رقم ) 00.2.2

  

                                                            

 .53، الفصل الدتعلق بالصكوك الإسلامية 5102جويلية  21الدؤرخ في  5102لسنة  21القانون عدد  - 22
 .51، الفصل الدتعلق بالصكوك الإسلامية 5102جويلية  21الدؤرخ في  5102لسنة  21القانون عدد  - 22
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 (ج-88الشكل رقم )
 تونس - تابعة لوزارة الماليةال شرعيةالرقابة الهيئة لالهيكل التنظيمي 

 

   
 

 وزارة الدالية

شرعية الرقابة الهيئة 
تابعة لوزارة الماليةال  

 الجمعية العمومية

 هيئة الرقابة الشرعية

 الفتوى التدقيق الشرعي

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 لجنة التدقيق

البممممت في كافممممة الجوانممممب الشممممرعية لعمليممممة 
إصمممممممممدار الصمممممممممكوك والفتممممممممموى والتمممممممممدقيق 

 .الشرعي

تقمممممدنً تقريمممممر سمممممنوي، وتقمممممارير دوريمممممة إذا 
طلمممب منهممما ذلمممك، المممس إدارة أو لرلمممس 
مراقبممممة شممممركة التصممممرف توضممممح فيممممه مممممدى 

بأحكمام التزام شركة التصرف في معاملا ا 
 .الدعاينً الشرعية

لنظمممممممر في الجوانمممممممب الشمممممممرعية والفتممممممموى ا
والتمممممممدقيق الشمممممممرعي لعمليمممممممات إصمممممممدار 
صممكوك لفائممدة الدولممة أو بضمممان منهمما 

 .المحليةأو لفائدة الجماعات 



 

 

 انثبوي عشر الدبحث
 

 ببكضخبن تجربت

 

 
 أهداف المبحث:

 يتناول الدبحث الثاني عشر مناقشة الدوضوعات الآتية:

 .في البنك الدركزي الباكستانياالس الشرعي  05.0
 .في هيئة الأوراق الدالية الشرعيالاستشاري االس  05.5
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 48في البنك المركزي  المجلس الشرعي 86.8
 التنظيمي: الوضع 05.0.0

 .للبنك الدركزي يتبع (أ )
على  شريعة علماء من اثننٌ. أعضاء على الأقل خمسة من الشرعي االس يتكون (ب )

الإسلامية في البنك الدركزي   الدصرفيةومدير قسم  ،ولزامومدقق حسابات،  ،الأقل
 . الشرعية الذيئة سر أمنٌ منصب أيضاً  يشغل كممثل عن البنوك والذي

 . الشريعة علماء من يكون أن نب الشرعية الذيئة رئيس (ج )
والدصرفي( فمهمتهم  المحاميمدقق الحسابات و  )نٌفي ما يتعلق بالأعضاء التقني (د )

ال   ائللدسوذلك فيما يص ا، كل حسب لرال خبرته، الفنيةتوضيح الجوانب 
 الشرعي فيها. الرأيالشريعة  سيبدي علماء

 لاختصاصات:وا هامالد 05.0.5

الدنتجات والأدوات الدالية الإسلامية ال  يطرحها البنك الدركزي  مراجعة واعتماد (أ )
 .  الإسلامية أحكام الشريعةمع فق او التالباكستاني لضمان 

 .الإسلامية الدصرفيةالدركزي حول قطال  للبنك الدشورة تقدنً (ب )
على الذيئة الشرعية الخاصة االس الشرعي )ختيار أعضاء لا الدلائمةالدعاينً  برديد (ج )

 الإسلامية.     الداليةؤسسات الد في مستوى كل مؤسسة(
في حال وجود خلاف في  في الجوانب الشرعية، وذلك الدركزي للبنك الدشورة تقدنً (د )

بنٌ الدؤسسة الدالية الإسلامية وبنٌ فريق التفتيش التابع للمركزي أو أي قسم  الآراء
آخر في البنك الدركزي حول الالتزام الشرعي للمنتجات أو الخدمات أو الدعاملات 

 ال  تقدمها الدؤسسة.
 في الآراء التعارض حالة في في الجوانب الشرعية، وذلك الدركزي للبنك الدشورة تقدنً (ه )

 .الإسلاميةالدالية  حول الدنتجات الشرعية

                                                            
 ، الدرجع : 2003عام  في أكتوبر تأسس - 21

http://www.sbp.org.pk/IB/shariah.asp 

http://www.sbp.org.pk/IB/shariah.asp
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 النظام سنً لتأكد من حسنلمن وقت لآخر  يطلبها البنك الدركزي أخرى مهامأي  (و )
 .الإسلامي الدالي

 :االس  القرارات الصادرة عن إلزامية 05.0.2

 قراراته ملزمة.
 23 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 05.0.4

)الذيئة الشرعية  االس الشرعي  عن الصادرة الآراءو  القرارات كون جميعت نب أن (أ )
 متوافقة مع الإسلامية الداليةؤسسات الد في الخاصة على مستوى كل مؤسسة(

 البنك الدركزي الباكستاني عن الصادرة والتعليمات والقواننٌ والإرشادات التوجيهات
 .التابع للبنك الدركزي الباكستاني الشرعي االس بدا يتوافق مع أحكامو 

وبنٌ فريق التفتيش  الدؤسسة الدالية الإسلاميةبنٌ  الآراءفي حال وجود خلاف في  (ب )
قسم آخر في البنك الدركزي حول الالتزام الشرعي للمنتجات أي التابع للمركزي أو 

االس القضية برال إلى  ، فإنالدؤسسةقدمها تأو الخدمات أو الدعاملات ال  
 وإصدار الرأي.الشرعي التابع للبنك الدركزي للنظر 

 أيضاً  )الذيئة الشرعية الخاصة على مستوى كل مؤسسة( االس الشرعييقوم  قد (ج )
)الدركزي(  الشرعي االس رأي لطلب البنك الدركزي إلى الشرعية الدسائل بإحالة
 االسينظر . الصلة ذات الوثائق جميع مع البنك الدركزي إلى الدسألة ترسل. حولذا

 .ه بشأنهاتوجيه أو قرار  عطييو الدسألة  فيالدركزي  الشرعي

 التقييم: 05.0.2
على مستوى الدؤسسات الشرعية بتوحيد الدرجعية الشرعي )الدركزي( االس  يساهم (أ )

 الدالية الإسلامية.
على الفتوى والتدقيق الشرعي وظيفة  لم يلغق الشرعي )الدركزي( إن دور االس  (ب )

 مستوى كل مؤسسة. 

                                                            
39 - Shari’ah Governance Framework For Islamic Banking Institutions, IBD Circular No. 
01 of 2015, April 07, 2015.p4,9. 
http://www.sbp.org.pk/ibd/2015/C1.htm 
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الشرعية الخاصة على مستوى كل مؤسسة( الس الإدارة )الذيئة االس الشرعي يتبع  (ج )
 وليس للجمعية العمومية للمؤسسة.

تقرير )الذيئة الشرعية الخاصة على مستوى كل مؤسسة( يصدر االس الشرعي  (د )
بيئة وظروف الالتزام الشرعي في  يتناول فيه)يسمى تقرير االس الشرعي( سنوي 
على الدلاحظات الدكتشفة وتقارير التدقيق ، وذلك بالاعتماد بشكل شامل الدؤسسة

أي بالاعتماد على ثلاثة  الشرعي الخارجي والداخلي ومراجعة الالتزام الشرعي.
 هي: جهات

 

 لسرجات العمل التبعية الجهة
 مراجعة الالتزام الشرعيتقارير  االس الشرعي قسم الالتزام الشرعي 

 الخارجي الشرعي التدقيقتقرير  لرلس الإدارة الددقق الشرعي الخارجي
 الداخلي الشرعي تقارير التدقيق لجنة التدقيق الددقق الشرعي الداخلي

 

وفقاً  –ويتضح أن تقرير االس الشرعي سيتضمن خلاصة التقارير السابقة، لذلك 
 على تضمن التقريرينب أن  –للإطار العام للحوكمة في البنك الدركزي الباكستاني 

 :ما يأتي الأقل
 القرارات ضوء في الإسلامية الشريعة ومبادئ أحكاممدى التزام الدؤسسة ب -

 .للمؤسسةالشرعي التابع  لساا عن الصادرة والإرشادات
القواننٌ  ضوء في الإسلامية الشريعة ومبادئ أحكاممدى التزام الدؤسسة ب -

بدا و  البنك الدركزي الباكستاني عن الصادرة والتعليمات والإرشادات والقرارات
 للمركزي.التابع  الشرعي االس قراراتيتوافق مع 

جميع  في الشرعي الالتزام لضمان لدى الدؤسسة شاملةمدى وجود آلية   -
 .اعمليا 

 . الدبالغ ال  تم تطهنًها -
 البنك الدركزي الباكستاني بخصوص كيفية توزيع تعليماتمدى الالتزام بقرارات و  -

 .الاستثمارفي حسابات  والخسارة الربح
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 تقدير في الإدارة ولرلس التنفيذية والإدارة الدوظفنٌ وقدرات برديد مدى وعي  -
 .الدؤسسةوعمليات  للمنتجات الالتزام الشرعي أهمية

 لضو على مهامه أداء من بسكنه ال  الكافية بالدوارد الشرعي لساا تزويد مدى  -
 .فعال

 

)التابع للمؤسسة( بشكل كبنً بالدؤسسة، وذلك من  االس الشرعي تم تفعيل صلة (ه )
يرأسه عضو االس الشرعي الدداوم في البنك خلال قسم الالتزام الشرعي والذي 

(RSBMأو شخص مؤهل آخر بتوصية من االس الشرعي ،)  التابع(
 .للمؤسسة(

: هو أحد أعضاء االس (RSBMعضو االس الشرعي الدداوم في البنك ) (و )
متفرغ ويداوم في الدؤسسة بشكل منتظم، ويتولى غنً رئيس االس،  الشرعي من

 القرارات لتنفيذ من قبل الدؤسسة ابزاذها ينبغي ال  الإجراءات على الإشراف
الصادرة عن االس الشرعي. جميع التفسنًات والتوضيحات ال  يقدمها  والفتاوى

ونعتقد  هي ملزمة للمؤسسة. (RSBMعضو االس الشرعي الدداوم في البنك )
أنه من الأفضل أن تكون ملزمة للمؤسسة لحنٌ النظر فيها من قبل االس الشرعي 

 في أول اجتمال قادم.
 

 :)الدركزي( لمجلس الشرعيل( الذيكل التنظيمي أ-05يظهر الشكل رقم ) 05.0.2
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 (أ-86الشكل رقم )
 باكستان - )المركزي(لمجلس الشرعي لالهيكل التنظيمي 

 

 
    

 البنك الدركزي

(المركزي)المجلس الشرعي   

 الجمعية العمومية

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 المجلس الشرعي

وظيفة التدقيق 
قسم الالتزام  الفتوى الشرعي

 الشرعي

التدقيق الشرعي 
 الخارجي

التدقيقلجنة   

وظيفة التدقيق 
 الداخلي

التدقيق وظيفة 
الداخليالشرعي   

يصمممدر االمممس الشمممرعي تقريمممر 
سممممممممنوي عممممممممن بيئممممممممة وظممممممممروف 
الالتمممزام الشمممرعي في الدؤسسمممة، 
وذلممممممممممممك  بالاعتممممممممممممماد علممممممممممممى 
الدلاحظممات الدكتشممفة وتقممارير 
التممممممممدقيق الشممممممممرعي الخممممممممارجي 
والمممممممداخلي ومراجعمممممممة الالتمممممممزام 

 الشرعي.

 قرارت االس الشرعي ملزمة .-
 الدنتجمممممممممات جميمممممممممع أن ممممممممممن التأكمممممممممد-

 الدؤسسمممممممممممة واتفاقيمممممممممممات والخمممممممممممدمات
 الشمممممريعة ومبمممممادئ لأحكمممممام مطابقمممممة

 .الإسلامية
 الشمممرعي للالتمممزام شمممامل إطمممار تطممموير-

 .ؤسسةالد عمليات لجميع
 الدنتجمممممممممممات جميمممممممممممع علمممممممممممى الدوافقمممممممممممة-

 إطلاقهمممما أو تقمممديمها قبمممل لخمممدماتاو 
 . الدؤسسة قبل من

مراجعممة واعتممماد الدنتجممات والأدوات -
الداليممة الإسمملامية المم  يطرحهمما البنممك 

 الدركزي الباكستاني.  
الدركمممزي حمممول  للبنمممك الدشمممورة تقمممدنً-

 .قطال الدصرفية الإسلامية
برديممممممممد الدعمممممممماينً الدلائمممممممممة لاختيممممممممار -

أعضمممممممماء االممممممممس الشممممممممرعي )الذيئممممممممة 
الشمممرعية الخاصمممة علمممى مسمممتوى كمممل 

 مؤسسة(.    
الدركمممممممزي في  للبنمممممممك شمممممممورةالد تقمممممممدنً-

في حممممال  الجوانممممب الشممممرعية، وذلممممك
وجود خلاف في الأراء بمنٌ الدؤسسمة 
الداليممة الإسمملامية وبممنٌ فريممق التفتمميش 
التممابع للمركممزي أو أي قسممم آخممر في 
البنممك الدركممزي حممول الالتممزام الشممرعي 
للمنتجمممممممممممممممممممممممات أو الخمممممممممممممممممممممممدمات أو 

 الدعاملات ال  تقدمها الدؤسسة.
 

الدمممممداوم في يرأسمممممه عضمممممو االمممممس الشمممممرعي -
(، أو شممممممممخص مؤهممممممممل RSBMالبنممممممممك )

 آخر بتوصية من االس الشرعي.
 سكرتارية االس الشرعي.-
صمممملة الوصممممل بممممنٌ إدارة الدؤسسممممة واالممممس -

 الشرعي.
 مراجعة الالتزام الشرعي.-
 متابعة تنفيذ تقارير التدقيق الشرعي.-
 التدريب على الالتزام الشرعي.-
 العلاقة.إعداد أدلة العمل الإجرائية ذات -

 

يقممممممممموم االمممممممممس الشمممممممممرعي 
بدراجعممممة منهجيممممة، وخطممممة 
ونطممممممماق عممممممممل، ونمممممممموذج 
تقريمممممممممممر قسمممممممممممم التممممممممممممدقيق 

 .الشرعي الداخلي

يحمممدد نطممماق عممممل التمممدقيق -
الشمممممممرعي الخمممممممارجي بتقممممممميم 
الالتمممزام الشمممرعي للمؤسسمممة 
في جميمع عقودهما واتفاقيا مما 

 ومعاملا ا الدالية.
يصمممممممممدر الدمممممممممدقق الشمممممممممرعي -

الخممممارجي تقريممممر  إلى لرلممممس 
 الإدارة.
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 31 التابع لهيئة الأوراق المالية المجلس الاستشاري الشرعي 86.6
 التنظيمي: الوضع 05.5.0

 .(SECP) الدالية الأوراق هيئة االس تبعي (أ )

 قسم رئيس) وعضو تقنيالشريعة  علماءأعضاء من  ثلاثة االس أربعة أعضاء، ضمي (ب )
 يئة الأوراق الدالية والبورصات(.الإسلامي التابع لذ التمويل

 لاختصاصات:وا هامالد 05.5.5

  .حول مسائل السوق الدالية الآراءتقدنً  (أ )
 .إليها الدقدمة والوثائق والاتفاقيات واللوائح والقواعد في القواننٌ الشرعي الرأي تقدنً (ب )

صناديق و  الاستثمار الإسلامية صناديق حوليئة الأوراق الدالية لذ الدشورة تقدنً (ج )
 .وغنًهاوشركات التأمنٌ التقاعد 

 :القرارات الصادرة عنه إلزامية 05.5.2

 قرارا ا ملزمة.
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 05.5.4

 لا يوجد.
 التقييم: 05.5.2

 الإسلامية. الدالية الدؤسسات والدنتجات االس الاستشاري الشرعي مصداقية يعزز

 :لمجلس الاستشاري الشرعيل( الذيكل التنظيمي ب-05يظهر الشكل رقم ) 05.5.2

 

 
  

                                                            

 .5102مايو  52االس بتاريخ تم إنشاء  -41
 https://www.secp.gov.pk/islamic-finance/shariah-advisory-board-rulingsopinion/. 
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 (ب-86الشكل رقم )
 باكستان -الشرعي الاستشاري لمجلس لالهيكل التنظيمي 

 

 
   

 

 هيئة الأوراق الدالية

الشرعي الاستشاري المجلس  

 الجمعية العمومية

 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا

 المجلس الشرعي

وظيفة التدقيق 
قسم الالتزام  الفتوى الشرعي

 الشرعي

التدقيق الشرعي 
 الخارجي

التدقيقلجنة   

وظيفة التدقيق 
 الداخلي

التدقيق وظيفة 
الداخليالشرعي   

يصمممدر االمممس الشمممرعي تقريمممر 
سممممممممنوي عممممممممن بيئممممممممة وظممممممممروف 
الالتمممزام الشمممرعي في الدؤسسمممة، 

بالاعتممممممممممممماد علممممممممممممى وذلممممممممممممك  
الدلاحظممات الدكتشممفة وتقممارير 
التممممممممدقيق الشممممممممرعي الخممممممممارجي 
والمممممممداخلي ومراجعمممممممة الالتمممممممزام 

 الشرعي.

 قرارت االس الشرعي ملزمة .-
 الدنتجمممممممممات جميمممممممممع أن ممممممممممن التأكمممممممممد-

 الدؤسسمممممممممممة واتفاقيمممممممممممات والخمممممممممممدمات
 الشمممممريعة ومبمممممادئ لأحكمممممام مطابقمممممة

 .الإسلامية
 الشمممرعي للالتمممزام شمممامل إطمممار تطممموير-

 .ؤسسةالد عمليات لجميع
 الدنتجمممممممممممات جميمممممممممممع علمممممممممممى الدوافقمممممممممممة-

 إطلاقهمممما أو تقمممديمها قبمممل لخمممدماتاو 
 . الدؤسسة قبل من

 السممممموق مسمممممائل حمممممول الأراء تقمممممدنً-
  .الدالية

 القممممممواننٌ في الشممممممرعي الممممممرأي تقممممممدنً-
 والاتفاقيمممممممممممات واللممممممممممموائح والقواعمممممممممممد

 .إليها الدقدمة والوثائق
 الداليمممممة الأوراق لذيئمممممة الدشمممممورة تقمممممدنً-

 الاسمممممممممممتثمار صمممممممممممناديق بخصممممممممممموص 
 .وغنًها التقاعد وصناديق الإسلامية

يرأسمممممه عضمممممو االمممممس الشمممممرعي الدمممممداوم في -
(، أو شممممممممخص مؤهممممممممل RSBMالبنممممممممك )

 آخر بتوصية من االس الشرعي.
 سكرتارية االس الشرعي.-
صمممملة الوصممممل بممممنٌ إدارة الدؤسسممممة واالممممس -

 الشرعي.
 مراجعة الالتزام الشرعي.-
 ي.متابعة تنفيذ تقارير التدقيق الشرع-
 التدريب على الالتزام الشرعي.-
 إعداد أدلة العمل الإجرائية ذات العلاقة.-

 

يقممممممممموم االمممممممممس الشمممممممممرعي 
بدراجعممممة منهجيممممة، وخطممممة 
ونطممممممماق عممممممممل، ونمممممممموذج 
تقريمممممممممممر قسمممممممممممم التممممممممممممدقيق 

 .الشرعي الداخلي

يحمممدد نطممماق عممممل التمممدقيق -
الشمممممممرعي الخمممممممارجي بتقممممممميم 
الالتمممزام الشمممرعي للمؤسسمممة 
في جميمع عقودهما واتفاقيا مما 

 ومعاملا ا الدالية.
يصمممممممممدر الدمممممممممدقق الشمممممممممرعي -

الخممممارجي تقريممممر  إلى لرلممممس 
 الإدارة.



 

 

 

 عشر انثبنث الدبحث
 

 مقترح إطبر

 

 
 أهداف المبحث:

 مناقشة الدوضوعات الآتية: الثالث عشريتناول الدبحث 

 .إنشاء هيئة معاينً الصناعة الدالية الإسلامية 02.0
 .إنشاء االس الشرعي الدركزي 02.5
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  "الصناعة المالية الإسلاميةإنشاء "هيئة معايير  84.8
 التنظيمي: الوضع 02.0.0

  .هيئة مستقلة عن الجهات / الدؤسسات ال  تقع برت إشرافها (أ )
 .علماء الشريعةتتشكل من أعضاء من  (ب )

أن تعتمد قائمة من الخبراء ذوي الاختصاص لدساعد ا على القيام نوز للهيئة  (ج )
 بعملها.

 لاختصاصات:وا هامالد 02.0.5
في جميع وما يتعلق نا من تفسنً وتعديل  والمحاسبية والحوكمة الشرعية الدعاينً إصدار (أ )

  ملزمة. إصدار امناحي الصناعة الدالية الإسلامية في البلاد، وتكون 

 .الدالية الإسلامية الدوافقة على طرح الدنتجات الجديدة ال  تقوم بتطويرها الدؤسسات (ب )
 :وتفسنًا ا وتعديلا ا الصادرة عنهاالدعاينً  إلزامية 02.0.2

 قرارا ا ملزمة.
 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 02.0.4

الصناعة الدالية الصادرة عن هيئة معاينً  والمحاسبية والحوكمة الشرعية الدعاينًفي ظل وجود 
 :على النحو الآتيدور الذيئات الشرعية للمؤسسات  ، يقترح إعادة توصيف وهيكلةالإسلامية

لرلس الإدارة كما في التجربة ويمكن أن تعنٌ من قبل  ،"نٌالشرعي ينالدستشار  هيئة" (أ )
إلا أنه وحسب  ومية كما في التجربة الأندونيسية،لجمعية العممن قبل ا الداليزية أو

. إذا كان عملها في إطار الدعاينً متطلبات الحوكمة لا يلزم التبعية للجمعية العمومية
 مهامها في الآتي: أبرزوتتلخص 

 الدؤسسةالنظر والتأكد من أن أدلة العمل للمنتجات والعمليات الصادرة عن  -
 تلتزم بأحكام الشريعة الإسلامية.

والتأكد من أنها في الدؤسسة،  الجديدة عمليات تطوير الدنتجات علىالإشراف  -
 .هيئة معاينً الصناعة الدالية الإسلامية ىبفتاو  تلتزم
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حول الدنتجات الجديدة  هيئة معاينً الصناعة الدالية الإسلاميةوى من اطلب الفت -
 لذا. ىفتاو صدر توال  لم 

 .الدختلفة الدؤسسةطلب الدعلومات والبيانات اللازمة لإبسام عملها من وحدات  -

وتشمل مهامه ويعنٌ من الجمعية العمومية ، "الدستقل الشرعي الخارجي الددقق" (ب )
 الآتي:

ها للتأكد من مدى توافقها والتزام امراقبة أعمال الدؤسسة الدالية وأنشطته -
 .(الشرعيةالدعاينً أحكام الشريعة الإسلامية )ب

نشاط مع أحكام إبداء الرأي في مدى امتثال صيغ العقود والإجراءات العملية لل -
 .الشريعة الإسلامية

 :أحد البدائل الآتية من خلالالتدقيق الشرعي الخارجي  ويمكن أن يتم 

 .مكاتب تدقيق شرعي خارجي مرخص لذا كما في التجربة الكويتية -
لدى الدصرف سجل خاص بذلك في مدققنٌ شرعينٌ مرخصنٌ ومعتمدين  -

 جهة الإشراف ذات العلاقة. لدىالدركزي أو 
توسيع مهام مكاتب تدقيق الحسابات الحالية لتشمل التدقيق الشرعي الخارجي   -

 مع ضرورة التأهيل الدناسب.
 "مدقق الحسابات الدستقل"، ويعنٌ من الجمعية العمومية وتشمل مهامه الآتي: (ج )

حكام الشريعة كانت القوائم الدالية معدة وفقاً لأما إذا  إبداء الرأي حول  -
الإسلامية ومعاينً المحاسبة الصادرة عن هيئة المحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية 

والقواننٌ والأنظمة ذات  / الدولية ومعاينً المحاسبة المحلية )"أيوفي"( الإسلامية
لعبارة ال  تستخدم للتعبنً . واالدؤسسةعمل فيها تالعلاقة الدطبقة في الدولة ال  

 بشان القوائم الدالية هي تعطي صورة صادقة وعادلة. الددققعن رأي 
وهذا يعني أن مدقق الحسابات معني بالتدقيق الشرعي في حدود أثر  على  -

 القوائم الدالية للمؤسسة.
ويلزم من تطبيق ما سبق إطهار خصوصية الدؤسسات الدالية الإسلامية من حيث  -

 والعرض والإفصاح المحاسبي.التسجيل 
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 الدواءمة بنٌ الدولي والمحلي عند تبني أو إصدار معاينً الصناعة الدالية الإسلامية: 02.0.2

عند تبني أو إصدار  التالينٌيمكن لذيئة معاينً الصناعة الدالية الإسلامية اعتماد أحد الدنهجينٌ 
 معاينً الصناعة الدالية الإسلامية:

 الدنهج الأول: (أ )
الدعاينً الدولية للصناعة الدالية الإسلامية، مثل معاينً هيئة المحاسبة والدراجعة تبني 

للمؤسسات الدالية الإسلامية )أيوفي(، أو معاينً لرلس الخدمات الدالية الإسلامية في 
ماليزيا، أو غنً ذلك من التطبيقات الدولية الرائدة. ثم مواءمة القواننٌ المحلية لتتلاءم مع 

فقد برد البيئة القانونية )على مستوى التشريع والقضاء( في بعض الدول من  الدعاينً.
 تطبيق الشريعة الإسلامية، لذلك برتاج إلى تعديلات لحماية الدعاينً ال  تم تبنيها.

 أي أن النتيجة في هذا الدنهج:

تعديل الدعاينً الدطبقة: الدعاينً الدولية للصناعة الدالية الإسلامية، دون إجراء أي  -
 عليها.

القواننٌ المحلية: برتاج إلى تعديل لتتلاءم مع الدعاينً الدولية للصناعة الدالية  -
  الإسلامية ال  تم تبنيها.

خارج حدود الدولة ال  تطبق هذا  النموذج الناتج: نموذج عالدي قابل للتصدير -
تشار النموذج، ويعطي هذا النموذج ميزة للمؤسسات الدالية الإسلامية في الان

 عالدياً.

 الدنهج الثاني: (ب )
تبني الدعاينً الدولية للصناعة الدالية الإسلامية بعد مواءمتها وتعديلها لتتلاءم مع القواننٌ 

 المحلية. 

 أي أن النتيجة في هذا الدنهج:
 .لا يتم إجراء أي تعديلات عليهاالقواننٌ المحلية:  -

 ة الإسلامية مع إجراء تعديلات عليهاالدعاينً الدطبقة: الدعاينً الدولية للصناعة الدالي -
 .لتتلاءم مع القواننٌ المحلية
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خارج حدود الدولة ال  تطبق هذا  النموذج الناتج: نموذج لزلي غنً قابل للتصدير -
 النموذج، وقد يؤثر ذلك على انتشار الدؤسسات الدالية الإسلامية عالدياً.

 الدعاينً الدولية للصناعة الدالية الإسلامية:مناهج تبني أو تعديل ( أ-02رقم )يظهر الشكل 

 (أ-84رقم )الشكل 
 مناهج تبني أو تعديل المعايير الدولية للصناعة المالية الإسلامية

  

  
 

 الرسم التوضيحي: 02.0.2

 :الصناعة الدالية الإسلاميةلذيئة معاينً ( الذيكل التنظيمي ب-02يظهر الشكل رقم )
 

مواءمة البيئة القانونية المحلية 
لتتلاءم مع المعايير

مواءمة المعايير لتتلاءم مع البيئة 
القانونية المحلية

نموذج عالمي قابل للتصدير 
خارج حدود الدولة

نموذج محلي غير قابل للتصدير 
خارج حدود الدولة

المعايير الدولية للصناعة المالية الإسلامية

الثانيالدنهج  الأولالدنهج 
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(ب-84الشكل رقم )  
 إطار مقترح – الصناعة المالية الإسلاميةلهيئة معايير  المقترح التنظيميالهيكل 

 

  

  

أعلى سلطة 
 لشكنة

هيئة معايير الصناعة 
 المالية الإسلامية

 الجمعية العمومية

وظيفة التدقيق الشرعي 
 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا الخارجي

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق 
 الشرعي الداخلي

 هيئة الدستشارين الشرعينٌ

والمحاسممبية  الشممرعية الدعمماينً إصممدار-
وما يتعلق نا من تفسنً  والحوكمة
في جميمع منماحي الصمناعة وتعديل 

الداليمممممممممممة الإسممممممممممملامية في المممممممممممبلاد، 
 .ملزمة إصدار اوتكون 

الدوافقممممممممة علممممممممى طممممممممرح الدنتجممممممممات -
الجديممممممممدة المممممممم  تقمممممممموم بتطويرهمممممممما 

 .الدالية الإسلامية الدؤسسات

النظممر والتأكممد مممن أن أدلممة العمممل للمنتجممات والعمليممات -
 تلتزم بأحكام الشريعة الإسلامية. الدؤسسةالصادرة عن 

في  الجديمممممدة عمليمممممات تطمممموير الدنتجممممات علممممىالإشممممراف -
هيئممممة الدعمممماينً  ىبفتمممماو  تلتممممزموالتأكممممد مممممن أنهمممما الدؤسسممممة، 

 الإسلامي الأعلى.لمجلس ل ةالتابع الشرعية
حممول الدنتجممات  هيئممة الدعمماينً الشممرعيةوى مممن اطلممب الفتمم-

  التدقيق الشرعي الدوري )ربع سنوي(.-  لذا. ىصدر فتاو تالجديدة وال  لم 
 تقييم نظام الرقابة الشرعية الداخلية.-

 . الدستقل التدقيق الشرعي السنوي

يمكمممممممممن تسمممممممممميتها "هيئمممممممممة الرقابمممممممممة الشمممممممممرعية" أو "هيئمممممممممة -
الدستشممممممممارين الشممممممممرعينٌ"، حسممممممممب ممممممممما تممممممممرا  الجهممممممممات 

 التشريعية.
يمكمممن أن تتبمممع المممس الإدارة كمممما في التجربمممة الداليزيمممة أو -

في التجربمممة الأندونيسمممية. إلا أنمممه للجمعيمممة العموميمممة كمممما 
وحسممممممب متطلبممممممات الحوكمممممممة لا يلممممممزم التبعيممممممة للجمعيممممممة 

 العمومية إذا كان عملها في إطار الدعاينً.

ويمكممممن أن يممممتم  التممممدقيق الشممممرعي الخممممارجي 
 من خلال أحد البدائل الآتية:

مكاتمممممممممب تمممممممممدقيق شمممممممممرعي خمممممممممارجي -
 في التجربة الكويتية.مرخص لذا كما 

مممدققنٌ شممرعينٌ مرخصممنٌ ومعتمممدين -
في سجل خاص بذلك لمدى الدصمرف 
الدركممزي أو لممدى جهممة الإشممراف ذات 

 العلاقة.
توسممممممممممميع مهممممممممممممام مكاتمممممممممممب تممممممممممممدقيق  -

الحسممممممابات الحاليممممممة لتشمممممممل التممممممدقيق 
الشمممرعي الخمممارجي ممممع ضمممرورة التأهيمممل 

 الدناسب.
-. 

إبمممداء الممممرأي حمممول ممممما إذا كانممممت -
القموائم الداليممة معمدة وفقمماً لأحكممام 
الشممممممممممممريعة الإسمممممممممممملامية ومعمممممممممممماينً 
المحاسبة الصادرة عن هيئة المحاسبة 
والدراجعممممممممممة للمؤسسممممممممممات الداليممممممممممة 
الإسممممممممملامية )"أيممممممممموفي"( ومعممممممممماينً 
المحاسممبة المحليممة / الدوليممة والقممواننٌ 
والأنظمممة ذات العلاقممة الدطبقممة في 

  تعمل فيها الدؤسسة. الدولة ال 
ممممدقق الحسمممابات معمممني بالتمممدقيق -

الشمممممممرعي في حمممممممدود أثمممممممر  علمممممممى 
 .القوائم الدالية للمؤسسة
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   "المركزي الشرعي المجلس"إنشاء  84.6
 :التنظيمي الوضع 02.5.0

 .الإندونيسيةفي التجربة  اللجنة الشرعية الدصرفية وازي دور، وهو يصرف الدركزيالدتبع ي
 لاختصاصات:وا هامالد 02.5.5

الصناعة الدالية "هيئة معاينً الصادرة عن الدعاينً في تطبيق   الدركزي صرفالدمساعدة  (أ )
 .العلاقة ذات التعاميم، وذلك بإصدار  "الإسلامية

في  نٌالشرعي ينالدستشار  لذيئةتقدنً التوصية للبنك الدركزي في الأعضاء الدرشحنٌ  (ب )
لرلس من  - بعد موافقة البنك الدركزي -الدؤسسات الدالية الإسلامية، والذين يعينون 

 .أو من الجمعية العمومية حسب ما تقرر  جهات الإشراف ذات العلاقة الإدارة

 لوظيفة التدقيق الخارجي الدستقلتقدنً التوصية للبنك الدركزي في الأعضاء الدرشحنٌ  (ج )
من  - بعد موافقة البنك الدركزي -في الدؤسسات الدالية الإسلامية، والذين يعينون 

 .الجمعية العمومية
 دعم تطوير الصناعة الدالية الإسلامية. (د )

 القرارات الصادرة عنها: إلزامية 02.5.2
 ملزمة. قراراته

 للمؤسسات: الشرعية الذيئات مع العلاقة 02.5.4

 .قبل اعتماد  من الجهة الدعنية "نٌالشرعي ينالدستشار  هيئة"الدوافقة على ترشيح  (أ )
 .قبل اعتماد  من الجهة الدعنية الدوافقة على ترشيح "الددقق الشرعي الخارجي" (ب )

 :الدركزي الشرعي للمجلس( الذيكل التنظيمي ج-02يظهر الشكل رقم ) الرسم التوضيحي: 02.5.2
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 (ج-84الشكل رقم )
 إطار مقترح –المركزي  الشرعي للمجلس المقترح الهيكل التنظيمي

 

  

 

 البنك الدركزي

الدركزي الشرعي السا  

 الجمعية العمومية

وظيفة التدقيق الشرعي 
 لرلس الإدارة اتبمدقق الحسا الخارجي

 لجنة التدقيق

وظيفة التدقيق 
 الشرعي الداخلي

 هيئة الدستشارين الشرعينٌ

الصمادرة الدعاينً في تطبيق   الدركزي الدصرفمساعدة -
، وذلمك "هيئة معاينً الصناعة الداليمة الإسملامية"عن 

 .ذات العلاقة التعاميمبإصدار 
تقدنً التوصمية للبنمك الدركمزي في الأعضماء الدرشمحنٌ -

في الدؤسسمممممات الداليمممممة  لذيئمممممة الدستشمممممارين الشمممممرعينٌ
بعمممممد موافقمممممة البنمممممك  -الإسممممملامية، والمممممذين يعينمممممون 

أو من الجمعية العمومية لرلس الإدارة من  - الدركزي
 .ذات العلاقة حسب ما تقرر  جهات الإشراف

تقدنً التوصمية للبنمك الدركمزي في الأعضماء الدرشمحنٌ -
في الدؤسسمممممات  لوظيفمممممة التمممممدقيق الخمممممارجي الدسمممممتقل
بعمممممد موافقمممممة  -الداليمممممة الإسممممملامية، والمممممذين يعينمممممون 

 .الجمعية العموميةمن  - البنك الدركزي
 دعم تطوير الصناعة الدالية الإسلامية.-

  التدقيق الشرعي الدوري )ربع سنوي(.-
 تقييم نظام الرقابة الشرعية الداخلية.-

 . الدستقل التدقيق الشرعي السنوي
النظمممر والتأكمممد ممممن أن أدلمممة العممممل للمنتجمممات والعمليمممات -

 تلتزم بأحكام الشريعة الإسلامية. الدؤسسةالصادرة عن 
في  الجديممممممدة عمليممممممات تطمممممموير الدنتجممممممات علممممممىالإشممممممراف -

هيئمممممة الدعممممماينً  ىبفتممممماو  والتأكمممممد ممممممن أنهممممما تلتمممممزمالدؤسسمممممة، 
 الإسلامي الأعلى.لمجلس ل ةالتابع الشرعية

حمممول الدنتجمممات  هيئمممة الدعممماينً الشمممرعيةوى ممممن اطلمممب الفتممم-
 .لذا ىصدر فتاو تالجديدة وال  لم 

يمكن تسميتها "هيئة الرقابة الشرعية" أو "هيئمة الدستشمارين -
 . التشريعيةالشرعينٌ"، حسب ما ترا  الجهات 

يمكممممن أن تتبممممع الممممس الإدارة كممممما في التجربممممة الداليزيممممة أو -
للجمعيممممة العموميممممة كممممما في التجربممممة الأندونيسممممية. إلا أنممممه 
وحسمممممممب متطلبمممممممات الحوكممممممممة لا يلمممممممزم التبعيمممممممة للجمعيمممممممة 

 العمومية إذا كان عملها في إطار الدعاينً.

ويمكممممن أن يممممتم  التممممدقيق الشممممرعي الخممممارجي 
 أحد البدائل الآتية: من خلال

مكاتمممممممممب تمممممممممدقيق شمممممممممرعي خمممممممممارجي -
 مرخص لذا كما في التجربة الكويتية.

مممدققنٌ شممرعينٌ مرخصممنٌ ومعتمممدين -
في سجل خاص بذلك لمدى الدصمرف 
الدركممزي أو لممدى جهممة الإشممراف ذات 

 العلاقة.
توسممممممممممميع مهممممممممممممام مكاتمممممممممممب تممممممممممممدقيق  -

الحسممممممابات الحاليممممممة لتشمممممممل التممممممدقيق 
تأهيمممل الشمممرعي الخمممارجي ممممع ضمممرورة ال

 الدناسب.
-. 



 

 

 

 

 وانخىصيبث انىخبئج
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 40 النتائج: 83.8

 وهي الآتي: البحث نتائج أبرز عرض يمكن
قبل قيام  الدوحدة، الشرعية الدعاينً اعتماد العليا هي الشرعية الرقابة لذيئاتالجوهرية  همةالد إن 04.0.0

 .باعتماد تعميمها على الدؤسسات الإشرافيةالجهات 
لقطال الدالية الإسلامية في  نب أن يكون شاملاً العليا  الشرعية الرقابة لذيئةالنموذج الدقترح  04.0.5

 .وغنًها البنوك وشركات التأمنٌ التكافلي وصناديق الاستثمار

وهي هيئة مستقلة عن الجهات / ، "الإسلامية الدالية الصناعة معاينً أهمية إنشاء "هيئة 04.0.2
والمحاسبية  الشرعية الدعاينً إصدار، تكون مهامها الأساسية الدؤسسات ال  تقع برت إشرافها

في جميع مناحي الصناعة الدالية الإسلامية في وما يتعلق نا من تفسنً وتعديل  والحوكمة
 ، قبل قيام الجهات الإشرافية باعتماد تعميمها على الدؤسسات.ملزمة إصدار االبلاد، وتكون 

عند تبني أو إصدار يمكن لذيئة معاينً الصناعة الدالية الإسلامية اعتماد أحد الدنهجينٌ التالينٌ  04.0.4
 معاينً الصناعة الدالية الإسلامية:

الدنهج الأول: تبني الدعاينً الدولية للصناعة الدالية الإسلامية، مثل معاينً هيئة المحاسبة  (أ )
والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية )أيوفي(، أو معاينً لرلس الخدمات الدالية 

طبيقات الدولية الرائدة. ثم مواءمة القواننٌ الإسلامية في ماليزيا، أو غنً ذلك من الت
المحلية لتتلاءم مع الدعاينً. فقد برد البيئة القانونية )على مستوى التشريع والقضاء( في 
بعض الدول من تطبيق الشريعة الإسلامية، لذلك برتاج إلى تعديلات لحماية الدعاينً 

ارج حدود الدولة ال  تطبق هذا خ والنتيجة نموذج عالدي قابل للتصدير ال  تم تبنيها.
 .النموذج، ويعطي هذا النموذج ميزة للمؤسسات الدالية الإسلامية في الانتشار عالدياً 

الدنهج الثاني: تبني الدعاينً الدولية للصناعة الدالية الإسلامية بعد مواءمتها وتعديلها  (ب )
خارج حدود الدولة  صديروالنتيجة نموذج لزلي غنً قابل للتلتتلاءم مع القواننٌ المحلية. 

 .ال  تطبق هذا النموذج، وقد يؤثر ذلك على انتشار الدؤسسات الدالية الإسلامية عالدياً 

                                                            
 لدزيد من التفاصيل يرجى الاطلال على : - 40

للهيئات الشرعية، ، "الإطار العام الدتكامل لحوكمة الصناعة الدالية الإسلامية"، الدؤبسر الرابع عشر 5102عبد الباري مشعل، 
 .011 ،22، ص5102مارس  52-55البحرين،
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، يتبع الدصرف الدركزي، من أجل دعم الالتزام بالدعاينً "الدركزي الشرعي أهمية إنشاء "االس  04.0.2
 الإسلامية. الدالية الصناعة الصادرة عن هيئة معاينً

 وهيكلة دور الذيئات الشرعية للمؤسسات على النحو الآتي:إعادة توصيف  04.0.2

مهامها في مساعدة البنك على فهم وتطبيق  "هيئة الدستشارين الشرعينٌ"، وتتلخص (أ )
الإسلامية ، ويمكن أن تعنٌ من  الدالية الصناعة من هيئة معاينًالدعاينً الشرعية الدعتمدة 

إلا أنه وحسب متطلبات الحوكمة لا  قبل لرلس الإدارة أو من قبل الجمعية العمومية،
 الدعاينً.  إطار في عملها كان يلزم التبعية للجمعية العمومية إذا

إبداء الرأي في مدى امتثال صيغ "الددقق الشرعي الخارجي الدستقل"، وتتركز مهامه في  (ب )
، ويعنٌ من الجمعية العقود والإجراءات العملية للنشاط مع أحكام الشريعة الإسلامية

مومية. ويمكن أن يتم  التدقيق الشرعي الخارجي الدستقل من خلال أحد البدائل الع
الآتية: مكاتب تدقيق شرعي خارجي مرخص لذا كما في التجربة الكويتية  أو مدققنٌ 
شرعينٌ مرخصنٌ ومعتمدين في سجل خاص بذلك لدى الدصرف الدركزي أو لدى 

تدقيق الحسابات الحالية لتشمل  جهة الإشراف ذات العلاقة  أو توسيع مهام مكاتب
 التدقيق الشرعي الخارجي مع ضرورة التأهيل الدناسب.

"مدقق الحسابات الدستقل"، ويعنٌ من الجمعية العمومية وتشمل مهامه إبداء الرأي  (ج )
حول ما إذا كانت القوائم الدالية معدة وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية ومعاينً المحاسبة 

لمحاسبة والدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية )"أيوفي"( ومعاينً الصادرة عن هيئة ا
المحاسبة المحلية / الدولية والقواننٌ والأنظمة ذات العلاقة الدطبقة في الدولة ال  تعمل 
فيها الدؤسسة. وهذا يعني أن مدقق الحسابات معني بالتدقيق الشرعي في حدود أثر  

 على القوائم الدالية للمؤسسة.
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 التوصيات: 83.6

 عليالأغراض التناسق في قرارات هيئة الرقابة الشرعية فإنه في الدول ال  توجد فيها سلطة  04.5.0
. وفي الدول ال  ليس الدعاينًالشرعية  يطلب من الذيئات الخاصة اتبال تلك  الدعاينًتصدر 

دولياً  نا الصادرة من الذيئات الدعترف  الدعاينًفإنه يوصى باتبال  العليافيها هذ  السلطة 
 . 45إن وجدتكالأيوفي 

هيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة مهمة الشرعية، فإن  الدعاينًلإصدار  عليافي حال وجود سلطة  04.5.5
الشرعية شريطة  الدعاينً، ولا يمنع ذلك الذيئة من إصدار الدعاينًالتأكد من التزام الدؤسسة بتلك 

 . 42العلياتعارض مع ما تصدر  السلطة تألا 

الدوحدة للقطال الدصرفي من  الصناعة الدالية الإسلاميةتعزيز استقلالية إصدار واعتماد معاينً  04.5.2
ندونيسا أخلال جهات وطنية مستقلة عن البنك الدركزي مثل االس الشرعي الوطني في 

 .واالس الإسلامي العلمي الأعلى في الدغرب
 

 

                                                            
 .(21الدبادئ الإرشادية لنظام الضوابط الشرعية فقرة ) 45
 .(أ-2الدبادئ الإرشادية لنظام الضوابط الشرعية فقرة ) 42



 

 

 

 

 

 قبئمت الدراجع
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 :والمؤتمرات الأبحاث
الرقابة والدطابقة: دراسة برليلية لأنموذج البنوك التشاركية الدغربية،  ،5102 ،عبد الباري مشعل -0

 الاقتصادية والتنمية الإنعاش وكالة مع بتعاون بالسمارة الشرعية العلوم بحث مقدم كلية
 52-50الإقليمي،  واالس السمارة إقليم الدغربية وعمالة للمملكة الجنوبية للأقاليم والاجتماعية

 .5102 أفريل
، " دراسة برليلية مقارنة لدعاينً  الضبط للمؤسسات الدالية 5102عبد الباري مشعل،  -5

 .5102أبريل  50-51الإسلامية"، الدؤبسر الخامس للتدقيق الشرعي، البحرين،
الدؤبسر ، "الإطار العام الدتكامل لحوكمة الصناعة الدالية الإسلامية"، 5102عبد الباري مشعل،  -2

 .5102 مارس 52-55، البحرين،للهيئات الشرعية الرابع عشر

عبد الباري مشعل، تقونً إسهامات الدصارف الدركزية في الدواءمة الشرعية والرقابة والتنظيم للصناعة  -4
 .5102ماليزيا، أكتوبر  -الدؤبسر العالدي الثامن لعلماء الشريعة، كوالا لدبور الدالية الإسلامية ، 

 

 القوانين والتشريعات:

 الكويت (أ )

 ."قانون البنوك الإسلامية في دولة الكويت " (5112( لعام )21القانون رقم )الكويت،  -2

 أسواق مفوضي لرلس عن الصادر 5100/ مارس/2 بتاريخ( 5/5100-4) رقم القرار الكويت، -2
 .الدال

 عمانسلطنة  (ب )
 التنظيميوالخاص بالإطار  5105ديسمبر   2بتاريخ  23/5105 رقم السلطاني الدرسوم عمان، -2

 .الإسلامية الدصرفية للأعمال والرقابة

الصادر عن الدصرف الدركزي العماني بتاريخ  5102/  05/  24/  م ب رقم قرار  عمان، -1
01/05/5102. 

 البحرين (ج )



 "(أيوفي)" الإسلامية المالية للمؤسسات والمراجعة المحاسبة هيئة
 السنوي الإسلامي والمالي المصرفي العمل مؤتمر

 6186/  88/  7-6بتاريخ  
 

 تجارب مقارنة وإطار مقترح –الرقابة الشرعية العليا هيئة 
 إعداد الدكتور عبد الباري مشعل

 

    

 

99 Raqaba Ltd. 
Shari'a Audit & Islamic Financial Consultations.  

 
 

 .5102أبريل  55، تاريخ 5102( لسنة 51الدركزي، قرار رقم ) البحرين مصرف -3

 البحرين بدصرف الشرعية الاستشارية الذيئة بتشكيل الدركزي البحرين مصرف إدارة لرلس رئيس قرار -01
-http://www.cbb.gov.bh/page-p-2007-05:  الانترنيت شبكة على الدصرف موقع الدركزي،

10.htm 

 الإمارات العربية المتحدة (د )
(  بشأن الدصارف والدؤسسات الدالية 02/05/0312)0312لعام  2القانون الابرادي رقم  -00

 .والشركات الاستثمارية الإسلامية

 بشأن نظام التأمنٌ التكافلي. 5101( لسنة 4قرار رقم )لرلس إدارة هيئة التأمنٌ،  -05
 بشأن الشركات التجارية . 5102( لعام 5قانون ابرادي رقم ) -02

 سورية (ه )
الدصارف الإسلامية العاملة في الجمهورية العربية السورية، بنك سورية الدركزي، دليل الحوكمة لدى  -04

5113. 

(، نظام عمل هيئة الرقابة الشرعية لدى الدصارف العاملة في 322بنك سورية الدركزي، قرار رقم ) -02
 .5105الجمهورية العربية السورية، 

 بتاريخ والتسليف النقد لرلس عن الصادر( 4ب/ ن م/212) رقم القرار، بنك سورية الدركزي -02
21/4/5111. 

 .51/3/5113 بتاريخ /م.إ530/011القرار رقم / هيئة الإشراف على التأمنٌ،  -02

 السودان (و )
 للرقابة العليا الذيئة بإنشاء 5/2/0335 بتاريخ( 0335) لسنة( 014) رقم وزاري قرار السودان، -01

 .الدالية والدؤسسات الدصرفي للجهاز الشرعية
 .5112 لسنة الدصرفي العمل تنظيم قانون السودان، -03

 52/2/5115منشور الرقابة الدصرفية الصادر عن الدصرف الدركزي بتاريخ السودان،  -51

 .0333 لسنة الدالية للأوراق الخرطوم سوق قانون السودان، -50

http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.cbb.gov.bh%2Fpage-p-2007-05-10.htm&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHDjhonMmE-wipxEDlJchcDoZj9lQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.cbb.gov.bh%2Fpage-p-2007-05-10.htm&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHDjhonMmE-wipxEDlJchcDoZj9lQ
http://www.google.com/url?q=http%3A%2F%2Fwww.cbb.gov.bh%2Fpage-p-2007-05-10.htm&sa=D&sntz=1&usg=AFQjCNHDjhonMmE-wipxEDlJchcDoZj9lQ
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 المغرب (ز )
 .5104نوفمبر  54بتاريخ  012.05القانون رقم  الدغرب، -55
 .5102 يناير 51 بتاريخ 012.05تمم للقانون رقم الدرسوم( ملكي الدظهنً )ال الدغرب، -52

 تونس (ح )
 5102الدؤرخ في .....  5102مشرول القانون عدد ... لسنة )  مشرول قانون البنوك الجديد -54

  البنك الدركزي التونسي للبنوك التونسية للدراسة والتقييم. هأرسل، ( والدتعلق بدؤسسات القرض

52- http://www.pm.gov.tn/pm/article/article.php?id=65&lang=ar 
 .الدتعلق بالصكوك الإسلامية 5102جويلية  21الدؤرخ في  5102لسنة  21القانون عدد  -52

 الدالية والدؤسسات بالبنوك يتعلق 5102 جويلية 00 في مؤرخ 5102 لسنة 41 عدد قانون -52

 ليبيا (ط )
 .ضافة فصل خاص بالصنًفة الإسلاميةبشأن الدصارف وإ 5105لسنة  42القانون رقم  -51

 ماليزيا (ي )
53- Shariah Governance Framework, Bank Negara Malaysia, 2010. 

21- Laws Of Malaysia, Act 701,  Central Bank Of Malaysia Act 2009 

13- Laws Of Malaysia Act A1370 Capital Markets And Services (Amendment) Act 2010 

13- http://www.bnm.gov.my/guidelines/01_banking/04_prudential_stds/11_guidelines_intr

oduction_new_products_2014.pdf 

 

 أندونيسيا (ك )
22- Bank Indonesia Regulation, Number 10/32/PBI/2008, Concerning Sharia 

Banking Committee. 

24- Bank Indonesia Regulation, Number 1/33/PBI/2009, The Implementation Of 
Good Corporate Governance By Islamic Commercial Banks And Islamic Business 

Units, 2009. 

http://www.sox-online.com/act_section_201.html


 "(أيوفي)" الإسلامية المالية للمؤسسات والمراجعة المحاسبة هيئة
 السنوي الإسلامي والمالي المصرفي العمل مؤتمر

 6186/  88/  7-6بتاريخ  
 

 تجارب مقارنة وإطار مقترح –الرقابة الشرعية العليا هيئة 
 إعداد الدكتور عبد الباري مشعل

 

    

 

101 Raqaba Ltd. 
Shari'a Audit & Islamic Financial Consultations.  

 
 

 

 باكستان (ل )
22- http://www.sbp.org.pk/IB/shariah.asp 

22- http://www.sbp.org.pk/ibd/2015/C1.htm 

22- https://www.secp.gov.pk/islamic-finance/shariah-advisory-board-rulingsopinion/. 

21- Shari’ah Governance Framework For Islamic Banking Institutions, IBD Circular 
No. 01 of 2015, April 07, 2015.p4,9. 

 

http://www.sbp.org.pk/IB/shariah.asp
http://www.sbp.org.pk/IB/shariah.asp
http://www.sbp.org.pk/ibd/2015/C1.htm
http://www.sbp.org.pk/ibd/2015/C1.htm
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