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 ملخص:

وامًؼضايا الجقهرية امًتل أمصارت اهتمام امًبامطثمل مذ مشعتمؼ مشؽؾة مقجز امعقازكة امًعامة مـ امعسائؾ 

دول امًعالم امعختؾػة أمورادا ومممؾسات، موؼد مشعدت امعشؽؾة ميقنها مىضقة مشقامضففا دول امًعالم امًثامًث، مسؾ 

أصبحت دول صـامققة متؼدمة مشـظر إمم مقجز امعقازكة امًعامة ميؿشؽؾة مطؼقؼقة مشتطؾب تخطقطا دمىقؼا 

 ارد وامشساع الحامضات.ومضفقدا ميبمػة مذ مفؾ مشؼؾص امعق

ويعمؼر امًعجز امعقازني مقـ مشؾؽ امًقضعقة امًتل مشؽقن موقفا امًـػؼات امًعامة أميمؼ مـ الإيرادات 

امًعامة، وهل مؾؿة مشؽاد مشعرموفا معظؿ امًدول مؾقاء امعتؼدمة مـفا أو امًـامقة، ومىد يؽقن هذا امًعجز كتقجة 

يرادات امًعؿقمقة، ومىد يؽقن مهمػ مؼوقد إرادة مقؿقمقة تهدف إمم زيادة الإكػاق امًعؿقمل، أو تخػقض الإ

 كامشج مقـ مىوقر امًدومًة مذ تحوقؾفا مًلإيرادات.

واكطلامىا مـ صقغ امًتؿقيؾ الإمؾلامقة امًتل يؼقم مقؾقفا كظام امعشاارمية  مشاؿ مشطاقير عؿقمقاة ماـ 

ومامًقة الأدوات امعامًقة يطؾؼ مقؾقفا امًسـدات أو امًوؽقك الإمؾلامقة، مسما يساهؿ مذ مشؼديؿ مسدائؾ امىتوادية 

إضاموقة مًتؿقيؾ مقجز امعقازكة مذ امًدول الإمؾلامقة امععااةة وتختؾاػ هاذه الأدوات مسامظتاالاف مـبقعاة 

 امًتؿقياؾ امعطؾقب، وامًذي يعتؿد مقمغ مـبقعة امًبـقد امعراد تمقيؾفا.

 .. امًؽػاءة –مقجز امعقازكة  -: امًوؽقك الامؾلامقةالؽؾمات ادػتاح

: Abstract      

The problem of the budget deficit is considered as one of the 

issues and the substantive issues that sparked the attention of 

researchers in the world's various both individual and institutional, 

it may exceeded the problem being an issue faced by the third world 

countries, But rather became advanced industrialized nations look at 

the budget deficit as a real problem require a careful planning and 

considerable efforts in light of resources squeezed and breadth of 

needs 

Expresses budget deficit for those situation where the overhead 

of the largest public revenues, it is a feature which hardly know 

about a most countries both developed and developing countries, this 

deficit may be the result of the will of the public aims to increase 

public spending, or reducing public revenue, may be unintentional 

resulting from the deficiencies in the state collected revenue 

Proceeding from Islamic financing modes upon which the 

system of Musharaka been developing a group of financial tools was 

called bonds or Islamic bonds, thus contributing in providing 

economic alternatives and additional financial to fund the budget 

deficit in the contemporary Islamic countries, the varies of these 

tools is depending on the nature of required funding, which depends 

on the nature of the items to be their funding. 

Key Word: Islamic Sukuk  - the budget deficit - efficiency. 

 :مقدمة

 الأمقال وجمع امعدمظرات لجذب ميقمؾقؾة الخزاكة وأذوكات مسامًسـدات امًتعامؾ ميان معا
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 امؾتثمارية أدوات مقـ امًبحث امًضروري مـ ميان امًمنمققة، مع امًضقامسط يتػؼ لا امًسققمًة وإدارة

 امًعامة امعقازكة مذ امًعجز مًسدر  ومؾقؾة مسؿثامسة امًتؼؾقدية، ومًتؽقن الأدوات محؾ مًتحؾ إمؾلامقة

 أن يؿؽـ امًتل الهامة الأدوات الإمؾلامقة مينمطدى امًوؽقك إمم الأكظار مشقمضفت وهـا مًؾدومًة،

 مقارد مـ ما تحتامضف مًتقمومػ امًدول مطؽقمات مـفا ومشستػقد امًعام، امًديـ لأدوات مسديلاً  مشؽقن

مًلامطتقامضات  مسامؾتجامستف امًوؽقك مـ كقع ميؾ يتؿقز مطقث مقزاكقاتها، مذ امًعجز تمقيؾ مسغرض

 مركة. مسطريؼة امًرمؾؿقة

 أن امؾتطامقت امًتل الإمؾلامقة، امعامًقة الهـدمؾة مـتجات أمسرز مـ الإمؾلامقة امًوؽقك ومشعتمؼ

 مظاصة الإمؾلامل، مسامًتؿقيؾ امًعامعل الاهتمام مفؾ مذ امًعامعقة، امعال أمؾقاق مذ مؽاكة مسارزة لها مدد

 .امعامًقة امًعامعقة الأمظمػة الأزمة مسعد

 مـ ميـقع الحؽقمقة الإمؾلامقة امًوؽقك مسرزت أيضاً، امًعامعل الاهتمام ذمًؽ مفؾ ومذ

 امعقازكة مذ امًعجز ومشغطقة امعقارد مشعبئة مقمغ  والحؽقمات امًدول امًتل مشسامقد امعامًقة الأدوات

 مسامًوؽقك الاهتمام لهذا امًتحتقة، ومشبعاً  مسامًبـقة مـفا ما يتعؾؼ مظاصة امعشاريع وتمقيؾ امًعامة،

 امعخامـر لإدارة أدوات إمم ومؾحة مياكت الحامضة واضحة الحؽقمقة، امًوؽقك موقفا مسما الإمؾلامقة

 مـفا. وامًتحقط امًوؽقك هذه ومشداول مسنصدار امعتعؾؼة

مؾـحاول مذ هذه امًقرمىة درامؾة هذه امًوؽقك ومدى ميػاءتها مذ  ومقمغ هذا الأمؾاس

 امعامز مًؾدومًة، مـ مظلال الإمضامسة مقمغ امًتساؤل امًتامز:تمقيؾ امًعجز 

 ؟الدول ما مدى كػاءة الصؽوك الاسلامقة في تمويل عجز موازكات

 هذا امًتساؤل مسدوره يؼقدكا إمم مـرح عؿقمقة مـ امًتساؤلات هل:

 ما امعؼوقد مسعجز امعقازكة امًعامة مًؾدومًة؟ وما هل أمؾبامسف؟  -

 ما امعؼوقد مسامًوؽقك الامؾلامقة؟-

 دول؟ما مدى ميػاءة امًوؽقك الامؾلامقة مذ تمقيؾ مقجز مقازكات امً -

 ومؾـحاول الإمضامسة مقمغ هذه امًتساؤلات مـ مظلال مشؼسقؿ هذه امًقرمىة إمم محقريـ:

مػاهقاااااؿ أمؾامؾقاااااااة مطقل مقجاااااز امعقازكاااااااة امًعاااااااااامة  -

 وامًوؽقك الإمؾلامقااااااة.

 مًؾدومًة. امًعامة امعقازكة مقجز تمقيؾ مذ الإمؾلامقة امًوؽقك دور -

I. ـــــــة مفاهيـــــم أساسيـــــــة حول عجـــــز الموازن

 العـــــــــامة والصكوك الإسلاميــــــة:

ـــا    ـــة للدولــة ـــ  الا  صــ أولا: مفهــــــوم عجـــــز الموازةـــــة العامـــــ

 الاســـــــلام :
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مقـ امًمٌء مقجازا اذا ضاعػ ولم يؼادر مسؿعـك امًضعػ، موقؼال مقجز "امًعجز مذ امًؾغة، يلتي 

 مقجز امعقازكة امًعامة يعـل:، أما اصطلامطا  مونن 1"مقؾقف

مشؾؽ الحامًة امًتل يؽاقن موقفاا الإكػااق امًعاام أميامؼ ماـ الإيارادات امًعاماة مطقاث مشعجاز  .1

  2."الإيرادات امًعامة مقـ مشغطقة امًـػؼات

 3."موائض امًـػؼات امًـفائقة مقمغ الإيرادات امًـفائقة" .2

 4."امًتل مشؽقن موقفا امًـػؼات امًعامة أميمؼ مـ الإيرادات امًعامة امًقضعقة" .3

 5."رصقد مقازني مؾامًب مسحقث كػؼات امًدومًة مشؽقن أمقمغ مـ إيراداتها" .4

ومشعتمؼ مفاهرة امًعجز مسامعقازكة امًعامة مفاهرة مرميبة معؼدة، مشعقد إمم مؿبؽة معؼدة مـ 

امؾ ومممصرات مسعضفا يعقد امًعقامؾ وامعممصرات امًتل مشسفؿ مذ مطدوث امًعجز ومشػامىؿف، وهل مقق

امم امًتغمػات امًتل تحدث مذ امًـػؼات امًعامة، ومسعضفا الآمظر يتعؾؼ مسامًتغمػات امًتل تحدث مذ 

تؿثؾ مذ مشزايد امعقارد امًعامة مًؾدومًة، ومسؿعـك آمظر مونن امًعامؾ الأول لحدوث مقجز امعقازكة امًعامة ي

هق ضروري ميـتقجة مًظروف  معدلات كؿق امًـػؼات امًعامة مـ كامطقة  لأمؾباب متـقمقة مـفا ما

مـارئة، مثؾ: امًؽقارث امًطبقعقة أو الحروب..، ومـفا ما هق مهمػ ضروري مذ معظؿ الأمطقان 

ميامًـػؼات امعبامًغ موقفا مذ امعباني امًػامظرة، والامطتػالات..، ومهمػها مـ امًـػؼات امًتل مشتحؿؾ مقبئفا 

 الإيرادات امًعامة مـ مضفة امظرى. امعقازكة امًعامة، أما امًعامؾ امًثاني موقتؿثؾ مذ مشبامـم معدلات كؿق

ويعتمؼ مقضقع امًعجز امعامز الحؽقمل وميقػقة تمقيؾف مـ الأمقر امًتل أمضازتها امًمنيعة 

  مطقث ، وذميرها مسامؾتػاضة ميتهاب امًـظؿ الإمؾلامقة مـفا موعؾ امًرمؾقل مسػعؾ رمؾقل اللَّه 

مًؾؿوامًح امًعامة مقدا  مشروي مًـا امًسمػة امًـبقية مقدة مطقادث امؾتؼرض موقفا امًرمؾقل 

الامىمؽاض امًشخصي، موؼد امىمؽض ادرمقا مـ صػقان مسـ أمقة مقـد الخروج امم مهزوة مطـمل، مطتك 

وامًؼرض هـا مًقس مىرضا مؿخوقا وإكما، هق مىرض ، 6ودرمقف مرهقكة مذ مال امىمؽض أكف مشقمذ 

 ولا ، أومر امًؼرض مـ مال امًودمىة، وامًودمىة لا تحؾ مًف مقؾقف مسدلامًة أن امًرمؾقل  ،مقام

موؾق امضتؿع مقمغ مسقت امعال مطؼان ضاق "  مسؼقمًف اداورديرضي اللَّ مقـفؿ، ومـفا ما ذميره  –لآمًف

مقـ أمطدهما وامشسع مًممظر، ةف موقما يومػ مـفما ديـا مـف، موؾق ضاق مقـ ميؾ وامطد مـفما مضاز 

 7."مًقمم الأمر إن مظاف امًػساد أن يؼمؽض مقمغ مسقت امعال ما يمٍموف مذ امًديقن دون الارمشػاق

ؽ كـتفك إمم أن امًعجز امعامز الحؽقمل أمر وامىع موعلًا ومضائز ذمقاً وأن مشتؿ مقامضفتف ومسذمً

إمم الامىمؽاض مًؾحامضات امًعامة وتمقيؾ إدارة امًدومًة، إلا  وما لجقء امًرمؾقل مسعدة أمؾامًقب، 

 وامطد مـ الأمثؾة مقمغ مففقر امًعجز مذ مشاريخ امًدومًة الإمؾلامقة.

 8:الحكومية الإسلامية والصكوك الإسلامية الصكوك ثاةيا: مفهوم
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 وامًتل الإمؾلامقة امًوؽقك الإمؾلامقة امعامًقة مًؾؿممؾسات وامعرامضعة امعحامؾبة هقئة مقرموت

 ومصائؼ": مسلنها امًتؼؾقدية، وامًسـدات الأمؾفؿ مقـ لها تمققزاً  الامؾتثمار( امؾؿ )صؽقك مقؾقفا أمـؾؼت

 ممنوع مقمضقدات مذ أو مظدمات أو مـاموع أو أمققان مؾؽقة مذ مطوواً مؿائعة تمثؾ امًؼقؿة متساوية

 ومسدء الاميتتاب مساب ومىػؾ امًوؽقك مىقؿة تحوقؾ وذمًؽ مسعد مظاص، امؾتثماري كشاط أو معمل،

 ."أمضؾف مـ أصدرت موقما امؾتخدامفا

ف الحؽقمقة الامؾلامقة امًوؽقك أما  مضفات مشودرها مامًقة مؿفادات :أنها مقمغ موتعرر

 أمؾاس مقمغ ومشؼقم امعامًقة، وزارة مقـفا مشـقب أو تمثؾفا امًوؽقك( مختؾػة )امعستػقد مـ مطؽقمقة

 امًدومًة دامظؾ مذ مًؾجؿفقر امعامًقة وذميات امًقمؾامـة امًبـقك مقمؼ مشسقيؼفا ويتؿ ذمقل،

 ومظارمضفا. 

 امًتؿقيؾ صقغ وموؼ مشتؿ إصدارها  امًتل آمًقات مسامظتلاف الإمؾلامقة امًوؽقك ومشتعدد

 الآتي: امًـحق مقمغ امًوؽقك مشؾؽ يؿؽـ مشوـقػ مونكف مًذمًؽ الإمؾلامقة،

 ومشوبح امًسؾؿ، رأمؾمال مًتحوقؾ إصدارها يتؿ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ هلالسؾم:  صؽوك -

 .امًوؽقك لحؿؾة امًسؾؿ ممؾقمية مؾؾعة

 امعرامسحة، مؾؾعة ذاء مًتؿقيؾ إصدارها يتؿ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ هل :ادرابحة صؽوك -

 .امًوؽقك لحؿؾة ممؾقمية مؾؾعة امعرامسحة ومشوبح

 الاميتتاب مطوقؾة لامؾتخدام إصدارها يتؿ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ هلالاستصـاع:  صؽوك -

 .امًوؽقك لحؿؾة ممؾقميا امعوـقع ويوبح مشوـقع مؾؾعة، مذ موقفا

هل صؽقك ذات مىقؿة متساوية تمثؾ مؾؽقة أمققان مممضرة، أو مـاموع أو  :الإجارة صؽوك -

 مظدمات، وهل مىائؿة مقمغ أمؾاس مقؼد الإمضارة ميما مقرموتف امًمنيعة الإمؾلامقة.

 إكشاء مذ مطوقؾتفا لامؾتخدام إصدارها يتؿ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ هلادشاركة:  صؽوك -

 امًـشاط مقمضقدات أو امعمنوع ويوبح كشاط، تمقيؾ أو مىائؿ، ممنوع أو مشطقير ممنوع،

 مهمػهؿ أو امًمنمياء أمطد مستعقمل امًوؽقك ومشدار مطدود مطووفؿ، مذ امًوؽقك لحؿؾة مؾؽاً 

 .لإدارتها

هل أداة امؾتثمارية مشؼقم مقمغ مدزئة رأس مال امعضارمسة مسنصدار صؽقك ادضاربة:  صؽوك -

مؾؽقة رأس مال امعضارمسة، مقمغ أمؾاس ومطدات متساوية امًؼقؿة ومسجؾة مسلمؾماء أصحابها 

مسامقتبارهؿ يؿؾؽقن مطووا مؿائعة مذ رأس مال امعضارمسة، وما يتحقل إمًقف مسـسبة مؾؽقة ميؾ 

مقـ صؽقك مؾؽقة مسلمؾماء مامًؽقفا مؼامسؾ مـفؿ موقف، أي أن صؽقك امعؼارضة هل مقبارة 
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مشؼديؿفؿ أمقالا مًوامطب امعمنوع مـ أمضؾ إمىامتف ومششغقؾف، والحوقل مقمغ كسبة مئقية مذ 

 امًعؼد مـ إجمامز امًـتقجة، ومسامًتامز موفل لا مشرمشبط مسػقائد مصامستة.

 موقفا الاميتتاب مطوقؾة لامؾتخدام إصدارها يتؿ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ هلادزارعة:  صؽوك -

 ما وموؼ امعحوقل مذ مطوة امًوؽقك لحؿؾة ويوبح امعزارمقة، أمؾاس مقمغ تمقيؾ ممنوع مذ

 .امًعؼد مطدده

 مؾؼل مذ مطوقؾتفا لامؾتخدام إصدارها يتؿ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ هل :ادساقاة صؽوك -

 امًوؽقك لحؿؾة ويوبح امعسامىاة، مقؼد أمؾاس مقمغ ورمقايتفا مقؾقفا مثؿرة والإكػاق أمؿجار

 .مطدده امًعؼد ما وموؼ امعحوقل مـ مطوة

 أمؿجار مهرس مذ مطوقؾتفا لامؾتخدام إصدارها يتؿ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ :ادغارسة صؽوك -

 لحؿؾة ويوبح امعغارمؾة، مقؼد أمؾاس مقمغ وكػؼات أمقمال مـ امًغرس وموقما يتطؾبف هذا

 .الأرض وامًغرس مذ مطوة امًوؽقك

 أمؾاس مقمغ مشدار أكشطة أو ممنومقات تمثؾ امًؼقؿة متساوية ومصائؼ هل :الوكالة صؽوك -

 .لإدارتها امًوؽقك حمؾة مقـ وميقؾ مستعقمل امًقميامًة مسالامؾتثمار

II. للدولة العامة الموازةة عجز تمويل ـ  الإسلامية الصكوك  ور: 

 امعقازكة مقجز كـتؼؾ إمم مسقان دور امًوؽقك الامؾلامقة مذ تمقيؾ امًسامسؼ ومسعد امًتقضقح

مامًقة مـفا ما هق مىامسؾ مًؾتداول مذ امًسقق امعامًقة وهل ما يؿؽـ امًتعبمػ مقـف مسلوراق مًؾدومًة،  امًعامة

امًثاكقية، ومـفا ما مًقس مًف هذه الخاصقة، ومـفا ما هق مىائؿ مقمغ امًتؿؾؽ ومـفا ما هق مىائؿ مقمغ 

 .امعديقكقة

ومـ امععروف أن مبادئ امًتؿقيؾ امًمنمققة مشـبثؼ مـ مسائؾ امعشارميات وامًبققع الآمضؾة 

مًؼروض مشؼقم مقمغ مديقكقة امعتؿقل )أي امًدومًة(، مونكف يؿؽـ وامًؼروض، ومسما أن امًبققع الآمضؾة وا

 مشوـقػ الأدوات امعامًقة امعمنومقة مذ تمقيؾ مقجز امعقزاكقة إمم صـػمل مقريضمل هما: 

 أدوات مشؼقم مقمغ مؾؽقة امعؿقل مًلأصؾ امًذي مشستعؿؾف امًدومًة. -

 ..أدوات مشؼقم مقمغ مديقكقة امًدومًة مًؾؿؿقل -

 ادؾؽقة:الأدوات ادالقة الؼائؿة عذ  -

مشؼقم موؽرة الأدوات امعامًقة امعـبثؼة مـ مبدأ امعؾؽقة، مقمغ مشداول ومصائؼ أو مستـدات امًتؿؾؽ: 

موؿستـدات امًتؿؾؽ إكما تمثؾ مؾؽقة لأمققان محددة ومعروموة، ويستـد مشداول هذه امعستـدات، إمم 

معؿؾقمية تخضع مبدأ امًؼبض امًمنمقل، امًذي يغـل مقـف مىبض امعستـد امًذي يؿثؾ امعؾؽقة، والأمققان ا

مًعقامؾ امًسقق مذ تحديد أمؾعارها، مًذمًؽ يؿؽـ مسقع هذه امعستـدات مسلمؾعار امًسقق، مؾقاء مىؾرت، 
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أما امًعائد امًذي يـشل مقـ هذه امعستـدات ، 9أم زادت مقـ مصؿـ ذائفا، أو إصدارها مًؾؿرة الأومم

ما يـشل مقـ  موفق ما يـشل مقـ الأمققان كػسفا مـ إيراد، ومًـسؿف مسامًعائد الإيرادي إضاموة إمم

امًتغمػات امًسقمىقة مذ أمؾعار الأمققان كػسفا، وهق ما يسؿك مسامًعائد امًرأمؾمامز، وأما درمضة 

امعخامـرة، موتتػاوت مطسب كقع الأمققان كػسفا، والأمطقال الامىتوادية، وامًسقامؾقة، والأمـقة 

لأداة امًسائدة مذ امًبؾد، مـقؾة مدة امًتؿقيؾ مسامًتؿؾؽ، وميذمًؽ مونن درمضة امعخامـرة مشتلمصر مسـقع ا

 10 امًتؿقيؾقة امعستخدمة.

وأهؿ الأدوات امعامًقة امًؼائؿة مقمغ امًتؿؾؽ: صؽقك الإمضارة، وأمؾفؿ امعشارمية وأمؾفؿ 

 امعضارمسة، ومطوص الإكتاج.

 أسلوب الأسهم وحصص الإة اج وسندات المقارضة: .1

إن أمؾؾقب امًتؿقيؾ مسامعشارمية مسشؽؾ مقام هق الأمؾؾقب الإمؾلامل لامؾتثمار الأمقال مقـد 

كؼؾفا مـ ذوى امًػائض إمم ذوى امًعجز، لأكف يتحؼؼ موقف امًعدامًة وامًتقازن مسمل امًطرمومل، 

مطقث يشمؽك ميؾ مـفما مذ مـاموع ومخامـر امؾتثمار هذه الأمقال ممثؾة مذ امًرمسح والخسارة مـبؼاً 

امًعائد مسامعخامـرة  يالخراج مسامًضمان، أ قة امعستؿدة مـ مىقل امًرمؾقل مًؾؼامقدة الأصقمً

 وامًغـؿ مسامًغرم أي امًعائد مسامًتؽامًقػ.

ومشتؿثؾ مطديثاً مذ الأمؾفؿ أو امًوؽقك مؾقاء مشؿ ذمًؽ مـ مظلال مقؼد امعشارمية أو مقؼد 

لأمطد امعضارمسة، وامًػرق مسقـفما أكف مذ امعشارمية يؿؽـ أن يجتؿع امًتؿقيؾ والإدارة معاً لأي أو 

مـ امًطرمومل، مسقـما مذ امعضارمسة يؽقن امًتؿقيؾ أو امًعؿؾ مـ مـرف وأمطدهما أو هما معاً مـ 

مـرف أمظر، وميذا يؿؽـ أن يتؿ امًتؿقيؾ مـ مظلال مطوص الإكتاج امًتل يشمؽيها الجؿفقر 

ومـ عؿقع مطوقؾتفا مشؼقؿ امًدومًة ممنومقاً أو مشبقع لهؿ ممنومقاً مىائمًا يدر دمظلًا معقـاً 

 11 الحوص كوقباً مـ إجمامز امًدمظؾ مسحسب مىقؿة الحوص.ويستحؼ لحاممك

ويؿؽـ أن مشستخدم امًدومًة مًتغطقة مضزء مـ مقجز مقازكتفا امًعامة مؾـدات امعؼارضة) 

امعضارمسة (، مسدلا مـ مؾـدات الخزيـة، مًتعبئة الأماقال امًلازمة مًتؿقيؾ إكػامىفا امًعاام ) 

  12امًتزامات الخزيـة امًعامة(.

امعؼارضة وذوط مقؿؾفا، يؿؽـ امقتبارها الأداة امعـامؾبة امًتل  واكطلامىا مـ مـبقعة مؾـدات

يؿؽـ أن مشستخدمفا امًدومًة مذ تمقيؾ امعمنومقات امًتل مـ مـبقعتفا أنها ذات مقائد أو رمسح، 

وميذمًؽ ممنومقات إكتاج امًسؾع والخدمات امًؼامسؾة مًؾبقع مذ امًسقق، مسحقث مشؼقم الحؽقمة 

ر ميؿقة معقـة مـ هذه امًسـدات ومـرمطفا ممثؾة مذ إمطدى مممؾسات امًؼطاع امًعام، مسنصدا

مًلاميتتاب امًعام مًتؿقيؾ ممنوع معمل، أو مًتقمؾقع ممنوع محدد، مسحقث مششؽؾ مىقؿة 
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مؾـدات امعؼارضة مىقؿة الأمقال امًتل تحتامضفا الحؽقمة  موتؽقن مضارمسة يخؾط موقفا امعضارب 

ذا مىبؾ مسدأ مامًف مع مال امعضارمسة، وهق مضائز مذ امعذهب الحـػل والحـبمك وامعامًؽل  وه

 امعضارب مقؿؾف. 

ولامستعاد رب امعال مقـ الإدارة أمصر مفؿ مسامًـسبة مًتغطقة مقجز امعقازكة امًعامة مًؾدومًة، كظرا معا 

يحؼؼف مـ هذا امًػوؾ مـ الامطتػاظ مسؿمنومقات امعقازكة ميؾفا مذ إمـار مشمٍف امًسؾطة 

 13مرة مسامًمٍف.امًعامة، ومقدم مشدمظؾ الجفة امعؿقمًة مسامًؼرار الإداري مًؾجفات الحؽقمقة الآ

ومطتك يؿؽـ مًسـدات امعؼارضة، ومهمػها مـ امًسـدات، أن مشؽقن ذات موعامًقة وتحؼؼ أمصرها 

مذ مؾحب مىدر مـ مدمظرات الأموراد، لامسد وأن مشؽقن هذه امًشفادات مسػئات مشتقح مًوغار 

 امعدمظريـ أن يؽتتبقا موقفا، ميما يجب أن مشؽقن ذات مؾققمًة مقامًقة.

وس الأمقال مًتـػقذ امعمنومقات امًؽبمػة وامعمنومقات ومشستطقع امًدومًة إذا أرادت مشقمومػ رؤ

امعتعؾؼة مسالخدمات امًعامة، أو امًوـامقات امًثؼقؾة أن مشؾجل إمم الحوقل مقمغ رأس امعال امًلازم 

مًتؿقيؾ هذه امعمنومقات  مقـ مـريؼ إصدار أمؾفؿ تمؾؽ مسحقث مشؼقم امًدومًة مسطرح أمؾفؿ 

ا مسـاء مقمغ أمؾؾقب امعشارمية مذ هذه امًمنميات مًؾبقع بهدف تمقيؾ ممنوع مضديد، ويتؿ مـرمطف

 امًرمسح والخسارة.

وتمؽـ هذه امًوقغة امًتؿقيؾقة مـ إذاك امًؼطاع الخاص مذ مؾؽقة ممنومقات مىائؿة  

وتمؽقـفؿ مـ إدارتها ومرامىبة مقؿؾقات مشسقمػها، مع امطتػاظ امًدومًة مسـسبة معقـة مـ رأمؾمالها 

ـ أن مشؼقم مسنكشاء مشاريع امىتوادية تمؽـفا مـ اتخاذ مسعض امًؼرارات الإدارية الهامة، ميما يؿؽ

 مضديدة، أو مشقمؾقع ومطدات امىتوادية كامضحة مىائؿة، أو إكجاز ممنومقات مظدمقة....

ومما مؾبؼ يؿؽـ أن كستـتج أن أمؾفؿ امعشارمية مشعتمؼ مـ أموضؾ الحؾقل امًتل يؿؽـ أن تحؼؼ 

امًدول  موعامًقة مذ امًؼضاء مقمغ امعشاميؾ امًتل مشعاني مـفا مممؾسات امًؼطاع امًعام مذ أمهؾب

امًـامقة مقؿقما، وامًدول الإمؾلامقة مظوقصا، هذه امعشاميؾ امًتل مطدمصت كتقجة مًعدة مققامؾ 

 أهمفا امًبمػومىرامـقة، امًتسقمػ امًػقضقي..، وامًتل أدت إمم مظسائر ميبمػة وممؽاميؿة.

ويؿؽـ ومسامًؾجقء إمم صقغة امعشارمية مسمل الحؽقمة وامًؼطاع الخاص إمقادة مشلهقؾ هذه  

عفا مسلمصمان مـخػضة مًؾؼطاع الخاص امعحمك والأمضـبل، وذمًؽ مقـ امعممؾسات، مسدلا مـ مسق

إمم مسامىل امعممؾسات وامًبـقك  مـريؼ إذاك امًؼطاع الخاص موقفا مسدءا مـ مقمالها إمم إدارتها،

امًتجارية والأموراد، ومسامًتامز يوبح حمؾة الأمؾفؿ ملاميا لهذه امعممؾسات مـ مضفة، ولهؿ الحؼ 

امعتػؼ مقؾقفا مذ امًعؼد، مما يؽقن مًف ومقمغ الأرمضح  مذ إدارتها ومشسقمػها مذ إمـار امًمنوط

 موعامًقة أميمؼ مذ مشسقمػ هذه امعممؾسات.
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ميؿاا أن كظاام امًتؿقياؾ مسامعشاارمية يؿؽـ أن يؽاقن مسديالا مًلامىمؽاض الخاارمضل، مسحقث 

 14يؿؽـ أن يتؿ ذمًؽ مـ مظالال:

مدمظرات الأموراد مذ مممؾسات امؾتثمارية )صـاديؼ امؾتثمار( مشؼقم مسدورها  مدؿقع .أ‌

مسامًبحث مقـ عالات مًلامؾتثمار، ويؽقن أصحاب هذه امعدمظرات ذمياء مسامًغرم 

 وامًغـؿ )الخسارة وامًرمسح(.

أو مـ مظلال مممؾسات امًتؿقيؾ الإمؾلامقة )امًبـقك الإمؾلامقة، أو مهمػها مـ  .ب‌

امعشارمية(  امًتل مششارك امعستثؿريـ مشاريعفؿ  امعممؾسات امعامًقة امًؼائؿة مقمغ أمؾاس

مـ مظلال مشؼديؿ الأمقال لهؿ، ويتؿ الإكػاق مقمغ مؿؽؾ امعشارمية مسمل امعستثؿر 

 وامعممؾسة امعامًقة الإمؾلامقة. 

ميما يؿؽـ أن يتؿ ذمًؽ مـ مظلال مشارمية امعستثؿر امعحمك )مىطاع مظاص أو مقام( مع  .ج‌

 مممؾسات امًتؿقيؾ الأمضـبقة.

مسامعشارمية مذ الإكتاج موفق كقع مـ امًتؿقيؾ، يتجمغ مستؿؾؽ امعؿقمًمل معمنوع مىامسؾ أما امًتؿقيؾ 

مًؾتشغقؾ كحق مضن أو كػؼ، أو مؾؽة مطديد، ومشؼقم امًسؾطة امًعامة مقمغ إدارمشف مقمغ أمؾاس 

امعشارمية مذ امًعائد الإجمامز مًف، وهق واضح مذ امعزارمقة وامعسامىاة، مطقث مشقضع الأرض 

  15ي يتؼامؾؿ مع مامًؽفما عؿؾ الإكتاج مطسبما امشػؼ مقؾقف.وامًشجر تحت مشمٍف امًزارع امًذ

ومًؼد كص الحـاامسؾة مقامغ مضاقاز امًتؿقياؾ مسامعشاارمية مذ الإكتااج، مذ مهمػ امعازارمقة 

، ومقمغ هذا الأمؾاس يؿؽـ تحقيؾ امًتؿقيؾ مسامعشارمية مذ الإكتاج 16وامعساامىاة، مىقاامؾا مقؾقفما

كتاج مسدلا مـ امًعائد امًوامذ، وهل مشوؾح إمم أمؾفؿ مؾؽقة، معمنوع مشتؿ موقف مؼامؾؿة الإ

مًتؿقيؾ مضن أو مـريؼ يؽقن امًعبقر موقف مًؾسقارات مسرمؾؿ، أو لإدارة ممنوع مىائؿ موعلا، 

مثؾ مطديؼة مطققاكات يدمظؾفا امًـاس مسرمؾؿ معمل، موقؽقن مسقعف مقمغ مـريؼة أمؾفؿ الإكتاج 

 مظقصوة مًؾؿمنوع.

، أو ممنومقات امًبـقة الأمؾامؾقة وأمؾفؿ الإكتاج يؿؽـ مشطبقؼفا مذ امعمنومقات ذات الإيراد

امًتل يؿؽـ صقامهتفا مسشؽؾ يجعؾ لها إيرادا، ومًؽـفا لا مشوؾح مًؾؿقمضقدات امًثامستة مهمػ ذات 

 الإيراد.

ويؿؽـ امؾتخدام هذه الأدوات مًتجؿقع امًتؿقيؾ امًلازم مًؾؿمنومقات الحؽقمقة ذات  

منومقات مونن مذ الإيراد، وإن مياكت الحؽقمات الآن مذ امداهفا كحق الخوخوة مشبقع هذ امع

وامشباع كظرية مدزئة  "رمؾقم امعستػقديـ"امعؼامسؾ وكتقجة امًتقمضف إمم الامقتماد مقمغ أمؾؾقب 

امًسؾع امًعامة، مونكف مؾقف مشبؼك مًدى الحؽقمة مسعض امعمنومقات امًتل يؿؽـ أن مشدر دمظلًا 
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مثؾ الجامعات، وامًطرق امًنيعة، والحرامؾات الخاصة .. ومهمػها مـ امًتل مشػرض الحؽقمة 

 غ مًلامؾتػادة مـفا مشغطل امًتؽؾػة ومشزيد.مبامً

ومشؽقن مقـ مـريؼ مـرح هذه الأمؾفؿ والحوص مًلاميتتاب امًعام مسمل الجماهمػ وامعممؾسات 

 امعختؾػة امًتل مًديها موقائض مامًقة ومشرمهب مذ امؾتثمارها.

وإن امًدومًة مطقـما مشقامضف مقجزاً مامًقاً موننها تحاول مقلامضف مـ مظلال امعقازكة امًعامة مقـ مـريؼ 

ـ مقارد إضاموقة مـ امًغمػ مشظفر مذ امعقازكة مذ صقرة ديقن، أما مذ مطامًة امًتؿقيؾ امًبحث مق

 مسالأمؾفؿ ومطوص الإكتاج مونكف يؽقن تمقيلًا مظارج امعقازكة لا يرمشب ديقكاً مقمغ الحؽقمة.

  :امًتؿقيؾ مقـ مـريؼ الإمضارة .2

هل مؾـدات مشودر مـ الحؽقمة أو أمطد أمضفزتها، تمثؾ "مشعرف صؽقك الإمضارة مسلنها: 

مستـدات مؾؽقة مرمشبطة مذ أدوات وآلات ومعدات وأصقل مصامستة ومدفقزات أو مقؼارات 

مًؾحائزيـ مقؾقفا، موقؿؽـ مًؾحؽقمة إصدارها مسدلا مـ امؾتؿلاك امًعؼارات والآلات 

وامًتجفقزات، ويؿؽـ مًؾدومًة امؾتئجارها وإصدار مؾـدات مؾؽقة أمققان مممضرة مىامسؾة 

  17."مًؾتداول معامًؽقفا

 ومؾؽقة امعقمضقدات)الأمققان(، مؾؽقة :مذ صؽقك مشتؿثؾ رئقسقة أكقاع مصلامصة إمم ومشـؼسؿ

الخدمات، ومشتؿترع هذه امًوؽقك مسخوائص مفؿة مـفا مصبات امًعائد،  ومؾؽقة امعـاموع

ومىامسؾقتفا مًؾتداول، ومىؾة امعخامـر، ومظضقمقفا مًعقامؾ امًعرض وامًطؾب مذ امًسقق امعامًقة، 

 18عددة، ولأمققان متـقمقة.ومروكتفا امًعامًقة، مطقث يؿؽـ إصدارها مسآمضال مت

وما يهؿـا هـا هق إمضارة الأمققان، وامًتل يؿؽـ امؾتخدامفا مذ امًتؿقيؾ الحؽقمل مسلمؾؾقمسمل 

 19 هما:

 هق أن الحؽقمة مسدلاً مـ أن مشؼمؽض مسػائدة لإكشاء مبـك موننها مشودر الأسؾوب الأول :

امعبـك مؾـدات إمضارة مدؿع مسؿقمضبفا الأمقال امًلازمة مـ ذوى امًػائض ومشـشء بها 

ويؽقن ممؾقمياً لحؿؾة امًسـدات مصؿ مشتعفد مذ كمن الاصدار مسلن مشستلمضر امعبـك مسؿبؾغ معمل 

يؿثؾ مقائداً مقمغ امًسـدات، أو أن يؽقن مًديها امعبـك مقمضقد مثلًا موتبقعف لحؿؾة امًسـدات 

 ومشستلمضره مـفؿ.

 ذى مسؿقمضبف : ويتؿثؾ مذ كظام امًتلمضمػ امًتؿقيمك أو امعـتفك مسامًتؿؾقؽ وامًالأسؾوب الثاني

مشتػؼ مع ممقل لإكشاء امعبـك وامؾتئجاره مـف مدة مـ امًزمـ مصؿ مشتـؼؾ مؾؽقتف مذ نهاية امعدة 

 إمم الحؽقمة.
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ويؿؽـ أن يؽقن مودر امًتؿقيؾ امعقامــمل ومهمػهؿ مـ الأمضاكب، ميما يؿؽـ مًؾبـقك 

قفا وذميات امًتلممل أن مشستثؿر مضزءاً مـ مقاردها مذ ذاء هذه امًسـدات، وامًتل مشتحؼؼ مو

ضقامسط امًتؿقيؾ امًسؾقؿ مـ مشؼؾقؾ امعخامـر والحوقل مقمغ مقائد محدد، مصؿ إمؽاكقة مسقع 

 .امًسـدات مذ أي ومىت

 الأدوات ادالقة الؼائؿة عذ أسؾوب اددايـات )مديوكقة الدولة لؾؿؿول(: -

ومذ محاومًتـا لامؾتؼاء أدوات مامًقة مىائؿة مقمغ أمؾؾقب امعدايـات يؿؽـ أن كخؾص إمم ما 

 يمك:

 20قيؾ مسامًمناء مسالأمضؾ )مشسفقلات مقرديـ(:امًتؿ .1

إن امًمناء مسالأمضؾ صقرة مـ صقر امًبقع مشؼدم موقفا امًسؾعة أو الخدمة ويممضؾ موقفا امًثؿـ، 

مصلاث موقفـ "وامًبقع مسالأمضؾ مضائز ذمقا مسؾ ومـدوب إمًقف مًؼقمًف صمغ اللَّه مقؾقف ومؾؾؿ 

، ومدقز زيادة " مًؾبقعامًمؼمية، امًبقع إمم أمضؾ، وامعؼارضة، وأمظلاط امًمؼ مسامًشعمػ مًؾبقت لا

يزاد مقمغ "امًثؿـ مذ امًبقع مسالأمضؾ مقـ امًثؿـ مذ امًبقع امًـؼدي مًدى جمفقر امًػؼفاء مطقث مضاء 

 ."امًثؿـ لأمضؾ الأمضؾ

ويتؿ مشقمصقؼ الحؼقق والامًتزامات مذ امًمناء مسالأمضؾ مسؿقمضب مقؼد أو امشػامىقة مشسفقلات 

ات، ومسامًتامز موامًعؼد يؿثؾ الأداة مقرديـ موفل كقع مـ امًديقن امعلمقر مسؽتامستفا مذ آية امعدايـ

 امعامًقة لهذا الأمؾؾقب.

 ومما لا مؿؽ موقف أن هذا الأمؾؾقب مـامؾب مًؾتؿقيؾ الحؽقمل مًعدة أمؾباب مـفا:

أن امعقازكة الجارية يظفر بها موائض مذ امًعادة ومسنضاموة امعقازكة الجارية إمم امعقازكة  -

الاكػاق مقمغ امعقازكة الامؾتثمارية الامؾتثمارية يظفر امًعجز امًؽمغ الأمر امًذي يمميد أن 

 هق مؾبب امًعجز امعامز الحؽقمل.

أن الحؽقمة مشؾجل إمم الامىمؽاض مًسداد أمصمان مقـاة امعقازكة الامؾتثمارية، ومسما أن  -

امًؼروض مذ امًقامىع مشـطقي مقمغ موائدة رمسقية محرمة، مونن مقؿؾقة امًمناء مسالأمضؾ تحؼؼ 

 امًغرض مسدون امًقمىقع مذ امعحظقر امًمنمقل.

ؽقمة مشعتمؼ أميمؼ مقؿقؾ مذ امًسقق وإذا ميان كظام امًسقق امععاة يؼقم مذ أن الح -

أمهؾبف مقمغ امًبقع مسالأمضؾ أو امًتؼسقط مونن امعقرديـ مؾقف يرمطبقن مسامًتعامؾ مع 

 الحؽقمة مقمغ هذا الأمؾاس.

ومودر امًتؿقيؾ مًؾمناء مسالأمضؾ هؿ امعقردون مًؾسؾع وامعؼاومًقن، ميؾ موقما يخوف مؾقاء مـ 

 .  امًدامظؾ أو الخارج
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مؾـدات امعارامسحة: ويؿؽـ أن مشستخدم امعرامسحة مسغرض مشقمومػ مستؾزمات الإكتاج، مـ امعقاد  .2

الخام وامًسؾع امًقمؾقطة وامععدات والآلات والأمضفزة، مما يساهؿ مذ دمقؿ امًؽػاءة الإكتامضقة 

   21مًلامىتواد امًقمــل.

ويسفؾ تمقيؾ مسـقد امعقازكة امًعامة امعتعؾؼة مسمناء امًسؾع وامععدات وومؾائؾ امًـؼؾ 

والإمؾتؿلاميات مقـ مـريؼ امعرامسحة مع امًبـقك الإمؾلامقة أو مهمػها مـ مممؾسات امًتؿقيؾ  

ويؿؽـ تحقيؾ امعرامسحات إمم مؾـدات ذات امؾتحؼامىات متتامًقة، مسحقث تخدم هدف امًسققمًة 

 22.مًدى مشمؽيها

ويؼقم هذا الأمؾؾقب مـ امًتؿقيؾ مقمغ كقع مـ امًبققع امًتل أمىرتها امًمنيعة  سؾؿ:امًتؿقيؾ مسامً .3

ف امًسؾؿ مًدى امًػؼفاء مسلكف مسقع آمضؾ ، و"مسقع امًسؾؿ"الإمؾلامقة، وكظؿتفا، هذا امًبقع هق  يعرر

وهق امًسؾعة مسعامضؾ وهق امًثؿـ، وهذا يعـك أن امًسؾرؿ مقؿؾقة مبادمًة مصؿـ مسؿبقع وامًثؿـ 

 ممضؾ مشسؾقؿف وهق مضائز ذمقا مسامًؽتاب وامًسـة والاجماع. مقامضؾ أو مؼدم وامعبقع م

وامًسؾؿ هق كقع مـ امًبققع مشممضؾ موقف امًسؾع امعبامقة امعحددة امعقاصػات، ويعجؾ موقف مسثؿـفا 

تمقيؾ امًبائع مـ مىبؾ امعشمؽي مسلمؾعار مشؼؾ مقـ الأمؾعار امعتقمىعة ومىت امًتسؾقؿ مذ   مسغقة

ومشستخدم امًبـقك الإمؾلامقة  ،23امًعادة، موفق امًتؿقيؾ امًعامضؾ مقمغ مطساب الإكتاج الآمضؾ

 هذه امًوقغة مقادة مًتؿقيؾ امًؼطاع امًزرامقل. 

ػ الأصـاف، ويؿؽـ أن يشؿؾ مسقع امًسؾؿ أي إكتاج مىقمل مذ امًعالم الإمؾلامل مـ مختؾ

ويؿؽـ مقـ مـريؼ مشرمشقب إصدارات امًسؾؿ الأول، مصؿ امًسؾؿ امعقازي إيجاد مؾقق امًعرض 

 24وامًطؾب مقمغ مؾـدات امًسؾؿ امعرمشبطة مسلهؿ مقـاة الإكتاج امًؼقمل مذ امًبؾد الإمؾلامل.

ويؿؽـ امؾتخدام هذا الأمؾؾقب مذ امًتؿقيؾ الحؽقمل مسلن مشتعامىد الحؽقمة مع الآمظريـ، 

أو مظدمات مذ امعستؼبؾ مؼامسؾ مبامًغ مشؼبضفا مـفؿ موقراً، ميما يؿؽـ مـ  مسلن مشبقع لهؿ مؾؾعا

ومضف آمظر أن مششمؽى الحؽقمة مؾؾعا مـ امًغمػ مؼامسؾ مـاموع مقمل مشسؾؿفا إمم امًبائع، ومًؼد 

 25كامىش امًػؼفاء مىديما ذمًؽ مطسب امًتقضقح امًتامز:

صؾقة مسامًـسبة مًبقع الحؽقمة مؾؾعا مؾؾَمًا ومشؼبض امعبؾغ مطالا موفذه هل امًوقرة الأ -

 مًؾسؾؿ.

ويوح امًسؾؿ مذ امعـاموع "ومسامًـسبة مًؾسؾؿ مذ امعـاموع موؾؼد أمضازها امًشاموعقة مطقث مضاء  -

 ."ميتعؾقؿ امًؼرآن لأنها مشثبت مذ امًذمة ميالأمققان

وإذا مياكت الحؽقمة مذ الأمهؾب مشـتج مظدمات )مـاموع( مثؾ امًتعؾقؿ وامًوحة، مونكف مسـاء  -

حوقل مقمغ امًتؿقيؾ مؼامسؾ مقمغ هذا امًؼقل يؿؽـ أن مشستخدم أمؾؾقب امًسؾؿ مًؾ
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امًتعفد مستؼديؿ مظدمات معؼدم امًتؿقيؾ مذ امعستؼبؾ، وذمًؽ مسنصدار مؾـدات رمؾقم 

 مظدمات مطؽقمقة.

مسامًـسبة مًؽقن الحؽقمة مشمؽية مؾؾما مؼامسؾ مصؿـ هق مـػعة مقمل موتذمير ضؿـ مسائؾ  -

 -ويجقز ميقكف"رأس امعال أو امًثؿـ مذ امًسؾؿ، وصقرتها ميما مضاءت مًدى امًػؼفاء هل 

 ."مـػعة معؾقمة ومشؼبض مسؼبض امًعمل -امًثؿـأي 

لآمظريـ  -مبـك مثلا -أما ميقنها تمثؾ تمقيلًا مًؾحؽقمة موفل أن مشؼدم الحؽقمة مققـا -

مسعد مدة  -آمًة مثلا -مًلاكتػاع بها مدة معؾقمة ومًتؽـ مؾـة مؼامسؾ الحوقل مقمغ مؾؾعة

مقمل، مـػعة  -امًثؿـ -ويجقز ميقن رأس امعال"معقـة، ومذ ذمًؽ يؼقل أمطد امًػؼفاء 

 ."مىبؾ امؾتقػاء امعـػعة امًتل هل رأس امعال -امعبقع-ومًق مطؾ أمضؾ امًطعام امعسؾؿ موقف 

وامًسؾؿ ميلي مقؿؾقة مامًقة موقفا مدايـة لامسد موقفا مـ امًؽتامسة وامًتقمصقؼ مذ صقرة مقؼد مذ 

الأصؾ ويؿؽـ مذ مطامًة امؾتخدام امًسؾؿ ميلمؾؾقب مًؾتؿقيؾ الحؽقمل مظاصة مًؾخدمات 

مًؾؿـتجات الحؽقمقة أن مشودر مؾـدات مؾؾؿ مـاموع مسؼقؿة امؾؿقة  )امعـاموع( امًوقرة الأميثر

صغمػة، وأن مشذمير مذ كمنة الاصدار امًتل هل مسؿثامسة مشعامىد مقمغ أنها مؾقف مشؼدم مسؿقمضب 

هذه امًسـدات مذ امعستؼبؾ مذ أمضؾ محدد مظدماتها مؼامسؾ هذه امًسـدات، مثؾ أن مشودر 

مقمغ مظطقط معقـة وتحدد مؾـدات مًرمؾقم امعدارس والجامعات ومؾـدات لخدمة امًـؼؾ 

 26امعقاصػات والأمضؾ مـبؼا مًلأمطؽام امًمنمققة.

 27وعالات امؾتخدام امًتؿقيؾ هـا متعددة مـفا:

تمقيؾ امًعجز مذ امعقازكة امًعامة مًؾدومًة مظاصة امًعجز امعقمؾؿل أو امًعجز امًوامذ  -

 مسدلا مـ امًتؿقيؾ مسامًتضخؿ.

تمقيؾ امًعجز مذ مقازكة الهقئات امًعامة الامىتوادية مسدلا مـ تمقيؾ هذا امًعجز مـ  -

امعقازكة امًعامة مًؾدومًة مسامففاره ميلمطد مسـقد الامؾتخدامات مذ مساب امًتؿقيلات 

 امًرأمؾمامًقة.

تمقيؾ امًعجز مذ مقازكة الهقئات امًعامة الخدمقة مثؾ الجامعات وومطدات الحؽؿ  -

 قازكة امًعامة مذ صقرة امقاكات، مظدمات مؾقادية.امعحمغ مسدلا مـ تمقيؾف مـ امع

تمقيؾ امًعجز مذ ذميات امًؼطاع امًعام مسدلا مـ امًتؿقيؾ مـ امعقازكة امًعامة مًؾدومًة  -

 مذ صقرة مىروض تمـح لهذه امًمنميات.

أما مودر امًتؿقيؾ الحؽقمل مذ امًسؾؿ موفؿ جمفقر امعستػقديـ مـ الخدمات الحؽقمقة امًذيـ 
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 ؼدما.يدموعقن مؼامسؾفا مًؾحؽقمة م

امًتؿقيؾ مسالإمؾتوـاع: الامؾتوـاع أمطد صقر مسقع امًسؾؿ مًدى جمفقر امًػؼفاء ويسؿك مًديهؿ  .4

امًسؾؿ مذ امًوـامقات، أما الحـػقة موقتـاومًقكف مسوػتف مقؼداً مستؼلًا يختؾػ مقـ امًسؾؿ، وهذا 

 28الامظتلاف يـحمٍ مذ أمريـ هما:

ـد امًتعامىد مًؾبائع مؾؾمًا، أما مذ : أكف مذ امًسؾؿ لامسد مـ مشسؾقؿ رأس امعال )امًثؿـ( مقالأمر الأول

 الامؾتوـاع موقجقز مشلمظمػ مشسؾقؿ امًثؿـ.

: أن الامؾتوـاع مىائؿ مقمغ صـامقة مؾؾعة مسؿقاصػات معقـة ومشؽقن مادة امًوـع الأمر الثاني

وامًعؿؾ مـ مقـد امًواكع، ومسامًتامز يؿؽـ امًؼقل إن كطاق مقؼد الامؾتوـاع هق امًـشاط 

ؼقم مقمغ ذاء مؾؾعة مسؿقاصػات معقـة وميذا امًوـامقل أما امًسؾؿ موـطامىف أومؾع لأكف ي

الخدمات ومؾقاء مياكت هذه امًسؾعة صـامققة أو زرامققة يـتجفا امًبائع أو يشمؽيها مضاهزة مـ 

 امًسقق.

وامًواقرة امًعاامة مًلإمؾتوـااع أن يطؾاب مؿخص مـ آمظار صـاامقة مؿالء ما مًف، مقؾاك أن 

يؼػ كطااق الإمؾتوـااع مقـد  مشؽقن امعاقاد مـ مقـد امًوااكع، وذمًؽ كظقار مصؿـ معمل، ولا

ماادة معقـة أو صاقرة محددة، مسؾ مياؾ ما يوـع ويحتاج إمًقف مـاامعا ميان هـااك وضاقح 

، ويشمؽط مذ مقؼد الإمؾتوـاع أن مشؽقن امعادة مـ 29وتحدياد يؿـع امعخااصؿة وامًتـاازع

 30امًواكع، موؾق مياكت امعادة مـ مـرف امعستوـع، موسقف يؽقن امًعؼد إمضارة.

ويوؾح امًتؿقيؾ مسالإمؾتوـاع مسوقرة رئقسقة مًؾحوقل مقمغ امًتؿقيؾ متقمؾط الأمضؾ مـ 

امًبـقك الإمؾلامقة، )ومهمػها مـ مممؾسات امًتؿقيؾ(، ويؿؽـ مًؾدومًة امؾتخدامف مسوقرة 

رئقسقة مًلإكشاءات ومشقريد امًسؾع وامععدات وومؾائؾ امًـؼؾ، ويؽقن رمسح امًبـؽ هق امًػرق 

 31حؽقمة مسعؼد الإمؾتوـاع.مسمل ميؾػة الإكشاءات ومصؿـ مسقعفا مًؾ

ويؿؽـ تحقيؾ مقؼقد الإمؾتوـاع إمم مؾـدات ذات امؾتحؼامىات متتامًقة، مطقث أن مؾـدات  

الإمؾتوـاع مؿبقفة مسسـدات امًسؾؿ مـ مطقث ميقنها مشعامىد مقمغ مشؼديؿ مؾؾعة أو مظدمة، أي 

مشعامىد مقمغ مشوـقع مؾؾعة معقـة، ومًؽـ يختؾػان مـ مطقث أكف لا يشمؽط مذ الإمؾتوـاع مشؼديؿ 

  32قيؾ، ولا يؽقن امعوـقع مما يقمضد مذ الأمؾقاق ولا مسقان مدة امًوـع، وامًتسؾؿ....امًتؿ

هق مقؼد مسقع مؾؾعة مقصقموة مذ امًذمة يؾتزم امًبائع مسوـعفا مسمادة مـ مقـده  وإذا ميان الامؾتوـاع

مؼامسؾ مصؿـ يدموعف امعشمؽى مطالاً أو مممضلًا أو مقمغ أمىساط، مونن مشوقر إمؽاكقة امؾتخدامف 

ميلمؾؾقب تمقيؾ مطؽقمل يتؿثؾ مذ أكف إذا أرادت الحؽقمة إكشاء مبـك أو ذاء آمًة مسؿقاصػات 

مسدلاً مـ امىمؽاض امًثؿـ مسػائدة مسؿقمضب مؾـدات أو أي أداة مظاصة مـ موـع ما، مونكف يؿؽـ 
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مىرض أمظرى، أن مشتػؼ مع امعؼاول أو امعوـع مقمغ الإكشاء أو امًوـع مع دموع مبؾغ مؼدم 

ويؼسط امًبامىل مقمغ أمىساط يتػؼ مقؾقفا ميما يؿؽـ أن يقمؾط مذ هذه امًعؿؾقة مسـؽاً يتؿ إمسرام مقؼد 

ط، ويتقمم امًبـؽ إمسرام مقـد امؾتوـاع مقازى، الامؾتوـاع معف إن لم يرمهب امعوـع مذ امًتؼسق

ويؽقن مقؼد الامؾتوـاع هق الأداة امعامًقة، ومطقث أكف ومصقؼة مذ يد امًواكع أو امًبـؽ مسديـ مذ 

ذمة الحؽقمة إذا يـطبؼ مقؾقف مـ هذا امًقمضف ما يـطبؼ مقمغ ديـ امًبقع مسالأمضؾ امًسامسؼ ذميره ولا 

 33 يـطبؼ مقؾقف ديـ امًسؾؿ امعتؿثؾ مذ مؾؾعة أو مظدمة.

ومـ ومضف آمظر يؿؽـ مًؾحؽقمة إذا أرادت أن مشبـل مساميـ مًؾؿقامــمل مـ ذوى امًدمظؾ 

امعحدود وهق امًتزام مشؼقم مسف امًؽثمػ مـ امًدول مصؿ مشبقعفا لهؿ مسعد ذمًؽ، مونكف يؿؽـ أن يتؿ مسدلاً 

مـ امؾتخدام مؾـدات الامؾؽان ذات امًػائدة، إتمام امًعؿؾقة مذ كطاق مقؼد الامؾتوـاع، وذمًؽ 

ؽقمة مؾـدات إمؾؽان مدؿع مسؿقمضبفا الأمقال امًلازمة مـ امعقامــمل امًذيـ مسلن مشودر الح

يحتامضقن امًسؽـ ومشتعامىد معفؿ مقمغ إكشاء امًسؽـ امًلازم مسؿقاصػات محددة مؼامسؾ أن يدموعقا 

امًثؿـ مقمغ أمىساط مذ صقرة ذاء مؾـدات إمؾؽان ميؾ مدة مقدداً مـفا ويؿؽـ أن يؿتد امًدموع 

مع مرامقاة أن امًدموع امعؼدم مؾقؽقن أمىؾ مـ امًدموع لامطؼاً، معدة مشتجاوز ومىت مشسؾقؿ امعسؽـ، و

وبهذا امًشؽؾ يؿؽـ لحاممك امًسـدات مشداولها مسـاء مقمغ ما مؾبؼ أن مىؾـاه مذ مسقع امعسؾؿ موقف مىبؾ 

مىبضف، ويؿؽـ أن يختؾػ مصؿـ مسقع امًسـد مقـ امًؼقؿة الامؾؿقة مًف مسـاء مقمغ ما يراه موؼفاء امعامًؽقة 

ؿ موقف مؾقاء مسؿثؾ امًثؿـ الأصمك أو أمىؾ أو أميثر وذمًؽ مسحسب مـ مضقاز مسقع امًسؾؿ مًغمػ امعسؾ

مؾعر امًسؽـ مذ امًسقق، ويؿؽـ مًؾحؽقمة أن مششمؽط أن مشتؿ مقؿؾقة مشداول امًسـدات معـ 

يستحؼقن ذاء امعسؽـ مـ ذوى امًدمظؾ امعحدود مطتك لا مشوبح امًعؿؾقة مدارة معـ لا مشـطبؼ 

 34مقؾقفؿ امًمنوط.

 ويؿؽـ تحديد كقمقمل مـفا هما:ى أسلوب ال برعات: ثالثا: الأ وات المالية القائمة عل

امًتمؼمقات امعباذة: ومشتؿثؾ مذ امًتمؼمقات امًـؼدية امًتل يؼدمفا مسعض الأموراد أو الجفات إمم  .1

الحؽقمة مباذة مًغرض معمل، وهذا الأمؾؾقب مذ امًتؿقيؾ مضائز مسؾ ومـدوب إمًقف ذمقاً موفق 

مسؽامؾفا مذ مسداية امًدمققة ومىبؾ أن مشػرض الأمؾؾقب امًذى مىامت مقؾقف مامًقة امًدومًة الإمؾلامقة 

 امًزمياة أو مهمػها مـ امعقارد امًعامة.

ومسامًطبع مونن امًعلامىة مسمل امعتمؼع والحؽقمة مشـتفك مسؿجرد مىبض امًتمؼع، ومسامًتامز لا مشقمضد 

 أدوات مامًقة مشذمير.

صؽقك امًقمىػ: امًقمىػ وميما مؾبؼ وأذكا  هق أمؾؾقب إمؾلامل معروف مؾاهؿ مقمغ مرر  .2

مل مذ تمقيؾ امًعديد مـ امعراموؼ امًعامة مثؾ امعدارس وامعستشػقات...، مهمػ أن امًتاريخ الإمؾلا
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ما يؿؽـ ذميره هـا  ومًتـشقط امًقمىػ وامًعؿؾ مقمغ إمطقائف هق مشرمشقب تمقيمك معمل يستـد 

 35مسجاكب ذمققتف وامًـدب إمًقف إمم ما يمغ:

 مىؾة إكشاء أومىاف مضديدة مذ امًعمٍ الحاضر. .أ‌

امًتؿقيؾ امًتل مىامت مسدور ميبمػ مذ امًتؿقيؾ امًعامعل الامقتماد مقمغ أمؾؾقب ديؿؼرامـقة  .ب‌

امععاة مـ مظلال أدوات امًتؿقيؾ امععروموة )الأمؾفؿ وامًسـدات( وامًتل مشعؿؾ مقمغ 

مدؿقع امعال امًلازم مـ امًعديد مـ امعقامــمل مسحسب مىدراتهؿ دون الحامضة إمم الامًتجاء 

 مًؾؿممؾسات امعامًقة.

جتؿع امعدني وأداء دورها الامضتمامقل الامداه امععاة كحق مشػعقؾ دور مـظمات امع .ج‌

 امعـشقد مذ مفؾ مشؼؾص دور امًدومًة.

وجمعاً مسمل أمؾؾقب امًقمىػ الإمؾلامل وهذه الامقتبارات يؿؽـ أن كؼدم مؼمؽمطاً لامؾتخدام 

 امًقمىػ مذ امًتؿقيؾ الحؽقمل مـبؼاً مًلإمضراءات امًتامًقة:

ؿقمقة مـ امعدارس أن تحدد امًدومًة مسعض امعمنومقات امًعامة الخدمقة مينكشاء مـريؼ أو ع -

 أو امعستشػقات وتحدد مسـاء مقمغ درامؾة معقـة مشؽامًقػ هذا امعمنوع.

ديـارا( مسامؾؿ  100 – 50 – 20 – 10أن مشطبع صؽقك ومىػ مسؿبامًغ صغمػة مًؽؾ صؽ ) -

)صؽ ومىػ إكشاء..( ويؽقن عؿقع مبامًغ هذه امًوؽقك مساو مًؾؿبؾغ امًؽمك امعطؾقب 

 لإكشاء امعمنومقات.

 امًوؽقك مقمغ جمفقر امعسؾؿمل مًلاميتتاب موقفا مسحسب مىدره ميؾ مؿخص.أن مشطرح هذه  -

مسعد مدؿقع امعال امًلازم مشبدأ مذ إكشاء امعمنوع امًذى يتؿثؾ امًقمىػ ويؿؽـ أن يتبؼك مبؾغ  -

  مـف يستثؿر مًلإكػاق مـ مقائده مقمغ مقؿؾقات الإمطلال وامًتجديد وامعمٍوموات الجارية.

 ذمقل ميبديؾ الإمؾلامقة الامؾتثمارية مًؾوؽقك امًدومًة إصدار وأمظمػا يؿؽـ امًؼقل أن

 36أهمفا: مقدة أهداف تحؼؼ أن مًؾدومًة، يؿؽـ امًعامة امعقازكة مًدمقؿ امًتؼؾقدية مًؾسـدات

  امًتحتقة  وامًبـقة امًتـؿقية امعشاريع مواريػ معقامضفة امًدومًة تمقيؾ -

  امًدومًة  مقارد وزيادة مشـقيع -

 امعمٍمذ  الجفاز مظارج امعقمضقدة الأمقال امؾتؼطاب -

 امًقمــل  الامىتواد دامظؾ امًسققمًة إدارة -

 

 خاتمة:

مذ الأمظمػ  يتبمل مًـا أن صقغ امًتؿقيؾ الإمؾلامل مشتؿقز مسطامسع امًتـقع وامًشؿقل، مسحقث 
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يؿؽـ أن مشؽقن مقمغ مؿؽؾ مقؼقد تمقيؾقة ميبمػة، ميما يؿؽـ أن مشؽقن مقمغ مؿؽؾ مؾـدات ذات مىقؿ 

امًؼومػة مـفا أو امعتقمؾطة امؾؿقة صغمػة مشوؾح مًوغار أصحاب امًقموقرات، ومسؿختؾػ الآمضال 

أو امًطقيؾة، مسحقث مشـامؾب مختؾػ الحالات ومشغطل مؾائر مضقاكب الامطتقامضات مًلأموراد 

والجمامقات وامعممؾسات والحؽقمات، مذ إمـار يؽػؾ تحؼقؼ امًعدل الامضتمامقل، ومطسـ امًتقازن 

 الحؽقؿ مسمل مىقة رأس امعال ومضفد الإكسان، دوكما أي مداوز أو مـغقان.

امًمنمققة، وكتقجة مًؾسؾبقات امًػـقة معزيج أدوات تمقيؾ امًعجز امًتؼؾقدية، ومًؽؾ امعحاذير 

ميان اهتمام امًبامطثمل مقمغ إمسراز أهؿ أدوات وأمؾامًقب تمقيؾ مقجز امعقازكة وموؼاً لأمطؽام امًمنيعة، 

وامعوامًح الامىتوادية، اكطلامىا مـ امًػوؾ ومقدم الخؾط مسمل الأدوات امعممىتة امًتل مشستخدم مذ 

معقازكة امًعامة مًؾدومًة مذ مطامًة امًضرورة مسلمطؽامفا امًمنمققة وامًتل مشتؿثؾ مذ تمقيؾ امًعجز مذ ا

امًضرائب وامًؼروض امًعامة، ومهمػها مـ الأدوات امًتل مشستخدم مسوػة دائؿة، ومذ جمقع الأمطقال 

 أيضاً، وامًتل مشتؿثؾ مذ امًوؽقك الامؾلامقة الحؽقمقة.
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