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 مقدمةال

يتسم دكر الدصارؼ الدركزية في معظم الأحياف بالفاعلية على مستول الِإشراؼ كالرقابة في قضايا 
الدعايير، كالإفصاح، كالشفافية، كالشركط الدهنية لدمارسة العمل الدصرفي، كالجهات الرقابية ذات الصلة 

لكن ىذا الدكر يبدك خجولان عندما يتعلق الأمر بالالتزاـ الشرعي في . كالمحاسبين القانونيين
   .الدصارؼ الإسلامية

كلعل النقد الدوجو للصناعة الدالية الإسلامية يجد تفسيره في تقاعس البنوؾ الدركزية عن القياـ بالدكر 
 . الدنوط بها على مستول الإشراؼ كالرقابة على ىذه البنوؾ

تستعرض ىذه الدراسة الدعايير الدهنية، كإسهامات بعض البنوؾ كالسلطات الإشرافية في عدد من 
الدكؿ في برقيق أىداؼ الدواءمة الشرعية كالرقابة كالتنظيم للمؤسسات الدالية الإسلامية من خلاؿ 

 : الدبحثين الآتيين

 . الدعايير الدهنية دكر : الدبحث الأكؿ

 عرض كتقييم بذارب بعض الدكؿ: الدبحث الثاني
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 دور المعايير المهنية( 1

كدة عند تطابق الأداء الفعلي للمصرؼ يتسم الالتزاـ الشرعي بالج:   فجوة نقص أو ضعف المعايير1/1
كفقان لدا حددتو الدعايير الدهنية كالدتطلبات التنظيمية  (الشرعي كالرقابي)مع الأداء الدعيارم الدطلوب 

ىيئة كل من كيتمثل الأداء الدعيارم الدطلوب في الدعايير كالدبادئ الإرشادية الصادرة عن .  كالقانونية
كلرلس الخدمات الدالية الاسلامية  (AAOIFI)المحاسبة كالدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية 

(IFSB)  . 
في دعم الالتزاـ الشرعي الدذكورة في كيهتم ىذا الدبحث بعرض كتقييم مدل كفاية الدعايير الدهنية 

كما " فجوة نقص أك ضعف الدعايير"الصناعة الدالية الإسلامية أك ما يسمى في الدمارسة الدهنية 
 (:1)شكل رقم يوضحها اؿ

 

 (1)الشكل رقم 

 فجوة نقص أو ضعف المعايير
 المعايير الشرعية والرقابية المطلوبة (AAOIFI) ,(IFSB)المعايير الصادرة عن 

 

 

 فجوة نقص أو ضعف المعايير

 إعداد الباحث: الدصدر
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 (:AAOIFI)هيئة المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية  نموذج 1/2

 :(AAOIFI) معالم نموذج 1/2/1
 كخمسة، 1 للمحاسبة الداليةامعيار (24)بإصدار ( AAOIFI) قامت الذيئة 2013سبتمبر حتى تاريخ  -1

، بالإضافة إلذ إصدار بياني أىداؼ 4ان  شرعيان معيار (48) ك3 معايير للضوابط، كسبعة2معايير للتدقيق
 كمفاىيم المحاسبة الدالية كإصدار ميثاؽ أخلاقيات المحاسب كالددقق للمؤسسات الدالية الإسلامية

 كتعد ىذه الدعايير خطوة ىامة في سبيل .5 ميثاؽ أخلاقيات العاملين في الدؤسسات الدالية الاسلاميةك
 . تشكيل مرجعية شرعية كلزاسبية كمهنية ملائمة للصناعة الدالية الإسلامية

يكوف لكل مؤسسة ىيئة للرقابة الشرعية مهمتها الفتول كالتدقيق الشرعي كتقدنً تقرير عن مدل  -2
 .الالتزاـ الشرعي للجمعية العمومية للمساهمين

ثلاثة من الدتخصصين في الشريعة الإسلامية، كلا مانع أف يكوف عدد أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية   -3
 6.يكوف أحدىم غير متخصص في الشريعة الإسلامية لكنو ملم بفقو الدعاملات الدالية الإسلامية

تكوف إدارة أكقسمان في كضع ، ك في الدؤسسةللتدقيق الشرعي الداخلييكوف في كل مؤسسة كظيفة  -4
 7.لمجلس الإدارة أك لجنة التدقيقتنيظيمي لا يقل عن إدارة التدقيق الداخلي بحيث تتبع 

 عند تنفيذ مهمتو في التدقيق الدالر مسؤكلية مدقق الحسابات عن التدقيق الشرعينصت الدعايير على  -5
 . 8كيضمن رأيو عن مدل الالتزـ في فقرة الرأم من تقريره الدوجة للجمعية العمومية للمساهمين

                                                 
1 - Financial Accounting Standards (FASs). 
2 - Auditing Standards for Islamic Financial Institutions (ASIFIs). 

3 - Governance Standards for Islamic Financial Institutions (GSIFIs).  

4 - Shari'a Standards for Islamic Financial Institutions (SSIFIs).  

    www.aaoifi.com   :يرجى الاطلاع على موقع الذيئة على شبكة الانتًنيت-  5
 .10/10/2013تم زيارة الدوقع بتاريخ 

 (.7-2)، الفقرة (1)معيار الضبط للمؤسسات الدالية الإسلامية رقم -  6
 (.5-2)، الفقرة (3)معيار الضبط للمؤسسات الدالية الإسلامية رقم -  7
كمعيار التدقيق للمؤسسات الدالية الإسلامية رقم  (.9)، الفقرة (3)معيار التدقيق للمؤسسات الدالية الإسلامية رقم -  8

 .(9)، الفقرة (4)

http://www.aaoifi.com/
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 : (AAOIFI) الشكل التوضيحي لنموذج 1/2/2
 (2)الشكل رقم 

 نموذج أيوفيتلخيص 

 
 إعداد الباحث: الدصدر

الجمعية العمومية

المحاسب القانوني

التدقيق 
الشرعي

التدقيق
الدالر 

لرلس الإدارة

لجنة الدراجعة

التدقيق 
الشرعي 

(الداخلي)

التدقيق 
الداخلي

الرئيس 
التنفيذم

ىيئة الرقابة الشرعية

التدقيق 
(الخارجي) الفتول 
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 :(AAOIFI) تقييم نموذج 1/2/3
إصدارات أيوفي في دعم الجهود الرامية لتوحيد الدرجعيات الشرعية، كالمحاسبية، كالدهنية أسهمت  -أ 

كمن ىذا الدنطلق . للتدقيق الشرعي، كالتدقيق الدالر على مستول الدؤسسات الدالية الإسلامية
قامت ىيئات الرقابة العليا في بعض الدكؿ باعتماد تلك الدعايير، أك إعادة إصدراىا على مستول 

كرغم أف . 1القطاع الدصرفي مع تعديلات تتناسب مع البيئة المحلية، مثل السوداف كسورية
الخطوات العملية ما تزاؿ خجولة بالنظر إلذ تعدد التطبيقات إلا أنها بسثل قاطرة لتحوؿ قادـ 

 .  ععلى صعيد توحيد الدرجعيات الشرعية كالدهنية في الصناعة على مستول لزليان كدكليان 

 لدعايير الشرعية للمؤسسات الدالية الإسلامية ؿ2"إطار مفاىيمي"من الدلائم استحداث  -ب 
 : يسهم فيما يأتي الصادرة،

معايير على التنبؤ باحتياجات الدؤسسات الدالية الإسلامية كتطوير  (AAOIFI)الذيئة مساعدة  -
 .كجودةشرعية مستقبلية كمراجعة الدعايير الشرعية الد

الدستجدات مساعدة الدؤسسات الدالية الإسلامية في تطبيق الدعايير الشرعية كفي التعامل مع  -
 . جديدموضوعان لإصدار معيار شرعيالتي من الدمكن أف تكوف 

مساعدة الددققين الشرعيين في تكوين رأم حوؿ ما إذا كانت أنشطة الدؤسسة متطابقة مع  -
 .الدعايير الشرعية

من الواضح أف الدعايير الشرعية مستمرة في إصدارىا في ظل شبو توقف للمعايير المحاسبية، كمن  -ج 
الدلائم مهنيان أف يستتبع أم معيار شرعي يخص الدعاملات كالدنتجات معياران لزاسبيان يتًجم 

  . القواعد كالضوابط الشرعية في صورة قيود لزاسبية

                                                 
في كل من السوداف كسورية كالبحرين كغيرىا من الدكؿ، حيث  (AAOIFI)يتم تنفيذ الدعايير الصادرة عن الذيئة -  1

كتاب معايير المحاسبة كالدراجعة للمؤسسات الدالية : الدرجع) .اكتسبت فيها معايير الذيئة طابعان إلزاميان أك إرشاديان 
 (، ص ىػ2008الإسلامية، 

إطار كإعداد كعرض "، كأيضان (AAOIFI)الصادرين عن الذيئة  "بياني أىداؼ كمفاىيم المحاسبة الدالية"على غرار -  2
 (.IFAC)الصادرين عن الابراد الدكلر للمحاسبين " الإطار الدكلر لعمليات التأكيد"ك " البيانات الدالية
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 (:IFSB)مجلس الخدمات المالية الاسلامية  نموذج 1/3

 :(IFSB)معالم نموذج  1/3/1
للمؤسسات التي تقدـ خدمات مالية  الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية"يضع معيار  -1

لعملية الالتزاـ الشرعي ان إطار (IFSB)لرلس الخدمات الدالية الاسلامية  الصادر عن 1"إسلامية
   . ؤسسات الدالية الإسلاميةفي الد

يوضح الجدكؿ التالر كظائف نظاـ الضوابط الشرعية في صناعة الخدمات الدالية الإسلامية  -2
 :2بالدقارنة مع مؤسسة مالية تقليدية

 

الإضافات لصناعة الخدمات المالية  المؤسسة المالية التقليدية المهام
 الإسلامية

 الذيئة الشرعية لرلس الإدارة الضوابط

 الددقق الداخلي الدراقبة

 الددقق الخارجي

 كحدة التدقيق الشرعي الداخلي

 الددقق الشرعي الخارجي

مسؤكلو / إدارة / كحدة  الالتزاـ
 متابعة الالتزاـ الدالر أك الرقابي

 الوحدة الداخلية لدتابعة الالتزاـ الشرعي

 

تتكوف ىيئة الرقابة الشرعية من ثلاثة أعضاء على الأقل، كيجب أف يكوف عضو ىيئة الرقابة  -1
الشرعية على درجة عالية من التخصص في فقو الدعاملات أكثر من الإلداـ بالشريعة الإسلامية أك 

                                                 
 . 2009، ديسمبر الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية 1
 (. 5)، فقرة رقم 2009، ديسمبر الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية 2
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كلا تتضمن الدبادئ السماح لغير الخبراء في فقو الدعاملات . 1غيرىا من الدراسات الإسلامية
 . الدالية الإسلامية بعضوية الذيئات الشرعية

 2.للمؤسسة تقريرىا إلذ ىيئة الرقابة الشرعية للمؤسسة إدارة للتدقيق الشرعي الداخلي تقدـ -2

ؤسسة التأكد من أداء كظيفة التدقيق الشرعي كالالتزاـ الشرعي شرعية للماؿرقابة اؿىيئة على  -3
بنفسها أك خلاؿ تكليف مراجع خارجي أك مكتب استشارم شرعي خارجي للقياـ بهذه الدهمة 

 .3شرط توفر الكفاءة الدناسبة

لأغراض التناسق في قرارات ىيئة الرقابة الشرعية فإنو في الدكؿ التي توجد فيها سلطة مركزية  -4
كفي الدكؿ التي ليس .  تصدر القرارات الشرعية؛ يطلب من الذيئات الخاصة اتباع تلك القرارات

فيها ىذه السلطة الدركزية فإنو يوصى باتباع القرارات الصادرة من الذيئات الدعتًؼ دكليان إف 
 . 4كجدت

في حاؿ كجود سلطة مركزية لإصدار القرارات كالفتاكل الشرعية، فإف ىيئة الرقابة الشرعية  -5
للمؤسسة التأكد من التزاـ الدؤسسة بتلك الفتاكل، كلا يدنع ذلك الذيئة من إصدار القرارات 

 . 5كالفتاكل الشرعية شريطة ألا يتعارض مع ما تصدره السلطة الدركزية

 كىذه الإدارة بسثل أمانة سر الذيئة، كيجب ،للمؤسسةلالتزاـ الشرعي الداخلي ؿتكوين إدارة  -6
الفصل بينها كبين إدارة التدقيق الشرعي الداخلي، كما يدكن أف تفوض الذيئة بعض كظائفها إلذ 

 :6إدارة الالتزاـ، كما يدكن لدسؤكلر الالتزاـ الشرعي الداخلي أف

استشارم / أف يكونوا الدرجع الأكؿ في مسائل الالتزاـ بأحكاـ الشريعة، مع دكر نصحي  -
 .بتفويض من الذيئة الشرعية

                                                 

 
 (.17، 4)، فقرة الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية-  1

 .(24، 17)فقرة  الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية-  2
 
 .(د-3) فقرة الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية3

 .(60) فقرة الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية 4
 .(أ-3) فقرة الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية 5
 .(ج-3الفقرة ) الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية-  6
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 .أف يعالجوا الدسائل الإجرائية كالسكرتارية الدتعلقة بالدسائل التي ستتناكلذا الذيئة الشرعية -

يدكن للسلطات الإشرافية في أم بلد أف تكيّف نظاـ الضوابط الشرعية الدعتمد من قبل  -7
لرلس الخدمات الدالية الإسلامية في دكلتها لتلائم كاقع السوؽ كدرجة تطور صناعة 

  1.الخدمات الدالية الإسلامية فيها

كفقان لأفضل الدمارسات الدكلية الدطبقة عادة على استقلالية أعضاء لرلس الإدارة غير  -8
التنفيذيين في الدؤسسة، تعد الحالات التالية أمثلة للعلاقات التي تؤثر على استقلالية أعضاء 

 2:الذيئة الشرعية، كيجب بذنبها

أف يكوف أحد أعضاء الذيئة موظفان دائمان لدل الدؤسسة أك أم من الشركات الدنتسبة  -
 .إليها طواؿ السنة الدالية الجارية أك السنة الدالية الداضية

 .أف يكوف لأحد الأعضاء صلة قرابة مباشرة بكبار الدسؤكلين التنفيذيين -

 .أف يقبل أحد الأعضاء أك فرد من أسرتو أية مكافأة أك بسويل من قبل الدؤسسة -

أف يدلك العضو أك أحد أفراد أسرتو الدقربين حصة ملكية جوىرية أك يكوف شريكان  -
 .(أك أكثر % 5لو حصة )

تقدـ ىيئة الرقابة الشرعية تقريرىا للجمعية العمومية للمساهمين عن طريق لرلس الإدارة  -9
 3.بينما تقدـ تقريران مفصلان للسلطة الإشرافية تشاركو مع لجنة الدراجعة

  

                                                 
 .(ب-6الفقرة ) للمؤسسات التي تقدـ خدمات مالية إسلامية، الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية-  1
 .(42الفقرة ) للمؤسسات التي تقدـ خدمات مالية إسلامية، الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية-  2
 .(2، فقرة 2ملحق ) للمؤسسات التي تقدـ خدمات مالية إسلامية، الدبادئ الإرشادية لنظاـ الضوابط الشرعية-  3
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 :(IFSB) الشكل التوضيحي لنموذج 1/3/2
 (3)الشكل رقم 

 نموذج مجلس الخدماتتلخيص 
 

 
 
 إعداد الباحث: الدصدر 

  

الذيئات الدكلية الإسلامية 

ىيئة الرقابة العليا

مكتب 
الاستشارات الجمعية العمومية

المحاسب 
القانوني

التدقيق 
الدالر

لرلس الإدارة

لجنة الدراجعة

الالتزـ 
الدالر 
كالرقابي

الالتزاـ 
الشرعي 
الداخلي

التدقيق 
الشرعي 
الداخلي 

التدقيق 
الداخلي

الرئيس 

التنفيذم

أمين 
الذيئة

ىيئة الرقابة 
الشرعية

التدقيق 
الخارجي الفتول 

البنك الدركزم

التدقيق 
الشرعي

السياسات 
الرقابية
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 :IFSB تقييم نموذج 1/3/3
تعد الدبادئ الإشادية أكسع إطار يدكن أف يعتمد عليو من قبل السلطات الِإشرافية في بناء  -1

فقد تضمن جميع الجهات كالدؤسسات الرقابية . نظاـ ضوابط شرعية يتلاءـ مع خصوصيتها
 . المحتمل نشؤءىا طبقا لذذا النظاـ

تعزز الدبادئ مبدأ التناسق بين القرارات الشرعية على مرحلتين الأكلذ اعتماد قرارات السلطة  -2
على أنو لا يجوز للهيئة الخاصة فيما . الدركزية، أك اعتماد قرارت الذيئات الدكلية إف كجدت

تصدره من قرارت لسالفة الذيئة العليا أك تلك القرارت الدكلية، كيكوف لشن مهامها التأكد من 
 . التزـ الدؤسسة بتلك القرارات الدركزية

رغم اتساع نظاؽ النظاـ إلا أنو لد يتضمن تفصيلات لزددة بشأف دكر البنك الدركزم في  -3
التدقيق الشرعي، غير أف النص على ف مسؤكلية البنك الدركزم إعداد مثل ىذا النظاـ مؤشر 

 . كاؼ على كجود دكر رقابي إشرافي فعاؿ

رغم كجود كظيفة الالتزاـ الداخلي الشرعي إلا أنو الدبادئ لد بردد مهاـ تفصيلية كافية لفهم  -4
طبيعة ىذه الوظفية بالدقارنة بوظيفة الالتزاـ الداخلي، عدا كوف ىذه الوظيفة الدستحدثة سوؼ 

 .  تتولذ أمانة الذيئة الشرعية كالرد على الأسئلة كالاستفسارات بتفويض من ىيئة الرقابة الشرعية

رغم كجود كظيفة التدقيق الشرعي الداخلي إلا أف الدبادئ نصت على أف يقدـ الددقق الشرعي  -5
الداخلي لذيئة الرقابة الشرعية خلافان للتدقيق الداخلي الذم يقدـ تقريره للجنة الدراجعة كالأكلذ 

 . أف يقدـ تقرير التدقيق الشرعي الداخي للجنة الدراجعة أسوة بالتدقيق الداخلي

رغم إشارة الدبادئ لدكر الذيئة الشرعية في التدقيق إلا أنو لا يوجد تفصيل كاؼ لقياـ الذيئة  -6
بهذا الدكر، كرغم الإشارة إلذ مكتب الاستشارات الشرعية فإنو لا يوجد بياف للناحية القانونية 

كالدهنية لذذا الدكتب عدا تنويو بأنو يقدـ خدمات التدقيق كالدراجعة كالاستشارات كأنو ليس 
 . بديلا عن ىيئات الرقابة الشرعية

  



 الدؤبسر العالدي الثامن لعلماء الشريعة   
 2013/ أكتوبر  / 30 –29ماليزيا، - كوالا لدبور 

الإسلامية  لداليةالرقابة كالتنظيم للصناعة االدواءمة الشرعية ك تقونً إسهامات الدصارؼ الدركزية في
 إعداد الدكتور عبد البارم مشعل

 

 

 

11 |
   

 بعض الدول  تقييم تجارب :  المبحث الثاني

 :  نموذج الكويت2/1

 :معالم نموذج الكويت 2/1/1

تشكل في كل :  ، ما يأتي1من قانوف البنوؾ الإسلامية في دكلة الكويت (93)نصت الدادة رقم  .1
: بنك إسلامي ىيئة رقابة مستقلة للرقابة الشرعية على أعماؿ البنك

 لا يقل عدد أعضائها عن ثلاثة؛ -أ 

  تعينهم الجمعية العامة للبنك؛ -ب 

يجب النص في عقد التأسيس كالنظاـ الأساسي للبنك على كجود ىذه الذيئة ككيفية  -ج 
 تشكيلها كاختصاصها كأسلوب لشارستها لعملها،

في حاؿ كجود خلاؼ بين أعضاء ىيئة الرقابة الشرعية حوؿ الحكم الشرعي يجوز لمجلس  -د 
إدارة البنك الدعني إحالة الخلاؼ إلذ ىيئة الفتول بوزارة الأكقاؼ كالشؤكف الإسلامية التي 

 تعتبر الدرجع النهائي في ىذا الشأف،

يجب على الذيئة أف تقدـ تقريران سنويان إلذ الجمعية العامة للبنك يشتمل على رأيها في مدل  -ق 
مسايرة أعماؿ البنك لأحكاـ الشريعة الإسلامية، كما قد كوف لديها من ملاحظات في 

. ىذا الخصوص، كيدرج ضمن التقرير السنوم للبنك

بشأف  (2010)لسنة   (7) صدرت اللائحة التنفيذية للقانوف رقم 2011/ بتاريخ مارس  .2
، كقد تضمنت ىذه اللائحة عدد من 2إنشاء ىيئة أسواؽ الداؿ كتنظيم نشاط الأكراؽ الدالية

: الدواد الذامة الدتعلقة بدعم الالتزاـ الشرعي، أبرزىا

 :تعريفات

                                                 
 (.93)، الدادة رقم (2003)لعاـ  (30) رقم القانوف-  1
 . الصادر عن لرلس مفوضي أسواؽ الداؿ2011/ مارس/3بتاريخ  (2/2011-4)القرار رقم -  2
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 لو الدرخص الشخص أعماؿ مراقبة يتولذ شخص: تعريف الددقق الشرعي (:1)الدادة رقم 
 .ىيئة أسواؽ الداؿ عن الصادرة الشرعية كاللوائح للأحكاـ لسالفتها عدـ لضماف
 :الهيئة مفوضي مجلس

: يلي بدا الذيئة مفوضي لرلس يختص (:4)الدادة رقم 
أحكاـ  كفق يعمل شخص كل نشاط التي يتطلبها كالإجراءات كالنظم الخاصة القواعد كضع

 .الإسلامية الشريعة
 :الوظائف واجبة التسجيل والاختبارات التأهيلية

 كاجبة كظيفة "حكمو في الشرعي كمن التدقيق مسؤكؿ"كظيفة  تعتبر (:130)الدادة رقم 
 كفق النشاط بدمارسة لو الدرخص للشخص التسجيل لدل ىيئة أسواؽ الداؿ كذلك بالنسبة

. الكويت دكلة في يقيموف أشخاص قبل أف تؤدل من كيجب الإسلامية، أحكاـ الشريعة
 :اللوائح والنظم الداخلية

ىيئة أسواؽ الداؿ  اعتماد على الحصوؿ لو الدرخص الشخص على يجب (:146)الدادة رقم 
 كىذه بالقانوف الالتزاـ يضمن بدا عليو، عملو كالاشراؼ بتنظيم الدتعلقة كالنظم اللوائح لجميع

 كالعدالة الشفافية يحقق بدا الإفصاح الكامل سياسة كتطبيق الدصالح، تعارض كبذنب اللائحة
: أدنى عدة جوانب، كمنها كحد اللوائح ىذه تغطي أف على الداخلية، الدعلومات استغلاؿ كمنع
الشريعة  أحكاـ كفق للعمل لذم الدرخص للأشخاص الشرعية الرقابة كإجراءات قواعد دليل

 .الإسلامية
  الإسلامية الشريعة أحكام وفق بالعمل لهم المرخص الأشخاص
 :الشرعية للرقابة الاستشاري المجلس
 "الشرعية للرقابة الاستشارم المجلس" الذيئة مفوضي لرلس من بقرار ينشأ (:199)الدادة رقم 

ىيئة أسواؽ الداؿ  بقرارات يتعلق ما كل في الدرجع ىو ىذا المجلس كيكوف الدفوضين، لرلس يتبع
 .الإسلامية الشريعة أحكاـ مع الدتوافقة الأنشطة لراؿ في

 من الأقل على أعضاء خمسة من الشرعية للرقابة الاستشارم المجلس يتكوف (:200)الدادة رقم 
 على الإدارية كالعلوـ كالاقتصاد كالقانوف الإسلامية الدالية فقو الدعاملات في الدتخصصين الخبراء
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 الدفوضين لرلس كيصدر .الشريعة في الدختصين المجلس من ىذا تشكيل في الأغلبية تكوف أف
 .بتسميتهم قراران 

ىيئة  خارج من بالخبراء الاستعانة الشرعية للرقابة الاستشارم للمجلس يجوز (:201)الدادة رقم 
 .التنفيذم الددير موافقة أسواؽ الداؿ بعد

 :التالية الأمور في الشرعية للرقابة الاستشارم المجلس يختص (:202)الدادة رقم 
 الأشخاص عمل لرالات في ىيئة أسواؽ الداؿ بعمل الدتعلقة الدسائل في الشرعي الرأم إبداء -

 .الإسلامية الشريعة أحكاـ كفق يعملوف لذم الذين الدرخص
 أسواؽ في تطرح التي الجديدة الإسلامية الدالية كالأدكات الدنتجات في الشرعي الرأم إبداء -

 .قبلها من تعتمد التي ىيئة أسواؽ الداؿ أك قبل الداؿ من
 .الدفوضين لرلس من إليو المحالة الدسائل في الرأم إبداء -
 الدرخص الأشخاص ضد كالدتداكلين الدتعاملين من الدرفوعة الشكاكل في الشرعي الرأم إبداء -

 .الإسلامية الشريعة بأحكاـ الالتزاـ بعدـ يتعلق لذم فيما
 الشرعية كالنظم كالقرارات الدعايير ىيئة أسواؽ الداؿ لتطبيق في التنفيذية الرقابة إدارات توجيو -

 .لذم الدرخص الأشخاص لتنظيم عمل الدقرة
 تعيينها كجهة كأغراضها كتكوينها الشرعية الرقابة ىيئات إنشاء بشأف كالنظم اللوائح اقتًاح -

 كمسؤكليتها كالتزاماتها الشرعية الرقابة لدهاـ أدائها ككيفية أعضائها تعيين كعزلذا كشركط
 .كالتقارير الصادرة عنها

كالخارجي  الداخلي الشرعي كالتدقيق الدراجعة لدهنة الدنظمة كالسياسات كالنظم اللوائح اقتًاح -
 .لذم الدرخص للأشخاص

 للأشخاص التنفيذيين بالدديرين توافرىا الواجب بالشركط الخاصة كالنظم اللوائح اقتًاح -
 .كمسؤكلياتهم كالتزاماتهم الإسلامية الشريعة أحكاـ كفق يعملوف الذين الدرخص لذم

 الشريعة أحكاـ مع الدتوافقة الداؿ رأس لأسواؽ الدنظمة الرقابية كالضوابط القواعد اقتًاح -
 تنظيم بخصوص كقرارات تعليمات ىيئة أسواؽ الداؿ من عن يصدر ما كل الإسلامية في

 .الإسلامية الشريعة أحكاـ كفق يعملوف الذين لذم، الأشخاص الدرخص عمل كرقابة
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الاستثمار  كأنظمة الددرجة للشركات استثمارم مؤشر أم لتطبيق اللازمة الدعايير اقتًاح -
 أم أك الداؿ أسواؽ ىيئة تطلقو كالذم الإسلامية، الشريعة أحكاـ كفق التي تعمل الجماعي

 .الدرخصة بورصات الأكراؽ الدالية من
الشريعة  أحكاـ كفق العاملين لذم الدرخص الأشخاص أنشطة في الدرجعي الرأم إبداء -

 .الإسلامية
الشريعة  أحكاـ مع الدتوافق الداؿ رأس سوؽ تطوير شأنها من التي كالدناىج الخطط اقتًاح -

 .الكويت دكلة في الإسلامية
الداؿ  رأس سوؽ مكونات تطوير في الدساهمة شأنها من التي كالدراسات البحوث إجراء -

 .الإسلامية الشريعة أحكاـ مع الدتوافق
 أحكاـ كفق ىيئة أسواؽ الداؿ للعمل من الدعتمدة الدالية كالأدكات العقود نماذج اقتًاح -

 .الإسلامية الشريعة
 كبنك النقد شأف في (1968) لسنة (30) رقم القانوف أحكاـ مراعاة مع (:204)الدادة رقم 

 لكل التًخيص لطلب الواردة الشركط إلذ كبالإضافة الدصرفية كتعديلاتو، الدهنة ك الدركزم الكويت
 :يلي ما الإسلامية الشريعة أحكاـ كفق الذين يعملوف للتًخيص للأشخاص يشتًط نشاط،

نشاط   خاص كبشكل النشاط، لشارسة على الأساسي تأسيسو كنظامو عقد في ينص أف -
 .الإسلامية الشريعة أحكاـ كفق الأكراؽ الدالية،

 تضمن داخلية لائحة تنظمو شرعي كتدقيق رقابة نظاـ على الداخلي تنظيمو يشتمل أف -
 .ىيئة أسواؽ الداؿ من الدعتمدة الدعايير كفق الأداء كفعالية مهنية ككفاءة

 خارجي شرعي تدقيق مكتب من الشركات في الشرعية الرقابة نظاـ يتألف (205)الدادة رقم 
 .شرعي داخلي تدقيق ككحدة

 مكتب التدقيق الشرعي الخارجي ىو مؤسسة مستقلة، بزتص بالرقابة على  (206)الدادة رقم 
جميع الدعاملات التجارية كالاستثمارية للشركة للتأكد من مدل مطابقتها لقرارات ىيئة أسواؽ 

. الداؿ كترفع تقاريرىا بهذا الشأف إلذ الجمعية العامة للشركة
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 التدقيق مكتب مكافأة كبرديد كمساءلة عزؿ ك بتعيين العامة الجمعية بزتص (:207)الدادة رقم 
 .الخارجي الشرعي

 كبزتص التدقيق للجنة تابعة إدارية كحدة ىو الداخلي الشرعي التدقيق (:208)الدادة رقم 
 للقرارات مطابقتها مدل من للتأكد للشركة الدعاملات التجارية كالاستثمارية على بالرقابة
 .ىيئة أسواؽ الداؿ عن الصادرة الشرعية كالدعايير

 الشركط الإسلامية الشريعة أحكاـ كفق بالعمل لو يرخص فيمن يشتًط (:209)الدادة رقم 
 :التالية

 .الداؿ أسواؽ ىيئة اعتمدتها التي الشرعية كالدعايير كالضوابط بالشركط يلتزـ أف -
 .الإسلامية الشريعة كمبادئ أحكاـ كفق أخلاقي عمل ميثاؽ لو يكوف أف -
 كصناديق يستخدمها التي كالنماذج كالاتفاقات كالعقود الداخلية اللوائح تكوف أف -

 الشريعة لأحكاـ موافقة يصدرىا التي كالأدكات ينشئها كلزافظ الاستثمار التي
 .الإسلامية

 التنفيذيين الدديرين في توافرىا الواجب كالدعايير الشركط الدفوضين لرلس يضع (:210)الدادة رقم 
 الشريعة أحكاـ كفق بالعمل لذم الدرخص الأشخاص على إدارة حكمهم القائمين في كمن

 .الإسلامية
يصدر لرلس الدفوضين النظاـ الخاص في الشركط الواجب توافرىا في الأشخاص  (:211)الدادة 

. أك الإفتاء الشرعي كمعايير العمل في الدهنة/ الدرخص لذم بدمارسة مهنة التدقيق الشرعي ك
 بسسك الذيئة سجل خاص بدكاتب التدقيق كالاستشارات الشرعية الدعتمدة  (:212)الدادة 

لديها، كلا يجوز لأم شخص مرخص لو أف يستعين في لرالات التدقيق الشرعي كالإفتاء 
. بخدمات جهات غير مسجلة لدل الذيئة

 الدرخص للأشخاص سنوات ثلاث مدتها انتقالية مرحلة ينظم قراران  الذيئة تصدر (213)الدادة 
 .الشرعية بالرقابة الخاصة كفق القواعد أكضاعهم لتسوية لذم

 التي الضركرية الدعلومات الاستثمار لصندكؽ الأساسي النظاـ يتضمن أف يجب (306)الدادة 
بعض  يستوفي كأف الدقتًح، الاستثمار بخصوص كمدركس سليم ابزاذ قرار على الدستثمرين تساعد
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 كفق بالعمل لذا الدرخص للصناديق بالنسبة الشرعية الرقابة مكتب: أدنى، منها كحد البيانات
 .الإسلامية الشريعة أحكاـ
 بالرأم بياف الدالية بالأكراؽ الدتعلقة البيانات على الاكتتاب نشرة برتوم أف يجب (373)الدادة 

 الشريعة كفق أحكاـ للعمل لذم الدرخص للأشخاص بالنسبة الدالية الورقة أجاز الذم الشرعي
 .الإسلامية

ميثاؽ العمل الأخلاقي للأشخاص الدرخص  "2012/ أصدرت ىيئة أسواؽ الداؿ في نوفمبر  .3
الدادة )كيهدؼ ىذا الديثاؽ لعدة أمور على رأسها ". لذم للعمل كفق أحكاـ الشريعة الاسلامية

السعي لتوحيد الفتاكل الشرعية في الدعاملات الدالية من خلاؿ عقد الندكات كالدؤبسرات : (ك-1
. الدشتًكة، كتوحيد الدرجعية الشرعية للفصل عند الاختلاؼ

نظاـ لشارسة مهنة الدراجعة كالتدقيق  "2013/ كما أصدرت ىيئة أسواؽ الداؿ في فبراير  .4
كفيما يلي ". الشرعي الخارجي للأشخاص الدرخص لذم للعمل كفق أحكاـ الشريعة الاسلامية

: استعراض مواد النظاـ لأهميتها

 :مكتب التدقيق الشرعي الخارجي
مكتب التدقيق الشرعي الخارجي ىو مؤسسة مستقلة قانونيان كماليان كإداريان عن : (1)الدادة رقم 

الاشخاص الدرخص لذم كيختص بالرقابة على جميع الاعماؿ كالدعاملات التجارية كالاستثمارية 
 بإنشاء 2010 لسنة 7كالعقود أك غيرىا للشخص الدرخص لو للتأكد من مطابقتها للقانوف رقم 

ىيئة أسواؽ الداؿ كتنظيم نشاط الأكراؽ الدالية كلائحتو التنفيذية كالقرارات كالتعليمات الصادرة 
كيجوز أف يسند إلذ مكتب التدقيق . عن ىيئة اسواؽ الداؿ كمراجعتها من الناحية الشرعية

الشرعي الخارجي أم أعماؿ أخرل تراىا ىيئة أسواؽ الداؿ، كتعتمد تقاريره من الجمعيات العامة 
 .للأشخاص الدرخص لذم

يتكوف اعضاء مكتب التدقيق الشرعي الخارجي من مدققين شرعيين في فقو : (2)الدادة رقم 
كلزاسبين قانونيين،  (خصوصا فقو الدصارؼ كفقو أحكاـ الأكراؽ الدالية)الدعاملات الشرعية 

كمستشار قانوني أك أكثر، كيشتًط في جميع الدذكورين خبرة عملية في ىذا المجاؿ لا تقل عن 
.  خمس سنوات



 الدؤبسر العالدي الثامن لعلماء الشريعة   
 2013/ أكتوبر  / 30 –29ماليزيا، - كوالا لدبور 

الإسلامية  لداليةالرقابة كالتنظيم للصناعة االدواءمة الشرعية ك تقونً إسهامات الدصارؼ الدركزية في
 إعداد الدكتور عبد البارم مشعل

 

 

 

17 |
   

كيتعين على مكتب التدقيق الشرعي الخارجي حتى كلو كاف في شكل شركة اف يكوف حاصلان 
. من كزارة التجارة كالصناعة على ترخيص بالنشاط الدصرح لو بو

 :الشروط
:  يشتًط في الددقق الشرعي ما يأتي(: 3)الدادة رقم 

الحصوؿ على مؤىل جامعي في لراؿ الشريعة الاسلامية معتمد من جهات  -أ 
. الاختصاص

.  اف يكوف متفرغان بشكل كامل للعمل في مكتب التدقيق الشرعي الخارجي -ب 
. عدـ الحكم عليو بجريدة لسلة بالشرؼ اك الامانة -ج 
أف يكوف تعيينو للتدقيق الشرعي على أعماؿ الشخص الدرخص لو لسنة مالية كاحدة،  -د 

كلا تتم اعادة تعيينو بعد ذلك . يجوز بذديدىا بحد أقصى أربع سنوات مالية متتالية
. للتدقيق على ذات الشخص الدرخص لو إلا بعد مضي سنتين ماليتين على الأقل

 :الاختيار
بزتار الجمعية العامة للشخص الدرخص لو بالعمل كفق أحكاـ الشريعة الاسلامية : (4)الدادة رقم 

في اجتماعها السنوم مكتب التدقيق الشرعي الخارجي من أحد الدكاتب الدعتمدة لدل ىيئة 
أسواؽ الداؿ في سجلاتها لتدقيق الأعماؿ الشرعية للشخص الدرخص لو، كما بردد الأتعاب 
السنوية للمكتب كلا يجوز مباشرة الشخص الدرخص لو لعملو قبل التعاقد مع مكتب التدقيق 

.  الشرعي الخارجي
 :كتاب الارتباط

ينتهي عمل مكتب التدقيق الشرعي الخارجي بانتهاء العقد الدبـر بين الشخص : (5)الدادة رقم 
الدرخص لو مع الدكتب، كعدـ رغبة أحد طرفي العقد بتجديده أك بالاستغناء عن خدمات 

كيرفع لرلس ادارة . الدكتب لعدـ كفاءتو اك اساءتو اك أم سبب آخر ككفقا لأحكاـ العقد
الشخص الدرخص لو تقريران بذلك إلذ الجمعية العامة للشخص الدرخص لو بانتهاء العقد كبزطر 

.  ىيئة أسواؽ الداؿ بذلك، كفي ىذه الحالة يتم التعاقد مع مكتب آخر
 :تقرير التدقيق
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: يجب أف يشتمل تقرير مكتب التدقيق الشرعي الخارجي على الآتي: (6)الدادة رقم 
العقود كالعمليات التي تم فحصها كالاطلاع عليها، كذلك كلو من دكف الإخلاؿ بسرية  -أ 

. الدعاملات
الجهات الدسؤكلة في الشخص الدرخص لو عن إجراء العمليات التي تم فحصها، كمراحل  -ب 

.  إلصازىا
. القواعد الدرجعية لتلك العقود كالعمليات -ج 
سواء في العقود أك في تنفيذ العمليات، ككيفية - اف كجدت - الدخالفات الشرعية  -د 

. التخلص منها كمدة التخلص الدقتًحة
التوصية الذ الذيئة الشرعية للشخص الدرخص لو للنظر في امكانية اقتًاح البدائل الشرعية  -ق 

.  لتلك الدخالفات
من حيث كونها فتًات تدقيق فصلية، نصف )تاريخ الزيارات التدقيقية كنتائجها  -ك 

. (إلخ.. سنوية
.  توقيع الددقق، كمسؤكؿ الدكتب -ز 

يجب نشر تقرير مكتب التدقيق الشرعي الخارجي ضمن التقرير السنوم : (7)الدادة رقم 
للشخص الدرخص لو، كأف يضمن تقريره ما يفيد اطلاعو على تقرير ىيئة الرقابة الشرعية الداخلية 

كالددقق الشرعي الداخلي لدل الاشخاص الدرخص لذم قبل تقدنً تقريره النهائي الذ الجمعية 
العامة، كما يجب على ىيئات الرقابة الشرعية الداخلية كالددقق الشرعي الداخلي لدل 

الأشخاص الدرخص لذم تقدنً تقاريرىم الذ مكتب التدقيق الشرعي الخارجي قبل انعقاد الجمعية 
.  العامة بشهر على الأقل

 :الاستقلالية وتضارب المصالح
لا يجوز اف يكوف عضو مكتب التدقيق الشرعي الخارجي رئيسان لمجلس ادارة : (8)الدادة رقم 

الشخص الدرخص لو لزل التدقيق اك عضوان منتدبان لديو أك عضوان بدجلس إدارتو، اك شريكا أك 
موظفان لديو أك مستشاران لو، كما لا يجوز أف يزاكؿ عضو مكتب التدقيق الشرعي الخارجي مهاـ 
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التدقيق على الشخص الدرخص لو إذا كاف أحد اقربائو حتى الدرجة الثانية لشن يشرفوف على إدارة 
.  ذلك الشخص الدرخص لو أك حساباتو

لا يجوز لدكتب التدقيق الشرعي الخارجي أك أحد أعضائو تقدنً إحدل : (9)الدادة رقم 
: الخدمات الآتية للأشخاص الدرخص لذم الذين يخضعوف للتدقيق منو

تقدنً أم عمل أك خدمات أخرل بأجر أك من دكف أجر خلاؼ مهمة التدقيق  -أ 
. الشرعي للمرخص لذم كفق ىذا النظاـ

. الاستشارات الشرعية -ب 
. التدريب -ج 
بسثيلهم لدل الغير كبالأخص عضوية لرالس إدارات شركات يساىم فيها الأشخاص  -د 

. الدرخص لذم الذين يخضعوف لرقابتهم
 أخذ أم مزايا مالية أك عينية غير تلك التي تقرىا لذم الجمعية العامة للأشخاص  -ق 

الدرخص لذم الذين يخضعوف لرقابتهم، كيشمل ذلك إحدل مزايا تفضيلية بالدقارنة مع 
بقية العملاء سواء أكانت تلك الدزايا صادرة من الشخص الدرخص لو ذاتو أك 

. الشركات التابعة
 الحصوؿ على رعاية من الشخص الدرخص لو الخاضع لرقابتو، أك من الشركات  -ك 

.  التابعة لو لكل الأنشطة، إقامة الدعارض أك الندكات أك كرش العمل
ضوابط لشارسة مهنة  "2013/ كما أصدرت ىيئة أسواؽ الداؿ أيضان في مايو  -ز 

الدراجعة كالتدقيق الشرعي لصناديق الاستثمار الدرخص لذا للعمل كفق أحكاـ الشريعة 
صناديق الاستثمار بتعيين مدقق  (2الدادة )كقد ألزـ ىذا القرار حسب ". الاسلامية

. شرعي داخلي، بالإضافة إلذ مكتب التدقيق الشرعي الخارجي
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 : الكويت الشكل التوضيحي لنموذج2/1/2
 (4)الشكل رقم 

 نموذج الكويت  تلخيص 

 
 إعداد الباحث: المصدر

 

 : تقييم نموذج دولة الكويت2/1/3
للفصل في حالات الخلاؼ كزارة الأكقاؼ يتضمن قانوف البنوؾ النص على مرجعية لجنة الفتول ب -1

نظرية أكثر منها عملية، لعدـ إمكانية برقق تبدك سألة بين أعضاء الذيئة الشرعية، غير أف ىذه الد
كذلك لأف الذيئة تتخذ قراراتها بالأغلبية كلا يتصور انقساـ الذيئة على .  قعاما يدعو إليها في الو

.   لضو لا يدكنها من ابزاذ قرار شرعي بشأف أم من أعماؿ الدصرؼ

يعد ما ابزذتو الكويت على صعيد مكتب التدقيق الشرعي الخارجي، كالفاعلية الإشرافية لذيئة  -2
السوؽ الدالية، ككزارة التجارة خطوة متقدمة في سبيل تعزيز الرقابة الإشرافية على الدؤسسات الدالية 

لجنة الفتول بوزارة الأكقاؼ

الجمعية العمومية

المحاسب 
القانوني

التدقيق 
الدالر

لرلس الإدارة

الرئيس 
التنفيذم لجنة الدراجعة 

التدقيق 
الداخلي

التدقيق 
الشرعي 
الداخلي

ىيئة الرقابة الشرعية 

التدقيق 
الشرعي

التدقيق 
الشرعي الفتول 

مكتب 
التدقيق 
الشرعي 
الخارجي

الدصرؼ 
الدركزم

السياسات 
الرقابية

المجلس  الاستشارم للرقابة 
أسواؽ الداؿالشرعية في ىيئة 

تقبل 
الشكاكم 

بشأف 
الدؤسسات

سياسيات كلوا ئح 
للهئات الشرعية 
كمهنة التدقيق 

كالدؤسسات
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كيعد مكتب التدقيق الشرعي الخارجي خطوة رائدة تنفرد بها الكويت على مستول .  الإسلامية
 . الصناعة

تفيد الدهاـ الدنوطة بالمجلس الاستشارم لذيئة السوؽ الدالية بدكر كاضح في لراؿ تنميط العقود  -3
الدستخدمة في الدؤسسات الدالية الإسلامية، كىذا سيسهم توحيد الدرجعية على مستول تلك 

 . الدؤسسات

من الدلاحظ أف النموذج الكويتي لا يتضمن ىيئة عليا للرقابة الشرعية على مستول البنك الدركزم  -4
رغم ما تفيده الدمارسة من نوع فاعلية للبنك الدركزم الكويتي في عدـ إجازة البيانات الدالية 

للمؤسسات الدالية الإسلامية الخاضعة لإشرافو إلا بوجود تقرير ىيئة الرقابة الشرعية، فضلا عن 
 . اعتماده لأعضاء ىيئات الرقابة الشرعية في الدؤسسات كمراجعة السير الذاتية لذم

مع كجود المجلس الاستشارم الشرعي في ىيئة السوؽ الدالية تبدك الحاجة داعية إلذ بياف الحدكد  -5
الفاصلة بين الدكر الدنوط بهذا المجلس كدكر البنك الدركزم بالنسبة للمؤسسات الخاضعة لإشراؼ 

 . الجهتين

كصف  (2013/فبراير)من نظاـ لشارسة مهنة التدقيق الشرعي الخارجي  (7)تضمن الدادة رقم  -6
، كىو كصف غير دقيق خاصة أف الذيئة طبقا للقانوف تعين من (الداخلية)ىيئة الرقابة الشرعية بػ 

الجمعية العمومية للمساهمين، كىي بذلك تكوف خارجية كمكتب التدقيق الدشار إليو في ىذا 
 .النظاـ

أبقى القانوف على مهمة ىيئة الرقابة الشرعية في التدقيق الشرعي، كاستحدث مكتب التدقيق  -7
الشرعي الخارجي، كىذا يعني أف لدينا تدقيق شرعي خارجي من جهتين، بالإضافة إلذ التدقيق 

الشرعي الداخلي، كلد يحدد القانوف التصرؼ في حاؿ تعارض تقرير مكتب التدقيق الشرعي 
 .  الخارجي مع تقرير ىيئة الرقابة الشرعية
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: التجربة السورية 2/2

 :معالم نموذج سورية 2/2/1

يعين الدصرؼ بقرار من الجمعية  "أنو (35)من الدرسوـ التشريعي رقم  (10)ذكرت الدادة رقم  .1
العمومية للمساهمين بناء على اقتًاح لرلس الإدارة كلددة ثلاث سنوات قابلة للتجديد ىيئة 
مكونة من ثلاثة أعضاء على الأقل من علماء الفقو كالشريعة كالقانوف تسمى ىيئة الرقابة 

: الشرعية كيكوف رأيها ملزمان للمصرؼ الإسلامي كتتولذ ىذه الذيئة

مراقبة أعماؿ الدصرؼ الإسلامي كأنشطتو من حيث توافقها كعدـ لسالفتها لأحكاـ  -
 . الشريعة الإسلامية

 . إبداء الرأم في صيغ العقود اللازمة لأنشطتو كأعمالو  -

النظر في أية أمور تكلف بها من قبل لرلس الإدارة أك كفقا لتعليمات مصرؼ سورية   -
 1" .الدركزم

 :من الدرسوـ السابق ما يلي (12)ذكرت أيضان الدادة رقم  .2

لمجلس النقد كالتسليف أف يستعين بهيئة استشارية شرعية تضم مستشارين لستصين في  -
أحكاـ الشريعة الإسلامية كالفقو كالقانوف تتولذ إبداء الرأم فيما يحاؿ إليها من مسائل 

 . متعلقة بالنشاط الدصرفي الإسلامي من قبل لرلس النقد كالتسليف

يسمى لرلس النقد كالتسليف أعضاء الذيئة كيضع نظاـ عملهم كبردد تعويضات أعضائها  -
 . بقرار من رئيس لرلس الوزراء بناء على اقتًاح لرلس النقد كالتسليف

بتسمية أعضاء الذيئة الاستشارية صدر عن الدصرؼ الدركزم قرار  2008/ بتاريخ أبريل  .3
 كيدكن ، كالتي ىي تابعة لمجلس النقد كالتسليف، كما شمل القرار برديد نظاـ عملها2الشرعية

 :استعراض أبرز ما كرد بشأف ذلك

                                                 

 (.10)، الدادة رقم (2005)لعاـ  (35)الدرسوـ التشريعي رقم  - 1
 .30/4/2008الصادر عن لرلس النقد كالتسليف بتاريخ  (4ب/ ـ ف/386)القرار رقم -  2
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 متعلقة مسائل من إليها يحاؿ فيما كالدشورة الرأم إبداء ىو الذيئة كجود من الذدؼ -أ 
 التمويل مناىج تطوير في كالدساهمة كالتسليف، النقد لرلس قبل من الإسلامي بالتمويل

 . الإسلامي

 كالقانوف الإسلامية الدالية الدعاملات فقو في ضليعين أعضاء خمسة من الذيئة تتكوف -ب 
 . الإسلامي التمويل في الخبرة لديهم كتكوف كالاقتصاد

 . للتجديد قابلة سنوات بثلاث الذيئة في العضوية مدة بردد -ج 

 : التالية الاختصاصات أىدافها برقيق سبيل في للهيئة يكوف -د 

 الإسلامي، للتمويل الناظمة الرقابية الضوابط إيجاد في كالتسليف النقد لرلس مساعدة -
 يصدر ما كل ذلك كيشمل ، الإسلامية الشريعة أحكاـ مع توافقها ضماف بهدؼ

 الدصارؼ عمل كرقابة تنظيم بخصوص لستلفة كقرارات تعليمات من المجلس عن
 . الإسلامية الدالية كالدؤسسات

 كالدصارؼ الدركزم سورية مصرؼ بين تتم التي الدعاملات شرعية مدل في الرأم إبداء -
 الأدكات كإصدار كشراء كبيع التمويل كمنح الحسابات فتح ذلك، في بدا الإسلامية،

 .الإسلامية الشريعة أحكاـ مع يتعارض لا بدا كغيرىا، الدالية

 فقهي خلاؼ موضع تكوف التي الدسائل في البت في كالتسليف النقد لرلس مساعدة -
 .الإسلامية الدالية كالدؤسسات الدصارؼ في الشرعية الرقابة ىيئات داخل

 التمويل كصيغ أساليب تطوير في الدساهمة شأنها من التي كالدراسات البحوث إجراء -
 .الخاصة الفتاكل كتوحيد تنسيق بابذاه الجهد بذؿ ككذلك ، الإسلامي

  تأسيس قسم خاص 2006/ بغرض إيلاء أهمية خاصة لرقابة الدصارؼ الإسلامية تم منذ بسوز  .4
مستقل بالرقابة كالإشراؼ على الدصارؼ الإسلامية في مصرؼ سورية الدركزم كذلك لتمايزىا في 

. كثير من الحالات عن رقابة الدصارؼ التقليدية
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نظاـ قبوؿ ىيئات الرقابة الشرعية " قرار 2007/ كما صدر عن الدصرؼ الدركزم بتاريخ مايو  .5
، كقد تضمن ىذا النظاـ معايير كاضحة كلزددة لتعيين كعزؿ أعضاء 1"في الدصارؼ الإسلامية 

موافقة مسبقة من لرلس النقد ك )ىيئة الرقابة الشرعية، كالدؤىلات الدطلوبة كآلية التعيين 
كما أجاز المجلس لنفسو حق عزؿ عضو ىيئة الرقابة الشرعية في حاؿ لسالفتو  (التسليف

لأحكاـ القوانين كالأنظمة النافذة كفي حاؿ لسالفتو للمعايير الشرعية ذات الصلة بالصيرفة 
 .الإسلامية

اعتماد نظاـ عمل ىيئات الرقابة " صدر عن الدصرؼ الدركزم قرار 2012/ بتاريخ ديسمبر  .6
 كالذم ألغى العمل 2"الشرعية لدل الدصارؼ الإسلامية العاملة في الجمهورية العربية السورية

، كقد ركز القرار "نظاـ قبوؿ ىيئات الرقابة الشرعية في الدصارؼ الإسلامية "بالقرار السابق 
: الجديد على عدة نقاط أبرزىا

الدهنية لأعضاء ىيئة الرقابة الشرعية حيث تم كضع شركط لزددة  كالكفاءة العلمي التأىيل -أ 
 .لذلك

 .كضع ضوابط لحالات تعارض الدصالح المحتملة أك لفقد الاستقلالية -ب 

 .العربية السورية الجمهورية في الدقيمين من الذيئة أعضاء غالبية يكوف أف -ج 

 لأم تابعة شرعية رقابة ىيئة من أكثر في الشرعية الرقابة ىيئة عضو تعيين يتم أف يجوز لا -د 
 .فقط السورية العربية الجمهورية في مؤسسة مصرفية

 بدهاـ للقياـ لسصصة الشرعية الرقابة ىيئة عضو عليها التي يحصل الأتعاب تكوف أف يجب -ق 
 الشرعي الديداني بالتدقيق الدتعلقة الأعماؿ جميع التي تشمل التدقيق الفتول كمهاـ

 فيها كالبت الشرعية الدلاحظات كدراسة التدقيق بدهاـ كاجتماعات الذيئة الخاصة كالدتابعات
 .السنوم للهيئة التقرير كإعداد

                                                 
 .30/5/2007الصادر عن لرلس النقد كالتسليف بتاريخ  (4ب/ ـ ف/292)القرار رقم -  1

 .17/12/2012الصادر عن لرلس النقد كالتسليف بتاريخ  (4ب/ ـ ف/936)القرار رقم -  2
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 كذلك الشرعية ىيئة الرقابة أعضاء اختيار على كالتسليف النقد لرلس الحصوؿ على موافقة -ك 
 الذاتية كالدؤىلات طلب الدوافقة السير مع كيرفق العمومية، الجمعية الدوافقة من قبل قبل

 .الدرشحين للأعضاء الدفصلة العلمية

 أحكاـ خالف إذا الشرعية الرقابة ىيئة عضو قبوؿ يسحب أف كالتسليف النقد لمجلس -ز 
 .الإسلامي الدصرفي بالعمل الصلة ذات الدعتمدة الشرعية الدعايير أك القوانين النافذة

 كالتسليف النقد لرلس عن الصادرة القرارات الشرعية مراعاة الرقابة ىيئة على يجب -ح 
 إصدار عند كذلك أصولان، الدعتمدة الشرعية الاستشارية الذيئة عن الصادرة كالتوصيات

 .الشرعية كالقرارات الفتاكل

 حاؿ كفي الشرعية، الرقابة ىيئة سر كأمين الداخلي الشرعي التدقيق مدير يعين أف يجب -ط 
 .بدهامو الداخلي الشرعي التدقيق إدارة موظفي أحد يكلف غيابو

 .تتمثل مهاـ الذيئة في الفتول كالتدقيق الشرعي -م 

 إلصاز تقرير :الأكؿ التقارير، من نوعين أدنى كحد الشرعية الرقابة ىيئة تصدر أف يجب -ؾ 
 :كالثاني مهامها، تنفيذ في الشرعية الذيئة من الدبذكؿ العمل حجم يتضمن سنوم نصف
 إدارة التزاـ مدل بشأف الرأم بإبداء خاص كيكوف الشرعي الالتزاـ حوؿ سنوم تقرير

 .الإسلامية الشريعة كمبادئ بأحكاـ الدصرؼ

 مفوضية مديرية عليو توافق) مستقل بددقق الاستعانة الحاجة عند الشرعية الرقابة لذيئة -ؿ 
 .السنوم التقرير كإعداد الشرعي التدقيق إجراءات كتنفيذ بزطيط بدهاـ  للقياـ(الحكومة

 لو التابعة الشرعية الرقابة ىيئة عن الصادرة كالقرارات الفتاكل بنشر الدصرؼ يقوـ أف يجب -ـ 
 .إصدارىا تاريخ من سنة خلاؿ

 كالتدقيق الفتول بدهاـ للقياـ الكافي الوقت بزصيص الشرعية الرقابة ىيئة عضو على يجب -ف 
 .الأكمل الوجو على الشرعي
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 الدصارؼ لدل الحوكمة دليل"  عن الدصرؼ الدركزم قرار 2009 / أبريلبتاريخ   صدركما .7
:  أبرزىا ىامة على عدة نقاطالدليل، كقد ركز 1"الإسلامية العاملة في الجمهورية العربية السورية

 :تفعيل دكر لجنة التدقيق فيما يخص دعم الالتزاـ الشرعي، من خلاؿ ما يلي -أ 

o  من  لديو الدطلوبة الخبرات توفر من التأكد بعد داخلي شرعي تدقيق مدير عيينيتم ت 
 .قبل لرلس الإدارة كبناء على توصية من لجنة التدقيق

o كنتائج كنطاؽ كالرقابة، الضبط كنظم كالشرعية الدالية التقارير راجعةقياـ لجنة التدقيق بم 
 المحاسبية القضايا كمراجعة كالشرعي، الدالر كالخارجي الداخلي التدقيق كفاية كمدل

 .الدالية البيانات على الجوىرم الأثر ذات كالشرعية

o العلاقة ذات الإسلامية الشريعة كمبادئ أحكاـ فهم التدقيق لجنة أعضاء على يجب 
 إلداـ لديهم يكوف أف كيجب الدصرؼ، يقدمها التي كالخدمات الدنتجات على كتطبيقاتها

 أف كيفضل الإسلامية، الدالية للمؤسسات كالدراجعة المحاسبة ىيئة عن الصادرة بالدعايير
 الرقابة لراؿ في العملية الخبرة أك/ك العلمية الدؤىلات ذكم من اللجنة أعضاء أحد يكوف

 شرعية بخبرات الاستعانة كللجنة للمصرؼ، الشرعية الرقابة ىيئة أعضاء غير من الشرعية،
 .الإدارة لرلس موافقة بعد خارجية

o إسهامها كمدل الداخلي الشرعي التدقيق كظيفة ككفاية فعالية تقييمقياـ لجنة التدقيق ب 
 .الإسلامية الشريعة كمبادئ بأحكاـ الالتزاـ ضماف في

o ىيئة) الخارجي الشرعي التدقيق كفاية كمدل كنتائج نطاؽ راجعةقياـ لجنة التدقيق بم 
 (.الشرعية الرقابة

o يتم أنو من للتأكد الحوكمة كلجنة الشرعية الرقابة ىيئة مع كالتنسيق بالاتصاؿ اللجنة تقوـ 
 الدناسب الوقت في الإسلامية الشريعة كمبادئ بأحكاـ الالتزاـ عن التقارير إعداد

 .الكافي كبالشكل

                                                 
 .8/4/2009الصادر عن لرلس النقد كالتسليف بتاريخ  (4ب/ ـ ف/489)القرار رقم -  1
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o لا التي الداخلي الشرعي للتدقيق الشرعية الدلاحظات الشرعية الرقابة لذيئة اللجنة ترفع 
 رأم كجود كعدـ الدلاحظات ىذه موضوع حداثة بسبب كمتابعتها بها البت تستطيع

 .موضوعها في الشرعية للهيئة سابق

 :تفعيل دكر لجنة التًشيحات كالدكافآت من خلاؿ ما يلي -ب 

o الشرعية الرقابة ىيئة أعضاء أعضاء كاستبداؿ كبذديد تعيين شفافية كضماف مراقبة ،
 ىيئة أعضاء من عضو كل كفعالية ككل الشرعية الرقابة ىيئة فعالية تقييم إلذ بالإضافة

 .الشرعية الرقابة

o كمهامهم يتناسب بدا الشرعية الرقابة ىيئة كتعويضات مكافآت سياسات كضع 
 .كمسؤكلياتهم

o اللجنة كعلى عليها، للمصادقة الإدارة لمجلس الشرعية الرقابة ىيئة أعضاء مكافآت اقتًاح 
 على كالتسليف النقد لرلس موافقة على للحصوؿ طلب تقدنً قبل الدهمة بهذه القياـ

 .الشرعية الرقابة ىيئة أعضاء كتعويضات مكافآت

 العلاقة ذات الإسلامية الشريعة كمبادئ أحكاـ فهم الحوكمة لجنة أعضاء على يجب -ج 
 إلداـ لديهم يكوف أف كيجب الدصرؼ، يقدمها التي كالخدمات الدنتجات على كتطبيقاتها

 أف كيفضل الإسلامية، الدالية للمؤسسات كالدراجعة المحاسبةة ىيئ عن الصادرة بالدعايير
 الرقابة لراؿ في العملية الخبرة أك/ك العلمية الدؤىلاتم ذك من اللجنة أعضاء أحد يكوف

 شرعية بخبرات الاستعانة كللجنة للمصرؼ،ة الشرعي الرقابة ىيئة أعضاء غير من الشرعية،
 .الإدارة لرلس موافقة بعد خارجية

 :تفعيل دكر التدقيق الشرعي الداخلي من خلاؿ ما يلي -د 

o نطاؽ كيشمل الداخلية، الرقابة نظاـ من يتجزأ لا جزءا الداخلي الشرعي التدقيق يعد 
 الشرعية الرقابة نظاـ كفعالية كفاية كتقييم فحص الداخلي الشرعي التدقيق عمل

 بأف معقولان  توكيدان  يوفر (بو الالتزاـ كمدل) القائم النظاـ كاف إذا فيما معرفة بهدؼ
 الشريعة كمبادئ أحكاـ تطبيق ضماف بذاه مسؤكلياتها أدت قد الدصرؼ إدارة

 .الدصرؼ في الشرعية الرقابة ىيئة تقرره لدا كفقا الإسلامية
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o لجنة/الإدارة لرلس إلذ الشرعي التدقيق تقارير برفع الداخلي الشرعي الددقق يقوـ 
 الإدارية الدستويات مع كالتوصيات الدلاحظات مناقشة تتم أف بعد كذلك التدقيق،
 .الدناسبة

o الداخلي الشرعي التدقيق أعماؿ تنسيق من بالتأكد الداخلي الشرعي الددقق يقوـ 
 ازدكاجية كبذنب الشرعي التدقيق جوانب كافة تغطية لضماف الشرعية الرقابة كىيئة

 .أمكن ما الجهود

o الداخلي الشرعي للتدقيق مستقلة إدارة إنشاء. 

o التدقيق بأعماؿ للقياـ كالدؤىل الكافي بالكادر الداخلي الشرعي التدقيق إدارة تزكيد 
 .الشرعي

o الشرعي التدقيق إدارة تعمل بحيث الداخلي، الشرعي التدقيق كظيفة استقلالية ضماف 
 الداخلي الشرعي التدقيق إدارة استقلالية تتمثل .التدقيق لجنة إشراؼ برت الداخلي

 مهاـ بأم تكليفهم كعدـ للتدقيق، الخاضعة كالمجالات النشاطاتف ع عملها باستقلاؿ
 ينشأ قد لدا بذنبنا مباشر غير أك مباشر بشكل كالمجالات النشاطات بتلك تتصل تنفيذية

 .عملها في كالتجرد الدوضوعية إلذ إضافة الدصالح، في تعارض من ذلك عن

o يتفق بدا الداخلي الشرعي التدقيق كمسؤكليات كصلاحيات أىداؼ يوضح دليل إعداد 
 لجنة قبل من كاعتماده الدليل مراجعة يتم الإسلامية، الشريعة كمبادئ أحكاـ مع

 لرلس من عليو الدصادقة كيتم (الشرعية الرقابة ىيئة مع كالتشاكر بالتنسيق )التدقيق
 بصورة الدليل مراجعة كيتم الدليل، من بنسخة الشرعية الرقابة ىيئة تزكيد كيتم الإدارة،

 .دكرية

o ،الشرعي التدقيق عمل نتائج من الدناسب، الوقت كفي الدلائمة بالطريقة الاستفادة 
 .الإدارة قبل من بشأنها الدناسبة التصحيحية لإجراءات ا كابزاذ الداخلي

o الإدارية، الدستويات جميع مع الداخلي الشرعي للمدقق كمنتظم مباشر اتصاؿ تأمين 
 كالددقق الداخلي كالددقق التدقيق لجنة/الإدارة كلرلس الشرعية الرقابة ىيئة من كل كمع
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 الددققين عمل لنطاؽ حدكد كضع عدـ يجب كما .الداخلي الدصرفي كالدراقب الخارجي
 .كثائق أك مستندات أم على اطلاعهم تقييد أك الداخليين الشرعيين

o كموظفي مدير تعيين بخصوص معها كالتشاكر الشرعية الرقابة ىيئة برأم الاستئناس 
 بالالتزاـ يتعلق فيما لديهم الإيجابي التوجو من للتأكد الداخلي الشرعي التدقيق إدارة

 .الإسلامية الشريعة كمبادئ بأحكاـ

 الإسلامية، الشريعة كمبادئ بأحكاـ بالالتزاـ الخاصة كالإجراءات للسياسات دليل كضع -ق 
 :الأقل على الدليل يحتوم أف كيجب

o حولذا قرارات على للحصوؿ الشرعية الرقابة ىيئة على الدواضيع عرض آلية. 

o الشرعية الرقابة ىيئة عمل نظاـ. 

o الشرعية الرقابة ىيئة بقرارات الالتزاـ ضماف آلية. 

 الإسلامية الدالية للمؤسسات كالدراجعة المحاسبة ىيئة عن الصادرة الضبط بدعايير الالتزاـ -ك 
 .الداخلية الشرعية الرقابة نظاـ بدكونات يتعلق فيما كبرديدا
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 :   الشكل التوضيحي لنموذج سورية2/3/2
 (4)الشكل رقم 

 السوريةتلخيص التجربة 

 
 إعداد الباحث: الدصدر

 : تقييم نموذج سورية2/3/2
يعد النموذج السورم متقدمان بالدقارنة بالنماذج الأخرل حيث اشتمل النموذج على  -1

 .  تفصيلات كافية لجميع الجهات الرقابية التي كجدت في النموذج

رغم بسيز النموذج السورم إلا أنو لد يتحدث عن مكتب التدقيق الشرعي الخارجي كمسؤكؿ  -2
رغم أف النموذج أكد على كظيفة التدقيق الشرعي الخارجي التي .  الالتزاـ الشرعي الداخلي

 . تقوـ بها ىيئة الرقابة الشرعية

يعزز النموذج السورم الخطوات الذادفة إلذ توحيد الدرجعية الشرعية كالعمل بالدعايير الدوحدة  -3
 .للصناعة الدالية الإسلامية كتنميط تطبيقاتها

مجلس 
النقد 

والتسليف
هيئة الرقابة العليا

الجمعية العمومية

المحاسب القانوني

التدقيق 
المالي

معايير 
أيوفي 

المحاسبية

مجلس الإدارة

لجنة المراجعة

التدقيق 
الشرعي 
الداخلي 

التدقيق 
الداخلي

الرئيس 
التنفيذي

أمين 
الهيئة

هيئة الرقابة الشرعية

التدقيق 
الخارجي الفتوى 

البنك المركزي

التدقيق 
الشرعي

السياسات 
الرقابية
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يتضمن النموذج التنبيو للتنسيق بين ىيئة الرقابة الشرعية الخارجية كإدارة التدقيق الشرعي  -4
الداخلي لتجنب الإزدكاجية في الدهاـ، ككأف الفقرة توحي بتضييق نطاؽ عمل التدقيق 
 .الخارجي بنقل جزء منو إلذ الداخلي، كىذا لا يتلاءـ مع استقلالية ىيئة الرقابة الشرعية
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: اتجربة ماليزي 3/2

 : معالم نموذج ماليزيا3/2/1
تم عرض النموذج الكامل للتجربة الداليزية في دليل الحوكمة الشرعية الصادر عن الدصرؼ  .1

 .20101الدركزم الداليزم في 
متثاؿ الاتقييم منتظم عن كىي  (Shariah Review )ظيفة الدراجعة الشرعيةإنشاء ك .2

 كيقوـ بوظيفة ،ةحكاـ الشريعة الإسلامية في الأنشطة كالعمليات التي تقوـ بها الدؤسسلأ
كتهدؼ الدراجعة الشرعية  .مؤىل (Shariah officer)الدراجعة الشرعية ضابط شرعي 

 لا تتعارض مع الشريعة ة ضماف أف الأنشطة كالعمليات التي تقوـ بها الدؤسسإلذ
- 7.3الفقرة ).  كيتم إبلاغ ىيئة الرقابة الشرعية بحالات عدـ الالتزاـ الدكتشفة.الإسلامية

 (.  23-22، ص 7.6

رم من كقت يجتقييم دكرم كىي  (Sariah Audit ) الشرعيالتدقيقظيفة إنشاء ك .3
إضافة قيمة كبرسين درجة  ىدؼ إلذمموضوعي تأكيد لتوفير تقييم مستقل ك لآخر،

رئيسي لتهيئة بيئة بشكل ىدؼ كم، ة عند قيامها بأنشطتها كعملياتهاالدؤسسلدل الامتثاؿ 
 يتم أداء التدقيق الشرعي من قبل الددققين . الشرعيةنظاـ الرقابة الداخلية ؿسليمة كفعالة

الداخليين كيدكن الاستعانة بخبرة الضابط الشرعي بشرط عدـ الدساس بدوضوعية عملية 
كما يتم تزكيد لجنة التدقيق كىيئة الرقابة الشرعية بنتائج التدقيق الشرعي . التدقيق الشرعي

 (25-23، ص 7.13- 7.7الفقرة )

ىي كظيفة ك (Shariah Risk Management) ةخاطر الشرعيالدكظيفة إدارة إنشاء  .4
من  للتخفيفك عي،لتحديد كقياس كمراقبة كالسيطرة على لساطر عدـ الامتثاؿ الشر

 سيمكن عينظم لإدارة لساطر عدـ الامتثاؿ الشرالد الأسلوبإف . أحداث عدـ الامتثاؿ
 إلذ مستويات غير مقبولة ىا لدواصلة عملياتها كأنشطتها بشكل فعاؿ دكف تعريضةالدؤسس

 جزء من إطار إدارة الدخاطر الدتكاملة عيةدارة الدخاطر الشر كما تعتبر إ.من الدخاطر
 (25، ص 7.16- 7.15الفقرة ) .ةلدؤسسؿ

                                                 
1
 - Shariah Governance Framework, Bank Negara Malaysia, 2010. 
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كحدة داخلية تتألف كىي  (Shariah Research)إنشاء كظيفة البحوث الشرعية  .5
على الدوافقة البحوث كالدراسات الشرعية قبل إجراء ب ، كتقوـمن ضباط الشريعة الدؤىلين

 .الذيئة الشرعيةبإجراء الدسائل الإدارية كالسكرتارية الدتعلقة بالإضافة إلذ ، طرح الدنتجات
 (26، ص 7.19الفقرة )

 تعيين ىيئة  الرقابة الشرعية من لرلس الإدارة لكن بشرط موافقة الدصرؼ الدركزميتم  .6
 .(29، ص 2ملحق )

تصدر ىيئة الرقابة الشرعية تقرير سنوم لمجلس الإدارة تبين فيو مدل التزاـ الدصرؼ بأحكاـ  .7
 .(33، ص 3ملحق )كمبادئ الشريعة الإسلامية 

من كظائف ىيئة الرقابة الشرعية تقييم العمل الدنجز من قبل التدقيق الشرعي كالدراجعة  .8
 (.35، ص 4ملحق )الشرعية 

 لشركة أك مؤسسة أك ىيئة كلا يدكن. فرد مسلم ىيئة الرقابة الشرعية عضويجب أف يكوف  .9
. (30، ص 2ملحق )الدليل   ىذالغرضىيئة الرقابة الشرعية ؿ متشك

يجب ألا يشارؾ عضو ىيئة الرقابة الشرعية في ىيئة شرعية لدؤسسة أخرل تعمل في نفس  .10
 (.32، ص 2ملحق )النشاط 

المجلس الاستشارم الشرعي ىو ىيئة إشرافية تابعة للمصرؼ الدركزم الداليزم، تم إنشاؤه  .11
، 1.3فقرة ). لتحديد القانوف الإسلامي من أجل أعماؿ الدؤسسات الدالية الإسلامية

 (1ص
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 : الشكل التوضيحي لنموذج ماليزيا2/3/2
 (5)الشكل رقم 

 الماليزياتلخيص التجربة 

 
 إعداد الباحث: الدصدر

 

 : تقييم نموذج ماليزيا2/3/3
؛ ظيفة الدراجعة الشرعيةك: إطار متكامل داخلي لوظائف الالتزاـ كالبحوث الشرعية كالتي تتمثل في -1

 .ة؛ كظيفة بحوث الشرعبةخاطر الشرعيالدكظيفة إدارة ؛  الشرعيالتدقيقظيفة ك

هيئة الرقابة العليا

الجمعية العمومية

المحاسب 
القانوني

التدقيق 
المالي

مجلس الإدارة

هيئة الرقابة الشرعية

الالتزام 
الشرعي 
الداخلي

البحوث 
الشرعية  الفتوى

التدقيق 
الشرعي 
الداخلي 

لجنة التدقيق

التدقيق 
الداخلي

لجنة إدارة 
المخاطر

وظيفة إدارة 
مخاطر ال

الشرعي

البنك 
المركزي

السياسات 
الرقابية
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استحدث كظيفتاف للتدقيق الشرعي الأكلذ تابعة لذيئة الرقابة الشرعية من الناحية الفنية كالثانية تابعة  -2
 . للجنة الدراجعة علما بأف الذيئة كاللجنة تتبعاف لمجلس الإدارة

عدـ الدلاءمة من حيث الاستقلالية للوضع التنظيمي لذيئة الرقابة الشرعية كمن ثم لوظيفة التدقيق  -3
  .الشرعي الدرتبطة بها لأف الذيئة نفسها تتبع لرلس إدارة الدؤسسة
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 : نموذج السودان2/4

 : معالم نموذج السودان2/4/1
 بأسلمة الجهاز الدصرفي 1991/صدر قرار من الدصرؼ الدركزم السوداني بتاريخ يناير .1

 فتًة صاحبت التي التطورات أىم ، كمن1(تعامل الدصارؼ كفق الصيغ الإسلامية)
 :الدصرفي الجهاز بروؿ

o  للرقابة العليا الذيئة  إنشاء، كأهمهاالإسلامي الدصرفي للنظاـ التشريعية البنيات 
 .الدالية كالدؤسسات الدصرفي للجهاز الشرعية

o الدصرفي للنظاـ كالتمويلية النقدية السياسة لراؿ في بست التي التحولات 
 .الإسلامي بالسوداف

بتاريخ مارس  2الدالية كالدؤسسات الدصرفي للجهاز الشرعية للرقابة العليا ىيئة أنشئت .2
 تم التعديل على بعض اختصاصات 2003 كىي ىيئة مستقلة، كفي عاـ 1992/

، كطبقان لقانوف تنظيم العمل 3 2003الذيئة كفقان لقانوف تنظيم العمل الدصرفي لسنة 
 عن يزيد أشخاص كلا سبعة عن يقل لا عدد من  تتكوف الذيئة2003الدصرفي لسنة 

 أف علي كالقانوف، كالصيرفة الاقتصاد كخبراء الشريعة علماء من شخصان  عشر أحد
  .علماء الشريعة من غالبيتهم تكوف

 :كيكوف للهيئة الأغراض التالية .3

o  إصدار الفتاكل الشرعية كالتوصيات كالدشورة لتوحيد الأسس كالأحكاـ
.   الشرعية التي بنبني عليها النشاط الدصرفي كالدالر

                                                 
 .15/1/1991الصادر عن الدصرؼ الدركزم بتاريخ  (3/91)قرار رقم -  1
 .الدالية كالدؤسسات الدصرفي للجهاز الشرعية العليا للرقابة الذيئة  بإنشاء2/3/1992بتاريخ  (1992)لسنة  (184) رقم كزارم قرار-  2
 .2003قانوف تنظيم العمل الدصرفي لسنة -  3
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o كنشاط الدصارؼ كالدؤسسات الدالية الدصرؼ الدركزمسياسات كأداء  متابعة 
بغرض إخضاعها لأحكاـ كقيم الشريعة الإسلامية كمبادئ الاقتصاد 

 .  الإسلامي
o  كالدصارؼ كالدؤسسات الدالية الدصرؼ الدركزمتنفية قوانين كلوائح كمراشد 

كنشاطها من الدعاملات الربوية كحيلها الظاىرة كالخفية، ككل ما من شأنو 
 .  أف يؤدم إلذ أكل أمواؿ الناس بالباطل

o  العمل مع جهات الاختصاص بوضع صيغ الدعاملات الإسلامية موضع
التنفيذ كاستنباط صيغ تلائم كل احتياجات التمويل كتطوير أدكات بسويل 

 . تناسب السوؽ الثانوية للأكراؽ الدالية
 

 :الآتية الاختصاصات للهيئة كتكوف .4

o مديرم  أك أك المحافظ الوزير من عليها تعرض التي الدسائل في الرأم كإبداء النظر
 الفتاكم كإصدار الدالية كالدؤسسات الدصارؼ مع الدتعاملين أك الدصارؼ

 .كالتوصيات كالدشورة
o علي الدالية كالدؤسسات كالدصارؼ الدصرؼ الدركزم في الرقابة أجهزة معاكنة 

 .الإسلامية الشريعة لإحكاـ مهامها كفقا أداء
o برامج كتنفيذ كضع في الدالية تكالدؤسسا كالدصارؼ الدصرؼ الدركزم مساعدة 

 الصيرفي لدرتبة فيها بالعاملين الوصوؿ من الجهات يدكن بدا التأىيل كالتدريب

 .الفقيو
o بدا  النشر كتشجيع العلمي البحث تطوير علي البحوث كأقساـ إدارات معاكنة

 .كالاختصاصات الاىداؼ يخدـ
o ىذا  لأحكاـ الخاضعة الجهات بين تنشأ التي الشرعية الخلافات في النظر

 .بشأنها كالتوصيات الفتاكم كإصدار معها كالدتعاملين القانوف
o الوزير  موافقة بشرط أىدافها لتحقيق لازمة الذيئة تراىا أخرم اختصاصات أم

 .عليها
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o يكوف، كما ملزمة الشرعية الدسائل في الذيئة من الصادرة الفتول تكوف 
  :الآتية السلطات السابقة الاختصاصات برقيق سبيل في للهيئة

 معها الدتعاملين الدالية كالدؤسسات بالدصارؼ العاملين من أيا استدعاء  -
 .ذلك ما رأت متي

 الدصارؼ أعماؿ كتفتيش عليها، كالاطلاع الدستندات طلب -
 .البنك بواسطة أك الدالية مباشرة كالدؤسسات

 الددخرات حجم لزيادة 1الدالية للأكراؽ الخرطوـ سوؽ  أنشئت1994 عاـ كفي .5
 الاقتصادم الدردكد ذات الاستثمارية الفرص بين الدالية الدوارد توزيع كفاءة كضماف
 دكر كتفعيل الآجل كطويلة متوسطة إسلامية بسويل كأدكات آليات كتوفير الإيجابي
 الدالر للنظاـ كفقان  كذلك الآليات تلك خلاؿ من الإسلامي الدصرفي القطاع

الشرعية للسوؽ  الرقابة ىيئةمن القانوف تم إنشاء  (15) كفي الدادة رقم .الإسلامي
 :الدالية كما تم برديد اختصاصاتها كما يلي

o من أعضاء ثلاثة من كتتشكل الشرعية للرقابة ىيئة للسوؽ تكوف 
 بزتارىم الدالية بالدعاملات إلداـ لذم لشن الاسلامية الشرعية علماء

 .العمومية الجمعية
o من كالتأكد السوؽ أعماؿ علي بالرقابة الشرعية الرقابة ىيئة بزتص 

 .الاسلامية الشرعية التزامها بأحكاـ
 الإسلامي الدصرفي العمل أسس تعميق إلذ الرامية الدصرؼ الدركزم مساعي إطار كفي .6

لكل  الشرعية الرقابة ىيئة بتعيين الدتعلق 2 الدنشور2002/ أصدر بتاريخ مارس 
كاختصاصاتها كذلك كفقان لدعايير الضبط للمؤسسات الدالية  مهامها كبرديد مصرؼ

الإسلامية الصادرة عن ىيئة المحاسبة كالدراجعة للمؤسسات الدالية الإسلامية 

                                                 
 .1999قانوف سوؽ الخرطوـ للأكراؽ الدالية لسنة -  1
 .27/3/2002منشور الرقابة الدصرفية الصادر عن الدصرؼ الدركزم بتاريخ  - 2
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(AAOIFI.) كالدراجعة المحاسبة ىيئة معايير بتطبيق الدصارؼ بالإضافة إلذ إلزاـ 
 .الإسلامية كفقان للمنشورات التي يصدرىا كالدتعلقة بهذا الخصوص الدالية للمؤسسات

 : الشكل التوضيحي لنموذج السودان2/4/3
 (6)الشكل رقم 

 السودانتلخيص تجربة 

 
 

 :  تقييم تجربة السودان2/4/3
تبرز التعليمات السودانية دكر البنك الدركزم في التدقيق على الدؤسسات الدالية الإسلامية، كلد  .1

 . يتمكن الباحث من توثيق العمل الفعلي للبنك الدركزم في ىذا الابذاه
ىناؾ عدة معالد تؤكد أف التجربة السودانية تسعى بشكل كبير إلذ التنميط كتوحيد الدرجعيات  .2

 .  كمن خلاؿ العمل بفتاكل ىيئة الرقابة الشرعية العليا

هيئة الرقابة العليا

الجمعية العمومية

المحاسب القانوني

التدقيق 
المالي

معايير أيوفي 
المحاسبية

مجلس الإدارة

لجنة المراجعة

التدقيق 
الشرعي 
الداخلي 

التدقيق 
الداخلي

الرئيس 
التنفيذي

أمين الهيئة

هيئة الرقابة الشرعية

التدقيق 
الخارجي الفتوى 

البنك المركزي

التدقيق 
الشرعي

السياسات 
الرقابية
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رغم اعتماد بنك السوداف الدركزم لدعايير الضبط الصادرة عن ىيئة المحاسبة إلا أنو لا توجد  .3
تعليمات كلا معلومات كافية عن كجود كفاعلية إدارات التدقيق الشرعي الداخلي في البنوؾ 

 . الإسلامية
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 الخاتمة

تناكؿ البحث تقييم الدعايير الدهنية للتأكد من تطابقها مع ما يجب أف يكوف، كمقدمة لتناكؿ بذربة الكويت 
 . كقد اىتم البحث بعرض كل نموذج من حيث معالدو كملخصو كتقييمو. كسورية كماليزيا كالسوداف

 : كمن أبرز النتائج التي توصل إليها الباحث

إف الدعايير الدهنية تعزز توحيد الدرجعيات الشرعية كالمحاسبية، كتدعم تطبيقات ىيئات الرقابة  .1
 . الشرعية العليا كمصدر لذذا التوحيد

إف النماذج العملية في كل الكويت كسورية كماليزيا كالسوداف جميعها تفيد بتوجو من السلطة  .2
الدركزية لتعزيز توحيد الدرجعية الشرعية كالاىتماـ بالتدقيق الشرعي الخاجي سوءا أكاف في صورة 

 .الدكتب أـ في شكل كظيفة لذيئة الرقابة الشرعية

يرل الباحث أف الوصوؿ إلذ ىدؼ توحيد الدرجعية على مستول الصناعة دكليان كلزليا ىدؼ مهني  .3
 . متقدـ، كيدعو الباحث البنوؾ الدركزية لأف تضع على عاتقها ىذاا الدكر الدنشود

 كصلى الله على نبينا لزمد كعلى آلو كصحبو أجمعين 

 عبدالبارم مشعل.د

13/10/2013 


