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الموضوع الأول

التدقيق الشرعي ومساهمته
في التقليل من مخاطر الاستثمار
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التدقيق ال�شرعي وادارة المخاطر:

لها  تتعر�ض  التي  ال�شرعية  المخاطر  وبيان  ال�شرعي  التدقيق  اأهمية  بيان  هو  المحور  من  المق�شد 

الموؤ�ش�شة في ا�شتثمار اأموالها اأو اأموال الغير وم�شاهمة المدقق ال�شرعي في تقليل هذه المخاطر �شواء 

في العقود والمنتجات وكافة الأن�شطة التي تبرمها الموؤ�ش�شة .

والمحاور التي ترغب اللجنة التح�شيرية بت�شليط ال�شوء عليها في هذا المو�شوع هي:

• بيان المخاطر ال�شرعية التي تتعر�ض لها الموؤ�ش�شة .

• اأهمية التدقيق ال�شرعي الداخلي ودوره في تجنيب الموؤ�ش�شة للمخاطر ال�شرعية اأو التقليل منها.

• دور التدقيق ال�شرعي الداخلي في ك�شف المخالفات ب�شورة فورية ابلاغ الدارة بها وت�شحيحها 

واقتراح البدائل.

• الحلول والبدائل التي ت�شاعد في تقليل مخاطر ال�شتثمار.

• الآليات المثلى في الحد من المخاطر ال�شرعية للعمليات.

• تو�شيات ومقترحات.

المحاور التي وضعتها اللجنة
التحضيرية للموضوع الأول
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التدقيق  الشرعي وإدارة المخاطر

د. سمير الشاعر 

باحث واأ�شتاذ جامعي 

ع�شو مجل�س اأمناء �شندوق الزكاة في لبنان 

 )AAOIFI ع�شو لجنة المعايير ال�شرعية )الأيوفي

 مدير التدقيق ال�شرعي في بيت التمويل العربي )م�شرف اإ�شلامي( 

IFM خبير الم�شرفية الإ�شلامية المعتمد في �شندوق النقد الدولي
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ب�شم الله الرحمن الرحيم

الحمد لله رب العالمين وال�شلاة وال�شلام على اأ�شرف المر�شلين محمد وعلى اآله و�شحبه الغر 

الميامين، اأما بعد:

فقد �شرفت بدعوة »�شورى« للم�شاركة بالموؤتمر الرابع للتدقيق ال�شرعي، ويمثل هذا الموؤتمر دعوة 

للوقوف على ثغر من ثغور الإ�شلام التطبيقية فن�شاأل الله اأن ل يوؤتى من قبلنا واأن يجعل التح�شين 

مة، كاأمثال »�شورى« والعلماء العاملين في هذه ال�شناعة 
ُ
والتطوير باأيدينا واأيدي الناه�شين بهمِّ الأ

ومن نهج نهجهم ممن �شبقونا اأو يعا�شروننا اليوم ومن �شيلي بم�شيئة الله.

والتدقيق ال�شرعي مو�شوع الدعوة يظن الكثيرون اأنه اأمر ي�شير تكفي فيه المعرفة العامة في عقود 

فنية  الكترونية،  مالية،  اأخرى  بعلوم  ترتبط  تفرز تحديات  العملية  الممار�شة  اأن  غير  المعاملات، 

بنكية، قانونية وغيرها، وهو ما ي�شتدعي من القائمين على هذا الدور الدقيق والح�شا�ض التحري 

وال�شتف�شار اأو التعلم لبع�ض الجوانب البنكية العامة اأو الخا�شة حتى نكون على قدر الم�شوؤولية.

ف�شناعة المالية الإ�شلامية عموماً والم�شرفية خ�شو�شاً انتهجت مجالت بعُدت بها عما انطلقت 

منه من ب�شاطة ومبا�شرة اإلى ف�شاء رحب من التداخلات كي ل نقول تعقيدات، األزمت اأهل الراأي 

في القطاع من اإعادة النظر في مراعاة بع�ض الأمور وخا�شة الفنية، مما ي�شتدعي معه ال�شتنفار 

ال�شرعي والمهني �شوياً، وما المحور الذي نحن ب�شدد الكتابة فيه اإل لون من األوان هذه الم�شتجدات 

المعا�شرة، فالمخاطر لها اأ�شاليبها وطرق تناولها، ول يكفي القول اأن الخطر “من طبيعة العمل المالي 

الإ�شلامي” ، فقد اأ�شبحت المخاطر متدرجة موزعة مرتبة ومتداخلة في ثنايا المو�شوع وحوا�شيه، 

مما قد يرفع خطر جانب غير منظور مبا�شرة بطريقة ت�شتدعي اإعادة النظر في التكييف الفني 

للمو�شوع ، وقد ي�شاحب ذلك تعديل الهيكلية ال�شرعية المفتى بها، اإلى هذا الحد تعمقت الأمور 

فلم تعد العملية مجرد تدقيق اأو مراقبة عقد من عقود المعاملات المبا�شرة.

هذا التحول في ال�شناعة تعقبه تحولت على �شعيد المهن المرتبطة بها، ومهنة التدقيق اإحداها 

دون اأدنى �شك، كونها لحقة على الفتوى ال�شادرة عن هيئة الفتوى والرقابة ال�شرعية، ومرتبطة 

باآليات تنفيذها وهو الجانب الآخر الذي تنتظره الهيئة من الممار�شين للتدقيق، لتنه�ض بدورها 

الثاني وهو الرقابة.  

     

نه�ض  فقد  فقط  ال�شرعي  اللبا�ض  ولي�ض  التطبيقي  العملي  التاأ�شيل  المو�شوع عبر  تناول  و�شيتم 

علماوؤنا بالكثير من التاأ�شيل ال�شرعي العام وحتى المتخ�ش�ض ذا ال�شلة اأحياناً، وقد ياأتي المعرو�ض 

بجديد ي�شتدعي تاأ�شيل فقهي و�شرعي غير مطروق، فالله ن�شاأل ال�شداد والعون والتوفيق.

ولناحية المنهجية ف�شيغلب عليها ال�شتقراء المعقوب بال�شتنتاج وهو حال جل البحوث ذات ال�شبغة 

اأيدينا  بين  كما الحال  المو�شوع  المزاوجة في  مراعاة  وم�شتجداته، خا�شة عند  للواقع  التو�شيفية 
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»تدقيق ومخاطر«، و�شتتوزع خطة البحث بعد التقديم ال�شالف اإلى ثلاثة ف�شول وخاتمة تت�شمن 

التو�شيات والمقترحات.

بعد  النهائية  و�شورته  والرقابة  الفتوى  عن  وتمايزه  ال�شرعي  بالتدقيق  �شيخت�ض  الأول:  الف�شل 

ا�شتفادته من فنون المراجعة المالية والإدارية النمطية في الفنون التقليدية.

و�شنوفه  على الخطر  المرور  بعد  الم�شهورة  ال�شتثمارية  المخاطر  لتبيان  �شينعقد  الثاني:  الف�شل 

وارتباطه بالتدقيق عموماً وال�شرعي خ�شو�شاً.

الف�شل الثالث: �شينه�ض بالجمع بين التدقيق والمخاطر بما يعود على ال�شناعة الإ�شلامية بالنفع 

المبا�شر وهو تقليل اأو تخفيف اأو تفتيت الخطر المو�شوف اأ�شولً عند اأهل الخت�شا�ض.

 ملتزمين المنهجية المقترحة من اإدارة الموؤتمر في هذا المحور وفق الآتي:

1. بيان المخاطر ال�شرعية التي تتعر�ض لها الموؤ�ش�شة.

2. اأهمية التدقيق ال�شرعي الداخلي ودوره في تجنيب الموؤ�ش�شة للمخاطر ال�شرعية اأو التقليل منها.

3. دور التدقيق ال�شرعي الداخلي في ك�شف المخالفات ب�شورة فورية اإبلاغ الإدارة بها وت�شحيحها 

واقتراح البدائل.

4. الحلول والبدائل التي ت�شاعد في تقليل مخاطر ال�شتثمار.

5. الآليات المثلى في الحد من المخاطر ال�شرعية للعمليات.

6. تو�شيات ومقترحات.

    

الف�شل الأول

التدقيق ال�شرعي وفنونه

المبحث الأول: ماهية الرقابة ال�شرعية

تعريف الرقابة ال�شرعية ومبادئها: الرقابة ال�شرعية هي عبارة عن فح�ض مدى التزام الموؤ�ش�شة 

والمنتجات،  وال�شيا�شات،  والتفاقيات،  العقود،  الفح�ض  وي�شمل  اأن�شطتها.  جميع  في  بال�شريعة 

والمعاملات، وعقود التاأ�شي�ض، والنظم الأ�شا�شية، والقوائم المالية، والتقارير وخا�شة تقارير المراجعة 

الداخلية وتقارير عمليات التفتي�ض التي يقوم بها البنك المركزي، والتعاميم... اإلخ.

والمعاملات  ال�شجلات  جميع  على  قيود،  وبدون  الكامل،  الإطلاع  ال�شرعية  الرقابة  لهيئة  ويحق 

والمعلومات من جميع الم�شادر بما في ذلك الرجوع اإلى الم�شت�شارين المهنيين وموظفي الموؤ�ش�شة ذوي 

ال�شلة (1).

المبحث الثاني: ماهية التدقيق ال�شرعي

جاء ما ي�شير للتدقيق ال�شرعي في معايير هيئة الأيوفي حين تناولت الرقابة ال�شرعية الداخلية، 

الذي  العملي  للتطور  لحقاً  التو�شيح  ومع  الممار�ض  التدقيق  عمل  م�شار  لتحديد  به  ون�شتر�شد 

حظي به.

الإ�شلامية،  المالية  الموؤ�ش�شات  في  وال�شوابط  والمراجعة  المحا�شبة  معايير   ،(2) رقم  الإ�شلامية  المالية  للموؤ�ش�شات  ال�شبط  معيار   -1

اإ�شدار هيئة معايير المحا�شبة والمراجعة للموؤ�ش�شات المالية.
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الرقابة ال�شرعية الداخلية

الرقابة ال�شرعية الداخلية جزء ل يتجزاأ من و�شائل الرقابة في الموؤ�ش�شة، وتعمل وفقاً لل�شيا�شات 

المو�شوعة من قبل الموؤ�ش�شة. ويكون للرقابة ال�شرعية الداخلية دليل يو�شح الأغرا�ض، وال�شلاحيات، 

والم�شوؤوليات (الدليل)، ويتم اإعداد الدليل من قبل الإدارة ب�شورة متفقة مع اأحكام ومبادئ ال�شريعة 

وتتم  الإدارة،  مجل�ض  وي�شدره  للموؤ�ش�شة،  ال�شرعية  الرقابة  هيئة  من  اعتماده  ويتم  الإ�شلامية، 

مراجعة الدليل بانتظام.

يجب اأن يبينّن الدليل اأن المراقبين ال�شرعيين الداخليين لي�ض لديهم �شلاحية اأو م�شوؤولية تنفيذية 

تجاه الأعمال التي يراجعونها (1).

اإدارة الرقابة  اإدارة المراجعة الداخلية/  يمكن القيام بعمل الرقابة ال�شرعية الداخلية عن طريق 

الداخلية، على اأن يكونوا موؤهلين لهذه المهمة ويتمتعون بال�شتقلالية. وفي حالة وجود وحدة م�شتقلة 

للرقابة ال�شرعية الداخلية تكون لها �شلاحيات مماثلة ل�شلاحيات اإدارة المراجعة الداخلية/ اإدارة 

الرقابة الداخلية للموؤ�ش�شة.

المبحث الثالث: التعريفات المت�شابهة المتداخلة

تتعدد الم�شطلحات الفنية المت�شابهة والمتداخلة في مجال الرقابة عموماً والتدقيق خ�شو�شاً وقد 

في  والخت�شا�ض  والتخ�شي�ض  الم�شطلح  �شعيد  على  عديدة  تطورات  العلم  من  الفن  هذا  �شهد 

قطاعات القت�شاد العامة، الخا�شة والأهلية.

للتو�شيح  �شعياً  موا�شعها،  في  للاألفاظ  ا�شتخداماتنا  تاأتي  كي  عنها  اللب�ض  رفع  ال�شروري  ومن 

والم�شرفية الإ�شلامية خ�شو�شاً. كما ينبغي  والتطوير للقطاع ول�شناعة المالية الإ�شلامية عموماً 

لزدهار هذه الفن من و�شوح معالم طريقه، كونه يحقق اأمرين عظيمين:

   • الأول: اإنجاز الأعمال متوافقة وال�شرع الحنيف، 

   • الثاني: طماأنة الجمهور والمتعاملين، 

فقد اأ�شبح يعرف اأن المراقب الخارجي مهمته تبرئة الإدارة ومجل�ض الإدارة اأمام الجمهور، والرقابة 

ال�شرعية مهمتها حماية وحفظ حقوق العملاء الم�شتثمرين وتاأمين الإف�شاح ال�شليم للجمهور عن 

واقع الأعمال ومراحل تطور ال�شناعة. 

فنرى الرقابة - ال�شابقة، الم�شاحبة واللاحقة خ�شو�شاً، المراجعة الداخلية والخارجية، التدقيق 

الداخلي والخارجي، التفتي�ض- العام والإداري، التحقق ال�شبط وغيرها من الم�شميات، اإل اأن واقع 

الممار�شة فرز و�شنف هذه الألفاظ ح�شب الأهداف والو�شائل والآليات ومجالت العمل.

اأولً - الرقابة: 

اإنها من اأعلى واأهم واأ�شمل الألفاظ، وجاء في مفهومها، اأنها وظيفة الرقابة تت�شل بعموم العمل، 

واإزالة  النحرافات  وتقويم  الأخطاء  ت�شحيح  اإن  كافة، حيث  والمروؤو�شين  الروؤو�شاء  بعمل  وتت�شل 

نواحي ال�شعف تتوقف على مزاولة وظيفة الرقابة (2).

وقد عرفها عالم الإدارة ال�شهير هنري فايول باأنها »لزوم خ�شوع كل �شيء في الموؤ�ش�شة للرقابة، 

وعبر عنها بالإ�شراف الدائم« (3).

1- معيار ال�شبط للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية رقم (3).

2- الحكاك، ح�شن، نظرية الموؤ�ش�شة، �ض 453-455، دار النه�شة العربية، بيروت، ط3، 1975.

علي  اإبراهيم  ترجمة  القاهرة،  المعرفة،  دار   ،461 �ض  هوين،  اآرثر  هنري  الأ�شتاذ  ماأثورة  الإدارة،  في  الماأثورات  هاروود،  ميريل،   -3

البرل�شي، 1967.
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وقد كان هم الرقيب في الما�شي النتظار حتى يقع الخطاأ، وتطور اأمره الآن واأ�شبح م�شرفاً، وهمه 

هو التنبيه من الخطاأ قبل وقوعه، فيحول بذلك دون ح�شوله، اأو ينبه عند وقوعه مبا�شرة للم�شوؤول 

اأما الرقيب المعا�شر  قبل ا�شتفحال الأمر. فكان الرقيب التقليدي يجد الخطاأ ول يعرف من�شاأه، 

فيجد الخطاأ ويعرف من�شاأه ويعمل على تحا�شيه، وبهذا التطور اأ�شبحت مهمة الرقابة ت�شمل وظيفة 

الإ�شراف اأي�شاً« (1). وقد حدد اأبعاد هذه المهمة »بكونها مراجعة النتائج للتحقق من مدى مطابقتها 

للخطط المر�شومة المحددة اإ�شافة اإلى الوقوف على الأخطاء ونواحي ال�شعف بغية تلافيها«.

للخطة المقررة والتعليمات ال�شادرة والمبادئ  اأن التنفيذ يتم طبقاً  الرقابة ا�شطلاحاً: هي التحقق من 

المعتمدة، فهي عملية اكت�شاف ما اإذا كان كل �شيء ي�شير ح�شب الخطط المو�شوعة وذلك لغر�ض الك�شف 

عن ما يوجد هناك من نقط ال�شعف والأخطاء وعلاجها وتفادي تكرارها، وقد جعل »فايول« الرقابة اأحد 

عنا�شر اأو وظائف الإدارة، التخطيط والتنظيم واإ�شدار التعليمات والتن�شيق. فالرقابة والتي هي �شرورة 

لزمة لي�ض فقط للخدمات العامة والم�شروعات بل اأي�شاً لكل جهد جماعي مهما كان غر�شه (2). 

وعرفت باأنها الإ�شراف والمراجعة من جانب ال�شلطة الأعلى للتعرف اإلى كيفية �شير العمل داخل الم�شروع 

والتاأكد من اأن الموارد ت�شتخدم وفقاً لما هو مخ�ش�ض لها (3). 

ثانياً - المراجعة: 

اإنها من اأ�شهر الألفاظ في �شوق العمل التقليدي خارج القطاع الم�شرفي وداخله،  وقد تطور تعريفها  

مهمة  من  وتطورت  وزن،  اأي  الداخلية  للمراجعة  تقيم  ل  خارجية  مراجعة  كانت  فقد  بتطورها، 

ثم هدف  الكتابية،  الأخطاء  اكت�شاف  اآخر وهو  اإ�شافة هدف  اإلى  التلاعب والختلا�ض  اكت�شاف 

جديد »تحديد مدى �شلامة القوائم المالية«، وبداأت تعترف باأهمية وجود مراجعة داخلية م�شاحبة، 

اإلى اأن انتهت ب�شرورة وجود المراجعة الداخلية �شمن نظام الرقابة الداخلية في الموؤ�ش�شات، وعلى 

�شعيد الهدف انتهت اإلى اإبداء الراأي في مدى �شلامة القوائم المالية (4).

الرقابة الداخلية:  �شاهم التقدم العلمي والتكنولوجي الذي �شاحب هذا الع�شر اإلى زيادة الوحدات 

اأهدافها، ف�شلًا عن تعقد الم�شاكل  القت�شادية وزيادة الم�شوؤوليات الملقاة على عاتقها في تحقيق 

اأعمالها، ولعدم تاأخر نتائج التدقيق الخارجي،  الإدارية الناتجة عن تنوع ن�شاطها و زيادة حجم 

كانت الرقابة الداخلية اأمراً حتمياً تقت�شيه الإدارة العلمية الحديثة للمحافظة على الموارد المتاحة، 

حيث اأن قوة اأو �شعف نظام الرقابة الداخلية يتوقف عليه تو�شيع نطاق التدقيق اأو عدم تو�شيع هذا 

النطاق، كما يتوقف على هذا النظام اأي�شاً نوع التدقيق المنا�شب لحالة المن�شاأة.

مفهوم الرقابة الداخلية:  لقد عرفت لجنة طرائق التدقيق المنبثقة عن المعهد الأمريكي للمحا�شبين 

القانونيين الرقابة الداخلية باأنها: ت�شمل الخطة التنظيمية وو�شائل التن�شيق والمقايي�ض المتبعة في 

الم�شروع بهدف حماية اأ�شوله و�شبط ومراجعة البيانات المحا�شبية والتاأكد من دقتها ومدى العتماد 

المو�شوعة،   الإدارية  بال�شيا�شات  التم�شك  على  العاملين  وت�شجيع  الإنتاجية  الكفاية  وزيادة  عليها 

ومن جهة اأخرى، فاإن هذا التعريف يخدم عملية التدقيق الخارجي وجوانبها. و»تعد خطة تنظيمية 

اإدارية محا�شبية لل�شبط الداخلي عند ا�شتخدام عوامل الإنتاج المتاحة لدى المن�شاأة و�شولً اإلى 

اأعلى معدلت ممكنة من الكفاية الإنتاجية«.

1-  النق�شبندي، د. عبدالله، الرقابة المالية العامة، �ض 17، مطبعة العاني، د. م، د. ط، 1964.

henri fayol, management, p107, Pitman and Co London 1946 -2

3- بدوي، د.عبد ال�شلام، الرقابة على الموؤ�ش�شات العامة، �ض78، ر�شالة دكتوراه، مكتبة الأنجلو،القاهرة، د.ط.،د. ت.

4- د. محمد �شمير ال�شبان، الأ�شول العلمية للمراجعة، بيروت، الدار الجامعية، 1993، د.ط، �ض15 وما بعدها.
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التفرقة بين الم�شطلحات المتقاربة:

1. تعريف المراجعة الخارجية: وخل�ض التطور اإلى اأن المراجعة تمثل عملية فح�ض لمجموعة من 

المعلومات تقوم على ال�شتق�شاء، بهدف التحقق من �شلامة القوائم المالية، وذلك وفقاً لمجموعة 

الراأي  اإي�شال  �شرورة  مع  القوائم،  تلك  م�شتخدمي  احتياجات  تعك�ض  المو�شوعة،  المعايير  من 

اإلى الأطراف المعنية، لمعاونتها في الحكم على مدى جودة ونوعية هذه المعلومات، وتحديد مدى 

العتماد على تلك القوائم (1).

2. المراجعة الداخلية: كان ظهور المراجعة الداخلية لحقاً للمراجعة الخارجية، على عك�ض المراجعة 

اأو الرقابة ال�شرعية والتي ابتداأت داخلية وتطورت لتكون خارجية. 

3. تعريف المراجعة الداخلية: المراجعة الداخلية اأداة م�شتقلة تعمل من داخل الم�شروع للحكم والتقييم 

لخدمة اأهداف الإدارة في مجال الرقابة عن طريق مراجعة العمليات المحا�شبية والمالية والعمليات 

الت�شغيلية الأخرى، وعليه يمكن القول باأن المراجعة الداخلية تمثل اأحد حلقات الرقابة الداخلية 

واأداة في يد الإدارة تعمل على مد الإدارة بالمعلومات الم�شتمرة فيما يتعلق بالنواحي الآتية:

أ  -  دقة اأنظمة الرقابة الداخلية.
ب -  الكفاءة التي يتم بها التنفيذ الفعلي للمهام داخلياً.

ج  -  كيفية وكفاءة الطريقة التي يعمل بها النظام المحا�شبي (2).

وقد اعتني بهذين الفنين اعتناء كبيراً فعقدت بينهما المقارنات على م�شتوى:

• الهدف
• �شخ�شية القائم بالمراجعة

• درجة ال�شتقلال
• الم�شوؤولية

• نطاق العمل 
• وتوقيت الأداء

اإل اأن العن�شر الف�شل في المقارنة يرُد لدرجة ال�شتقلال، ف�شنف الخارجي بال�شتقلال الكامل، 

والداخلي بال�شتقلال الجزئي.

ثالثاً - التدقيق:  

هي عملية منظمة لفح�ض دفاتر المن�شاأة و�شجلاتها المحا�شبية وبياناتها المالية والتاأكد من �شحتها 

ومطابقتها للمعايير المعتمدة، وو�شع النتائج بين اأيدي الم�شتخدمين المعنيين. 

ويمكن اأن يكون التدقيق كاملًا ي�شمل جميع القوائم المالية وي�شدر المدقق في نهايته تقريراً يت�شمن 

راأيه في القوائم المالية، اأو يمتنع عن اإبداء راأي فيها، كذلك يمكن اأن يكون التدقيق جزئياً، اأي اأنه 

تقريراً  نهايته  المدقق في  وي�شدر  المالية،  القوائم  اأو عدد من عنا�شر  واحد  يقت�شر على عن�شر 

يت�شمن راأيه في العن�شر اأو العنا�شر التي قام بتدقيقها، كالنقدية اأو المبيعات، اأو الذمم المدينة.

1 - المرجع ال�شابق، �ض21.

2- د. عبد الحي مرعي واآخرون، اأ�شول القيا�س والت�شال المحا�شبي، بيروت، دار النه�شة العربية،1988، د.ط، �ض15 وما بعدها،  

والمرجع ال�شابق، �ض42 وما بعدها.
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للمن�شاأة (مدققو الح�شابات  تابعون  به موظفون  يقوم  تدقيق داخلي  اإلى  التدقيق  وتق�شم عملية 

(مدققو  المن�شاأة  خارج  من  محايدون  ح�شابات  مدققو  به  يقوم  خارجي  وتدقيق  الداخليون)، 

الح�شابات الخارجيون)، وت�شمل عملية التدقيق ما يلي:

المحا�شبية  وال�شجلات  الدفاتر  بفح�ض  م�شتقل  قانوني  ح�شابات  مدقق  قيام  المالي:  التدقيق   .1

للمن�شاأة والخروج براأي محايد عن مدى �شحة تعبير القوائم المالية عن الو�شع المالي للمن�شاأة في 

نهاية فترة محا�شبية، على اأن يلتزم المدقق بمعايير التدقيق المتعارف عليها.

باأقل  اأق�شى منفعة  اأنها تحقق  للتاأكد من  للمن�شاأة  الإدارية  النواحي  الإداري: تدقيق  التدقيق   .2

تكلفة ممكنه، وهو ما يعرف اأي�شاً ب »تدقيق الكفاءة«.

3. التدقيق الداخلي: قيام المدقق الداخلي بفح�ض اإجراءات وعمليات المن�شاأة للتاأكد من مطابقتها 

ل�شيا�شة ال�شركة المالية.

4. التدقيق القانوني: التاأكد من اأن المن�شاأة قد التزمت بالأنظمة واللوائح والقوانين المعمول بها.

5. التدقيق الجتماعي: التحقق من وفاء المن�شاأة بواجبها تجاه المجتمع الذي تعمل فيه (1). 

رابعاً - ال�شبط:

يعرف ال�شبط الموؤ�ش�شي  باأنه مجموعة العلاقات ما بين اإدارة الموؤ�ش�شة، مجل�ض اإدارتها، م�شاهميها 

والجهات الأخرى التي لها اهتمام بالموؤ�ش�شة، كما اأنه يبين التركيبة التي تو�شح من خلالها اأهداف 

الموؤ�ش�شة والو�شائل لتحقيق تلك الأهداف ومراجعة تحقيقها، وال�شبط الموؤ�ش�شي الجيد هو الذي يوفر 

لكل من مجل�ض الإدارة واإدارة الموؤ�ش�شة الحوافز المنا�شبة للو�شول اإلى الأهداف التي هي في م�شلحة 

الموؤ�ش�شة وي�شهل اإيجاد عملية مراقبة فاعلة، وبالتالي ي�شاعد الموؤ�ش�شة في ا�شتغلال مواردها بكفاءة (2) .

ال�شبط الداخلي: عملية تنظيمية تعتمد جميع و�شائل التن�شيق والإجراءات الهادفة اإلى حماية 

اأ�شول الم�شروع من التلاعب اأو �شوء ال�شتخدام، ولن نن�شى باأنها وظيفة داخلية تابعة لإدارة المن�شاأة. 

ويعتمد ال�شبط الداخلي في �شبيل تحقيق اأهدافه على ما يلي: 

1.  تق�شيم العمل. 

2. المراقبة الذاتية بحيث يخ�شع عمل كل موظف لمراجعة موظف اآخر ي�شاركه في تنفيذ العمل. 

3. ا�شتخدام و�شائل الخدمة المزدوجة. 

4. التاأمين على الممتلكات والموظفين الذين في حوزتهم العهدة.

خام�شاً - التفتي�س:

المعاينة لمو�شوع التفتي�ض ب�شائع، عقارات، ممتلكات، م�شتندات اأو عقار للتاأكد من اللتزام ب�شروط 

اأو متطلبات معينة (3).

هذا الف�شل في تطور المفهوم والم�شطلح و�شولً للتقنين والتفريع المهني هو الطريق الذي يمكن اأن 

تنتهجه مهنة التدقيق ال�شرعي عبر ال�شتفادة من تجارب الآخرين لت�شريع خطى التقدم والزدهار 

في فن يمزج بين المتطلبات المهنية وال�شرعية. وعليه �شياأتي ال�شتخدام الم�شطلحي اللاحق في هذا 

البحث متفق مع ما انتهى عنده المفهوم المعبر عنه  في ثنايا الف�شل الأول.

1- د. نبيل ودينا �شيبان، قامو�س اآركبيتا للعلوم الم�شرفية والمالية، بيروت مطبعة كركي، ط2، 2008، �ض86.

2- معاوية يو�شف محمد الح�شن وفاطمة احمد محمد الب�شير، ال�شودان، من�شورات الإدارة العامة للرقابة الم�شرفية، 2005، �ض1.

3- د. نبيل ودينا �شيبان، قامو�س اآركبيتا للعلوم الم�شرفية والمالية، �ض461.
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الف�شل الثاني

المخاطر ال�شتثمارية

تماماً  المعنى  هذا  ينطبق  ل  وقد  الخ�شارة،  احتمالية  باأنها  ف  تعرّن الب�شيط  بالمعنى  المخاطرة  اإن 

على المخاطر ال�شتثمارية لأنها تعُنى بالمكا�شب اأي�شاً. ولذلك فاإنه يمكننا تعريف المخاطر في بيئة 

الأعمال باأنها اأداة لقيا�ض احتمالية نجاح اأو �شداد ا�شتثمار م�شتقبلي يقا�ض بزمن معلوم ويقارن 

با�شتثمار م�شابه.

المبحث الأول

المخاطر عند اأهل الخت�شا�س

تتداخل المخاطر (1) في حياتنا اإلى اأبعد الحدود، ويتخذ الأفراد كثيرا من القرارات المتعلقة بها 

يومياً، فقرارات مثل القترا�ض اأو التاأمين اأو الحتفاظ بالنقود اأو �شراء منزل هي قرارات تتعلق 

ب�شورة اأو باأخرى بالمخاطر والعوائد.

وقيا�ض المخاطر عن�شر اأ�شا�شي؛ فالم�شتثمر يطالب بمقابل نظير تحمل مخاطرة معينة. ودون القدرة 

على تحديد وقيا�ض المخاطرة ل ن�شتطيع تحديد قيمة عادله لتحويل المخاطرة من طرف اإلى اآخر.

ولذلك فاإن ال�شوؤال المطروح هو كيف يمكننا اأن نقي�ض المخاطر؟

من التعريف ال�شابق ن�شتطيع اأن ن�شع اإطارا لقيا�ض المخاطر عن طريق التعرف على جميع احتمالت 

النتائج المتوقعة واإمكانية حدوثها. ون�شتطيع تقريب تلك ال�شورة با�شتدعاء مثال العملة المعدنية 

 عند اإلقائها في الهواء فاحتمال هبوطها على الوجه الأول ن�شبته 50% وكذلك بالن�شبة للوجه الآخر.

وللدخول في مثال ب�شيط اآخر نفتر�ض اأن لدينا �شهم بقيمة 700 فل�ض ولهذا ال�شهم احتمالين كلا 

منهما له اإمكانية حدوث بـ %50 .

الحتمال الأول: ارتفاع قيمة ال�شهم اإلى 1400 فل�ض.

الحتمال الثاني: انخفا�ض قيمة ال�شهم اإلى 700 فل�ض. 

فما القيمة المتوقعة لل�شهم ؟

طريقة المتو�شط الح�شابي هي طريقة ب�شيطة لقيا�ض المخاطر وتو�شلنا اإلى النتيجة التالية: 

الحتمالية1: 50% * 700 فل�ض = 350 فل�ض 

الحتمالية2: 50% * 1400 فل�ض = 700 فل�ض 

وبجمع النتيجتين نتو�شل اإلى قيمة متوقعة لل�شهم = 700+ 350= 1050 فل�ض

  

والمثال ال�شابق هو مثال لتو�شيح المعنى والمفهوم حيث اإن الواقع بالن�شبة للمثال ال�شابق ل ينطبق 

لأن قيمة ال�شهم ال�شابقة في الواقع اإما اأن تكون 1400 فل�ض اأو تهبط اإلى 700 فل�ض. 

 Value at Risk، Standard Deviations ) وفي الواقع العملي يتم ح�شاب المخاطر عن طريق

VAR). ويعتبر (VAR) اأداة لقيا�ض المخاطر لمعرفة اأ�شواأ الحتمالت التي يمكن حدوثها بعد 
معرفة العامل الزمني وتحديد معدل الحتمال ل�شتثمار معين.

1- مجلة الم�شتثمرون، درا�شات المخاطر ال�شتثمارية، موقعها على النترنت،

ptth://mosgcc.com/magazine/article.php?storyid=738
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وقيا�ض المخاطر مو�شوع متعلق بموا�شيع ل تقل اأهمية عنه مثل تقليل المخاطر عن طريق تنويع 

و(Spreading Risk) تنويع   ،(Hedging) والتحوط   ،(Asset Diversification) الأ�شول 

المخاطر عن طريق تنويع م�شادر التدفقات الداخلة لل�شركة.

المبحث الثاني

 اأنواع مخاطر ال�شتثمار )1(

 

اأنواع المخاطر من حيث م�شدر الخطر

اإن ال�شركات المعا�شرة تواجه مجموعة متنوعة من المخاطر المالية في المجالت الوظيفية المختلفة، 

وفى جميع اأرجاء ال�شركة، ومن هذه المخاطر ما يلي :

• مخاطر الأعمال: وهي المخاطر المرتبطة بال�شناعة والمجال الذي تعمل فيه ال�شركة.
• مخاطر الت�شغيل: وهي المخاطر المرتبطة بالنظم الداخلية لل�شركة.

• مخاطر الإدارة : وهي المخاطر المرتبطة بالوظائف والممار�شات الإدارية.
• المخاطر القانونية: وهي المخاطر النا�شئة عن الدخول في اتفاقيات تعاقدية مع اأطراف اأخرى 

مع عدم التاأكد بالوفاء باللتزامات تجاه هذه الأطراف.

• مخاطر الئتمان: وهي المخاطر المرتبطة بف�شل الطرف الآخر في الوفاء بالتزاماته.
في  هبوطاً)  اأو  (�شعوداً  المرغوبة  غير  بالتحركات  المرتبطة  المخاطر  وهي  الأ�شعار:  مخاطر   •

الأ�شعار بال�شوق، وهي تنق�شم اإلى:

o  مخاطر �شعر الفائدة، 
o مخاطر �شعر العملة اأو �شعر ال�شرف، 

o مخاطر اأ�شعار ال�شلع، 
o مخاطر الملكية.

وفقاً  الديون  باأعباء  الوفاء  في  ال�شركة  ف�شل  عن  الناتجة  المخاطر  وهي  الأموال:  مخاطر   •
لل�شروط المتفق عليها مع الممولين اأو المقر�شين.

• مخاطر التركيز: وهي المخاطر الناتجة عن تركيز ال�شتثمارات في قطاع واحد اأو عدة قطاعات 
�شغيرة، وت�شمى “مخاطر عدم التنويع”.

• مخاطر التغطية: وهى المخاطر الناتجة عن الخطاأ في التغطية اأو الف�شل في تحقيق التغطية 
الكافية للمخاطر التي تتعر�ض لها ال�شركة.

• المخاطر ال�شيا�شية: وهي المخاطر الناتجة عن القرارات الحكومية مثل ال�شرائب، الت�شعير، 
الجمارك، التاأميم.

اأنواع المخاطر من حيث ارتباطها بال�شركة

يتم  التمويل،  النماذج الحديثة في نظرية  تعتمد عليه  الذي  الت�شنيف  الت�شنيف، وهو  لهذا  وفقاً 

تق�شيم المخاطر التي تتعر�ض لها ال�شركة اإلى مجموعتين من المخاطر، هما :

http://smeifnancial.wordpress.com 1- اأ. فهمي م�شطفى ال�شيخ، كتاب التحليل المالي، بت�شرف من�شور على موقع
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1- مخاطر منتظمة : 

خ�شائ�ض  عن  النظر  ب�شرف  بال�شوق  المن�شاآت  جميع  لها  تتعر�ض  التي  “العامة”  المخاطر  وهي 

ـ وتن�شاأ هذه المخاطر عن متغيرات  اإلخ   … اأو هيكل الملكية  اأو الحجم  النوع  ـ من حيث  المن�شاأة 

هذه  من  التخل�ض  ي�شعب  ولذلك  ال�شيا�شية،  اأو  القت�شادية  الظروف  مثل  العمومية،  �شفة  لها 

المخاطر بالتنويع، ولذا ت�شمى بالمخاطر التي ل يمكن تجنبها بالتنويع، اأو مخاطر ال�شوق. وي�شير

(Francis, j. ,1986)تلك هي  اأ�شهمها،  لعائد  المنتظمة  المخاطر  بارتفاع  تت�شم  التي  ال�شركات  اأن         اإلى 

اإن�شاء الطرق اإنتاج المعدات، و�شركات مقاولت  اأ�شا�شية. مثل �شركات   ال�شركات التي تنتج �شلعاً 

 والج�شور، وال�شركات التي يتميز هيكلها المالي بارتفاع ن�شبة القترا�ض، في الوقت الذي تت�شم فيه

 مبيعاتها بالمو�شمية، مثل �شركات الطيران. اإ�شافة اإلى ال�شركات ال�شغيرة ن�شبياً التي تنتج �شلعاً

تكون المن�شاآت  مثل هذه  الكمبيوتر. ففي  اإنتاج  �شركات  مثل  للتقادم،  ب�شرعة  تتعر�ض  اأن   يحتمل 

 المبيعات والأرباح واأ�شعار الأ�شهم م�شايرة للم�شتوى العام للن�شاط القت�شادي. ومن هنا ترتفع ن�شبة

المخاطر المنتظمة التي تتعر�ض لها مثل تلك ال�شركات.

2- مخاطر غير منتظمة : 

ال�شركة.  تلك  وظروف  لخ�شائ�ض  نتيجة  معينة،  �شركة  تواجه  التي  “الخا�شة”  المخاطر  وهي 

اأي�شا  اإ�شتراتيجية التنويع. ولذلك ت�شمى  اأو تجنب تلك المخاطر بالعتماد على  ويمكن تخفي�ض 

اأنها تخ�ض �شركة معينة. وي�شير الفريدة حيث  اأو المخاطر  بالتنويع،  التي يمكن تجنبها  المخاطر 

)Francis,J.,1986( اإلى اأنه في مقدمة ال�شركات التي تت�شم بانخفا�ض ن�شبة المخاطر المنتظمة، وارتفاع 

الرتباط  يكون  حيث  معمرة.  غير  �شلعاً  تنتج  التي  ال�شركات  تلك  المنتظمة،  غير  المخاطر  ن�شبة 

�شعيف بين كل من المبيعات والأرباح واأ�شعار الأ�شهم وبين الم�شتوى القت�شادي العام.

اأنواع المخاطر من حيث الميزة التناف�شية المعلوماتية

يرى البع�ض اأنه يمكن تق�شيم المخاطر التي تواجه ال�شركة تبعاً للميزة التناف�شية المعلوماتية المتوافرة 

لديها اإلى مجموعتين من المخاطر، على النحو التالي :

1- المخاطر المالية : 

وهي المخاطر النا�شئة عن متغيرات ل تتوافر لدى ال�شركة عنها ميزة تناف�شية معلوماتية، ويجب 

على ال�شركة اأن تتبع ا�شتراتيجيات جيدة لإدارة هذه المخاطر لأجل تغطيتها، اأو تجنبها، اأو ال�شيطرة 

عليها. لأن تحمل هذه المخاطر ل يحقق لل�شركة اأية عوائد اقت�شادية. وهي مخاطر لي�ض لها علاقة 

مبا�شرة بالن�شاط الأ�شا�شي لل�شركة، ولكنها ترتبط بال�شوق الذي تعمل فيه ال�شركة.

2- مخاطر الأعمال : 

وهي تلك المخاطر التي يجب على ال�شركة تحملها لأجل اأداء ن�شاطها الأ�شا�شي الذي تعمل فيه، 

تن�شاأ عنها  التي  للمتغيرات  بالن�شبة  المعلوماتية  التناف�شية  المزايا  ال�شركة بع�ض  واأن تمتلك  ولبد 

هذه المخاطر، اإذ اأن هذه المتغيرات تمثل عنا�شر اأ�شا�شية للقيام بن�شاط ال�شركة، وتوليد التدفقات 

النقدية بها. ف�شلًا عن اأن ال�شركة تحقق عوائد اقت�شادية مقابل تحمل هذه المخاطر.



14

المبحث الثالث

اإدارة المخاطر

تتناول اإدارة المخاطر العلاقة بين العائد المطلوب على ال�شتثمار وبين المخاطر التي ت�شاحب هذا 

ال�شتثمار، وذلك بق�شد توظيف هذه العلاقة بما يوؤدي اإلى تعظيم قيمة ذلك ال�شتثمار من وجهة 

نظر اأ�شحابه. وب�شكل عام، يمكن تو�شيح ما يعنيه م�شطلح اإدارة المخاطر من خلال مراجعة بع�ض 

التعريفات، كما يلي :

عرف )Erik,B. ,1993( اإدارة الخطر على اأنها “اإدارة الأحداث التي ل يمكن التنبوؤ بها، والتي قد 

يترتب عليها خ�شائر محتملة الحدوث اإذا لم يتم التعامل معها ب�شكل منا�شب.” واأو�شح اأن عملية 

اإدارة الخطر تت�شمن ثلاث مراحل اأ�شا�شية، هي: تعريف الخطر، وقيا�ض الخطر، واإدارة الخطر. 

كما اأو�شح اأن مرحلة اإدارة الخطر يمكن اأن تتبع اأحد ثلاث ا�شتراتيجيات، هي: الحتفاظ بالخطر، 

اأو تخفي�ض الخطر، اأو تحويل الخطر.

ويرى )Young,1995&,Williams,Smith( اأن اإدارة المخاطر تت�شمن القيام بالأن�شطة الخا�شة بتحديد 

واأن  ال�شركة، وقيا�شها، والتعامل مع م�شبباتها، والآثار المترتبة عليها.  لها  التي تتعر�ض  المخاطر 

الغر�ض الرئي�شي لإدارة المخاطر يتمثل في تمكين ال�شركة من التطور وتحقيق اأهدافها ب�شكل اأكثر 

فعالية وكفاءة.

وي�شير )Finard,J.B.1996( اإلي اأن القيام باإدارة المخاطر اأ�شبح �شرورياً ل�شتمرار ال�شركة في ظل 

المناف�شة العالمية المعا�شرة، واأن اإدارة المخاطر المالية بالمن�شاأة ت�شعى اإلى ثلاثة اأهداف رئي�شية هي :

1- الوقاية من الخ�شائر.

2- تعظيم درجة ال�شتقرار في الأرباح.

3- تخفي�ض تكلفة اإدارة الخ�شائر المالية المحتملة.

ت�شتهدف    التي  الأن�شطة  اإدارة المخاطر هي مجموعة من  اأن   )Houston,1998 & Brigham(  ويرى 

تخفي�ض الخ�شائر المحتملة، واأن هذه الأن�شطة تندرج تحت ثلاثة مراحل رئي�شية ، هي :

1- تحديد وتعريف المخاطر التي تواجه ال�شركة.

2- قيا�ض التاأثير المحتمل لكل خطر.

3- تحديد كيفية التعامل مع الخطر مو�شوع الهتمام.

وينظر )Hamilton,C.R.,1998( اإلى اإدارة الخطر على اأنها ن�شاط يمار�ض ب�شكل يومي، �شواء على 

م�شتوى الأفراد اأو المنظمات؛ لأن اأي قرار ترتبط نتائجه بالم�شتقبل، وطالما اأن الم�شتقبل غير موؤكد 

فلابد من العتماد ب�شكل ما على مبادئ اإدارة المخاطر.
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واأو�شح )Hamilton( اأن اإدارة المخاطر تت�شمن الأن�شطة التالية:

1- تجميع المعلومات عن الأ�شول الخطرة بال�شركة.

2- تحديد التهديدات المتوقعة لكل اأ�شل.

3- تحديد مواطن الخلل الموجودة بالنظام والتي ت�شمح للتهديد بالتاأثير في الأ�شل.

4- تحديد الخ�شائر التي يمكن اأن تتعر�ض لها ال�شركة اإذا حدث التهديد المتوقع.

5- تحديد الأدوات البديلة التي يمكن العتماد عليها لتخفي�ض اأو تجنب الخ�شائر المحتملة.

6- تحديد الأدوات التي قررت ال�شركة العتماد عليها في اإدارة المخاطر المحتملة.

ويرى )Bozzo٫N.L.,1998( اأن اإدارة المخاطر هي العمليات التي تت�شمن تعريف المخاطر التي تواجه 

ال�شركة، وتحديد الأثر المالي الذي يمكن اأن يحدثه كل خطر بالن�شبة لل�شركة، ثم اتخاذ قرارات 

مدرو�شة لتجنب تلك المخاطر، اأو تخفي�شها، اأو تحويلها، اأو قبولها كما هي.

يت�شمن المقايي�ض  اإدارة المخاطر اأ�شبحت تمثل مجالً متخ�ش�شاً  اأن  وي�شير )Penny,C.,1999( اإلي 

والإجراءات التي تربط بين كل من العائد والخطر المرتبط به. ويوؤكد اأن الخطر في حد ذاته ل 

يمكن تخفي�شه بالعمليات الح�شابية، واأن المعلومات وبعد النظر تمثل عنا�شر جوهرية ذات اأهمية 

بالغة في عملية اإدارة المخاطر. 

ويعرف )Penny( اإدارة المخاطر المالية على اأنها “ا�شتخدام اأ�شاليب التحليل المالي، وكذلك الأدوات 

المالية المختلفة من اأجل ال�شيطرة على مخاطر معينة وتخفي�ض اآثارها غير المرغوبة على ال�شركة.” 

ويرى اأنه يمكن ت�شمية هذه العملية اإدارة الخ�شائر المحتملة.

اأما )Pliszka,1999& Borgsdorf( فقد تناول مفهوم اإدارة المخاطر من خلال مناق�شة جوانب ال�شبه 

وجوانب الختلاف فيما بين اإدارة الخطر وبين المفهوم العام للاإدارة. ومن خلال المناق�شة قررا اأن 

اإدارة المن�شاأة واإدارة المخاطر المالية بالمن�شاأة متلازمان، واأنه ي�شعب تحقق الفعالية في اأحدهما دون 

اأن تمار�ض الأخرى ب�شكل فعال؛ لأنهما يجب اأن يعملا معاً وب�شكل متوازي ومتكامل لإنجاز اأهداف 

المن�شاأة.

“مجموعة  اأنها  على  المخاطر  لإدارة  عاماً  تعريفاً   )Pliszka & Borgsdorf( قدم  الإطار  هذا  وفي 

الأن�شطة الخا�شة بالتخطيط والتنظيم والقيادة والرقابة لموارد المنظمة من اأجل تخفي�ض الآثار 

المحتملة للمخاطر التي تتعر�ض لها تلك الموارد، “واأو�شح الكاتبان اأنه يمكن اإدارة المخاطر ب�شكل 

منظم وفعال بالعتماد على الأن�شطة التالية :

1- تحديد الخ�شائر المحتملة من الخطر مو�شع الهتمام.

2- تقييم الأ�شاليب البديلة للتعامل مع الخطر.

3- تطبيق الأ�شاليب المنا�شبة لمعالجة الخطر.

4- متابعة وتقييم نتائج الأ�شاليب التي تم العتماد عليها في اإدارة الخطر.

5- تطوير وتعديل اأداء وممار�شات اإدارة المخاطر للتو�شل اإلى نتائج اأف�شل.
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ويوؤكد )Stewart,T.,2000( اأن اإدارة الخطر ل تعني التخل�ض منه ؛ لأن التخل�ض من الخطر يعني – في 

نف�ض الوقت – التخل�ض من العائد المتوقع. اأما اإدارة المخاطر فاإنها تعنى ا�شتخدام الأدوات المنا�شبة 

لتخفي�ض الخ�شائر المحتملة، وهي ت�شتهدف تعظيم القيمة ال�شوقية للعوائد المتوقعة في �شوء درجة 

المخاطر التي يمكن تحملها، اأو الم�شاحبة لهذه العوائد المتوقعة.

عليهما  ترتكز  اأ�شا�شيتين  نقطتين  ا�شتخلا�ض  يمكن  ال�شابقة،  والتعريفات  المفاهيم  وبمراجعة 

الدرا�شة الحالية، وهما :

�شكل  تغيير  تحاول  التي  الأن�شطة  كافة  يت�شمن   ”(1) المخاطر  ”اإدارة  م�شطلح  اإن   -1

    العلاقة بين العائد المتوقع ودرجة المخاطرة المرتبطة بتحقيق هذا العائد المتوقع، وذلك  

    بهدف تعظيم قيمة الأ�شل الذي يتولد عنه هذا العائد .

2- اإن النظام لإدارة المخاطر بال�شركة يعتمد على ثلاث مراحل رئي�شية، هي :

اأ - تحديد المخاطر التي يمكن اأن تتعر�ض لها ال�شركة.

ب - قيا�ض م�شتوي الخطر والخ�شائر المحتملة من حدوثه.

ج - ا�شتخدام الأدوات المنا�شبة لتخفي�ض م�شتوي الخطر، وتخفي�ض اأو منع حدوث 

الخ�شائر المحتملة ب�شببه.

المبحث الرابع

 م�شادر المخاطر في الم�شارف الإ�شلامية )2(

تتعر�ض ا�شتثمارات الم�شارف الإ�شلامية لمخاطر عديدة لعل اأهمها يمكن رده اإلى م�شادر عدة، منها:

المطلب الأول: مخاطر م�شدرها عوامل داخلية.

المطلب الثاني: مخاطر م�شدرها عوامل خارجية.

المطلب الأول

مخاطر م�شدرها عوامل داخلية

يرى الباحث اأن المخاطر ذات العامل الداخلي الخا�ض بالم�شارف الإ�شلامية، يمكن اأن تق�شم اإلى:

اأولً:- مخاطر م�شدرها المتعاملون الم�شتثمرون

والخ�شارة  الربح  في  الم�شاركة  في  المتمثلة  الإ�شلامي  والم�شرف  الم�شتثمر  بين  العلاقة  طبيعة  اإن 

وبالتالي الم�شاركة في المخاطرة كانت اأحد الأ�شباب المهمة في كون الم�شتثمر من اأهم م�شادر المخاطر 

الإ�شلامي،  الم�شرف  العميل في  المقارنة بين  يت�شح من خلال  الأمر  الإ�شلامية، وهذا  للم�شارف 

اأغلب  في  ي�شتند  التقليدي  فالم�شرف  الأ�شياء،  تتميز  وب�شدها  باب:  من  التقليدي،  والم�شرف 

ا�شتثماراته على مبداأ الإقرا�ض والفائدة، في حين نجد اأن ال�شورة مختلفة في الم�شرف الإ�شلامي، 

فال�شتثمار لديه يقوم على م�شاركة العميل الم�شتثمر في اإجراءات الم�شروع كافة (3).

ويمكن تق�شيم هذه المخاطر اإلى اأق�شام رئي�شة، هي:

http://smeifnancial.wordpress.com 1- اأ. فهمي م�شطفى ال�شيخ، كتاب التحليل المالي، بت�شرف من�شور على موقع

2- د. حمزة عبد الكريم حماد،المخاطر الأخلاقية في الم�شاربة التي تجريها الم�شارف الإ�شلامية وكيفية معالجتها.

العماوي، المعوقات الخارجية للم�شارف    الموؤ�ش�شات الم�شرفية الإ�شلامية، ج2/ �ض627  التي تواجه ا�شتثمارات  اأبو زيد، المخاطر   -3

الإ�شلامية، �ض63 وما بعدها.
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اأ-  المخاطر التي يمكن اأن تن�شاأ ب�شبب عدم توفر الموا�شفات الأخلاقية في العميل الم�شتثمر.

في  الأخلاقية  ال�شفات  من  قدراً  تتطلب  والم�شتثمر  الإ�شلامي  الم�شرف  بين  العلاقة  طبيعة  اإن 

الم�شتثمر مثل: الأمانة، ال�شدق، اللتزام بالمواعيد، وتمثل هذه ال�شفات ركيزة اأ�شا�شية من ركائز 

نجاح ال�شتثمار، حيث اإن فقدانها اأو فقدان بع�شها يرفع ن�شبة المخاطر في ا�شتثمارات الم�شارف 

الإ�شلامية لما يوؤثره على الحقوق واللتزامات، كالتزوير، والتلاعب في الإيرادات (1).

كما اأن اآلية التحكم في هذه المخاطر هو اختيار نوعية العملاء التي �شيقدم الم�شرف الإ�شلامي على 

دخول الم�شاركة معهم وذلك عن طريق درا�شة درجة اللتزام الأخلاقي عند العميل، ويمكن معرفة 

ذلك عن طريق قيام الم�شرف الإ�شلامي ببناء قاعدة معلومات عن الم�شتثمرين بحيث تو�شح كل ما 

يتعلق بهم، مما له علاقة بالبعد ال�شتثماري، ومن خلال متابعة م�شروعه ال�شتثماري والنخراط فيه.

ب-  المخاطر التي يمكن اأن تن�شاأ ب�شبب عدم توافر الكفاءة الإدارية والفنية والخبرة العملية لدى 

الم�شتثمر.

من ال�شروري توافر الإمكانات الإدارية والفنية والخبرة العملية لدى الم�شتثمر في مجال م�شروعه 

اإنجاح الم�شروع ال�شتثماري وعدم  الم�شائل �شبب مهم في  اأو ن�شاطه ال�شتثماري؛ لأن توافر هذه 

توفرها يوؤثر على كفاءة الم�شروع ويزيد من احتمالية وقوع خ�شارته، ويترتب على ذلك ارتفاع ن�شبة 

المخاطرة في هذا الم�شروع (2).

ج - المخاطر التي يمكن اأن تن�شاأ ب�شبب عدم �شلامة المركز المالي للعميل الم�شتثمر.

تتمثل هذه المخاطر في احتمالت عدم قدرة العميل الم�شتثمر على الوفاء بحقوق الم�شرف المالية 

هذه  وتن�شاأ  المحققة،  الأرباح  من  الم�شرف  وح�شة  الممنوح  التمويل  قيمة  في  والمتمثلة  م�شتقبلًا، 

المخاطر في حالة اإذا كانت التزامات العميل المالية اأكبر من اإمكاناته اأو موارده الفعلية اأي عندما 

للعميل  المالي  المركز  �شلامة  بعد  المق�شود هنا  الكلي مديناً، وهذا هو  المالي  يكون �شافي مركزه 

الم�شتثمر.

ومن ال�شروري قيام الم�شرف الإ�شلامي بالتاأكد من توفر ال�شلامة المالية لطالب التمويل كاأ�شلوب 

من اأ�شاليب تقليل ن�شبة المخاطر في ا�شتثمارات الم�شارف الإ�شلامية، ويتم ذلك من خلال اإجراءات 

ال�شجل  و�شورة عن  ال�شركة،  كن�شخة من عقد  الم�شتثمر  العميل  البيانات عن  منها: جميع  عدة، 

التجاري، و�شور عن عقود الأملاك العقارية، واأ�شماء الجهات التي تعامل معها.

ثانياً:- مخاطر م�شدرها نوعية الموارد الب�شرية المتاحة

اإن نوعية وطبيعة ال�شتثمارات التي تجريها الم�شارف الإ�شلامية ت�شكل م�شدراً اأ�شا�شياً من م�شادر 

على  ولعتمادها  خا�شة،  بطبيعة  تتميز  ال�شتثمارات  هذه  لكون  نظراً  تواجهها؛  التي  المخاطر 

مجموعة مختلفة عن الم�شارف التقليدية، فهي –اأي الم�شارف الإ�شلامية- تطبق �شيغ ا�شتثمارية 

كالم�شاركة، والمرابحة، وال�شت�شناع... وغيرها.

مميزة  نوعية  توفر  �شرورة  تتطلب  الإ�شلامية  الم�شارف  ل�شتثمارات  الخا�شة  الطبيعة  هذه  اإن 

من الموارد الب�شرية القادرة على درا�شة وتقييم عمل الم�شتثمر وتحديد مدى �شلاحيته وملاءمته 

للم�شاركة فيه من قبل الم�شرف الإ�شلامي.

1- اأبو زيد، المخاطر التي تواجه ا�شتثمارات الموؤ�ش�شات الم�شرفية الإ�شلامية، ج2، �ض628-629، عطية، ال�شعوبات التي تواجه البنوك 

الإ�شلامية منذ قيامها اإلى الآن، بحث في: مجلة الم�شلم المعا�شر، عدد 27، �ض94-95، �شديقي، م�شكلات البنوك الإ�شلامية في الوقت 

الحا�شر، �ض277-276.

 2- اأبو زيد، المخاطر التي تواجه ا�شتثمارات الموؤ�ش�شات الم�شرفية الإ�شلامية، ج2/ �ض628. اأبو زيد، نحو تطوير نظام الم�شاربة، �ض512.
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الأ�شا�شية  ال�شمانات  اأحد  تمثل  �شوف  فاإنها  الب�شرية  الموارد  من  الملائمة  النوعية  توفرت  فاإذا 

المطلوبة لمواجهة المخاطر التي تواجه تلك ال�شتثمارات، واإذا ما عجزت الم�شارف الإ�شلامية عن 

توفيرها، اأو كانت الموارد الب�شرية المتاحة لها غير موؤهلة، فاإنها �شوف ت�شبح اأحد م�شادر المخاطر 

التي تواجه تلك ال�شتثمارات، و�شوف تتمثل هذه المخاطر التي يمكن اأن تنتج عن هذا الم�شدر في 

الأنواع التالية:

العمليات ال�شتثمارية  القدرة على درا�شة واختيار  لعدم  نتيجة  تن�شاأ  اأن  التي يمكن  المخاطر   -1

الملائمة.

2- المخاطر التي يمكن اأن تن�شاأ نتيجة لعدم قدرة هذه الموارد على متابعة العمليات ال�شتثمارية، 

وعلى عدم القدرة على ابتكار حلول للم�شاكل التي يفرزها التطبيق العملي (1).

يتبين لنا هنا اأن توفر الموارد الب�شرية الملائمة يمثل اأحد المتطلبات الأ�شا�شية اللازمة لتطبيق هذه 

تواجه  التي  المخاطر  من م�شادر  توفرها يمثل م�شدراً  واأن عدم  ب�شورة �شحيحة،  ال�شتثمارات 

ا�شتثمارات الم�شارف الإ�شلامية.

كما اأن توفر الموارد الب�شرية الملائمة العاملة في الجهاز الم�شرفي الإ�شلامي ت�شكل عن�شراً رئي�شاً 

من عنا�شر بناء اإ�شتراتيجية لتقليل المخاطر في ا�شتثمارات الم�شارف الإ�شلامية؛ نظراً لكون هذه 

الموارد هي التي تدر�ض مو�شوع ال�شتثمار المقدم من قِبل العميل، ثم تقيم مدى �شلاحيته اأو عدم 

�شلاحيته لدخول الم�شرف الإ�شلامي في هذا ال�شتثمار، ثم هي التي تقوم بمتابعة هذا ال�شتثمار، 

ويمكن تجاوز هذا الأمر بقيام الم�شارف الإ�شلامية باإن�شاء مراكز تدريب خا�شة بها بحيث تعد الموارد 

الب�شرية العاملة �شمن اأجهزتها اإعداداً كافياً للعمل وفق طبيعتها الخا�شة، وكذلك اإتباع الأ�ش�ض 

ال�شليمة لتعيين الموظفين �شمن اأجهزة الم�شارف الإ�شلامية، حيث اإن الدرا�شة التي اأجراها المعهد 

العالمي للفكر الإ�شلامي تذكر اأن المرتبة الأولى في اأ�ش�ض اختيار العاملين في الم�شارف الإ�شلامية 

هي العتبارات ال�شخ�شية، وتاأتي بعدها الجدارة (2)، ويذكر الباحث اإ�شماعيل العماوي في درا�شته 

التطبيقية التي اأجراها على البنك الإ�شلامي الأردني اأن ن�شبة 60% من و�شائل ا�شتقطاب الموظفين 

في البنك الإ�شلامي الأردني كانت للتر�شيح من قِبل العاملين في البنك (3).

 ،8 مجلد   ،8 ال�شنة  الم�شرفية،  الدرا�شات  مجلة  الإ�شلامية،  الم�شارف  تواجه  التي  التحديات  والم�شرفية،  المالية  البحوث  مركز   -1

عدد 1، �ض52، �شمحان، معايير التمويل وال�شتثمار في الم�شارف الإ�شلامية، مجلة الدرا�شات الم�شرفية، ال�شنة 4، مجلد 4، عدد 2، 

�ض51، اأبو زيد، المخاطر التي تواجه ا�شتثمارات الموؤ�ش�شات الم�شرفية الإ�شلامية، ج2/ �ض629 وما بعدها، اأبو زيد، ال�شمان في الفقه 

الإ�شلامي، �ض75 وما بعدها، محمد، ال�شعوبات التي تواجه البنوك الإ�شلامية، بحث في: مجلة مجمع الفقه الإ�شلامي -جدة، عدد 

8، ج3/�ض 708.

2- لجنة من الأ�شاتذة الخبراء القت�شاديين وال�شرعيين والم�شرفيين، تقويم الجوانب الإدارية بالبنوك الإ�شلامية، ج5/ �ض198.

3- العماوي، المعوقات الخارجية للم�شارف الإ�شلامية، �ض152.
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المطلب الثاني

مخاطر م�شدرها عوامل خارجية

تعتر�ض طريق الم�شارف الإ�شلامية عدة مخاطر من عوامل خارجية، منها:

اأولً:- مخاطر مرتبطة بالأنظمة والقوانين ال�شائدة:

الم�شارف  لخدمة  مجملها  في  �شممت  الم�شارف  هذه  عمل  تحكم  التي  والأنظمة  التعليمات  اإن 

التقليدية، ولذلك فمن الطبيعي اأن تواجه الم�شارف الإ�شلامية �شعوبة في التعامل مع هذه التعليمات 

التي ل تاأخذ في العتبار خ�شو�شيات العمل الم�شرفي الإ�شلامي، ومع ذلك فهذه المخاطر تختلف 

من م�شرف لآخر ح�شب البلد الذي يعمل فيه واللوائح الم�شرفية التي يخ�شع لها (1).

ثانياً:- مخاطر مرتبطة بالرقابة ال�شرعية:

اإن عدم تبلور مفهوم الرقابة ال�شرعية في ذهن اإدارة الم�شرف الإ�شلامي، اأدى اإلى وجود مخاطر 

مترتبة على الرقابة ال�شرعية، ومنها:

1.  قلة عدد الفقهاء المتخ�ش�شين في مجال المعاملات الم�شرفية والم�شائل القت�شادية الحديثة، 

ال�شرعي  للحكم  الو�شول  �شعوبة  ثم  ومن  الم�شائل  لهذه  وا�شح  ت�شور  عدم  اإلى  يوؤدي  مما 

ال�شحيح فيها (2).

الحكم  وبيان  بالفتوى  متابعتها  و�شعوبة  القت�شادية  المعاملات  في  والكبير  ال�شريع  التطور    .2
ال�شرعي.

تعتمد  الت�شرفات، وقد  بع�ض  لإباحة  الهيئة  الم�شرف على  اإدارة  التي قد تمار�شها  ال�شغوط    .3
الإدارة على عدم اإلمام الهيئة الكامل بدقائق المعاملات الم�شرفية، فتقوم مثلًا ب�شياغة ال�شوؤال 

وتكييفه تكييفاً معيناً، اأو حذف اأجزاء منه، اأو قد تكون �شياغة ال�شوؤال مخالفة للواقع العملي ثم 

تقدمه للهيئة لتقوم الهيئة باإباحة الت�شرف بناء على ما قدم لها (3).

ثم  وجواب،  �شوؤال  �شورة  على  الأحيان  اأغلب  في  دورها  فيقت�شر  الهيئة،  اخت�شا�شات  �شيق    .4
بقية  تكمل  �شرعية  واجهة  بذلك  وت�شبح  ال�شرعي،  البديل  تقديم  و  الأخطاء  بتقويم  تقوم  ل 

الواجهات، لإ�شافة ال�شبغة ال�شرعية على الم�شرف، ودعاية اأمام جمهور الم�شلمين (4).

انتهى هذا الف�شل اإلى العتراف بمجموعة من المخاطر المتوطنة في واقع الممار�شة عموماً وفي 

ر�شدها  الخت�شا�ض  لأهل  حق  بالمخاطر  العتراف  هذا  بعد  خ�شو�شاً،  الإ�شلامية  الم�شارف 

لكل  والتطوير  للاإ�شافة  مفتوح  المر�شد  هذا  وجعل  الإ�شلامية  الم�شرفية  اأهل  لتخدم  وت�شنيفها 

والمالية  الم�شارف  في  القائمة  الطبيعة  وفق  المخاطر  بع�ض  تو�شيف  اإعادة  اإمكانية  مع  م�شتجد 

ردمها  ينبغي  ثغره  وهي  وفنونه،  علومه  في  المتبحرين  المتخ�ش�شين  نجد  ل  ما  وهو  الإ�شلامية 

بالكفاءات العلمية التي تجمع بين وجهي الخت�شا�ض الفني وال�شرعي، وهو ما ندعو الجامعات 

للاأخذ بهذه الحاجة وتلبيتها بما يتوافق والأ�شول العلمية، م�شتفيدين مع مجموعة الجيل الأول من 

فقهاء ال�شناعة ومن جاورهم من المخت�شين والفقهاء.

1- عبد الله، تحليل مخاطر ال�شتثمار، �ض45.

2- اأبو معمر، اأثر الرقابة ال�شرعية وا�شتقلاليتها، �ض35، ال�شرطاوي، التمويل الإ�شلامي، �ض90.

3- عطية، البنوك الإ�شلامية، �ض73، داود، الرقابة ال�شرعية، �ض36-37، ال�شرطاوي، التمويل الإ�شلامي، �ض90.

4- داود، الرقابة ال�شرعية، �ض35.
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الف�شل الثالث

التدقيق ال�شرعي و تخفي�س مخاطر ال�شتثمار

قبل الحديث كيف يخفف اأو يمنع التدقيق ال�شرعي بع�ض المخاطر عموماً وال�شتثمارية خ�شو�شا؟ً، 

فلنتتبع دورة عمل التدقيق ال�شرعي من غير الدخول في هيكليته التي تختلف من م�شرف لآخر 

وهو ما له كبير الأثر في التقليل من المخاطر، فقد جرت العادة اأن يرتبط ن�شاط التدقيق ال�شرعي 

المتداولة،  التمويل  اأ�شهر �شيغ  وفق  الإ�شلامي  الم�شرف  المنفذة في  الإ�شلامية  بالعمليات  مبا�شرة 

وعادة ما يكون لحقاً، وهو ما ل ين�شح به وحده في الم�شرفية الإ�شلامية، فاكت�شاف الخطاأ في 

الم�شرفية التقليدية ينظر اإليه على اأنه مجرد خطاأ مادي للاإدارة اأن تقبله اأو ترف�شه وقد يكون 

الإجراء العلاجي مادي فقط وينتهي في منطوق النف�ض الب�شرية، اإل اأن الأمر في الم�شارف الإ�شلامية 

مختلف تماماً، فالخطاأ اأدى اإلى تجنيب الأرباح اأو لم يوؤد فهو مع�شية في كثير من الأحيان، والأهم 

من اإثبات المع�شية تلافي وقوعها، لذا ين�شح بالتدقيق ال�شرعي ال�شابق والم�شاحب، فهمنا جميعاً 

البتعاد عن المع�شية وطلب ر�شا رب العباد، كما اأن الخطاأ هنا يختلف تماماً فيما عدا الأ�شا�شيات 

عما هو عليه في الم�شارف التقليدية التي ل يدخل �شمن مفردات عملها تجنب المع�شية، وبناء على 

ذلك ل بد من اأن يكون التدقيق ال�شرعي والم�شهور ب�شورته الداخلية متاأهباً باآليات تحقيق التنفيذ 

ال�شليم وال�شريع غير المعيق للاأعمال.

دورة عمل التدقيق ال�شرعي: )من واقع الممار�شة(

اإن جل الم�شارف الإ�شلامية المنت�شرة اليوم �شغيرة ومتو�شطة الحجم فلم تعد توظف في التدقيق 

ال�شرعي اإل مدقق �شرعي منفرد اأو ق�شم جد �شغير تلافياً من الكلف مهمته نقل اأ�شئلة الإدارة 

للهيئة ال�شرعية وثم رد الجواب، وقد ي�شاحب ذلك متابعة التعديلات على بع�ض العقود قبل تنفيذ 

العمليات الم�شتجدة والم�شتف�شر عنها، اإل اأن الدور الحقيقي له مراجعة ما تم من عمليات تمويل 

ب�شيغ اإ�شلامية. وهنا النتيجة ت�شبح اآلية، عملية:

1.  مقبولة �شرعاً

أ-  بملاحظات �شكلية
ب -  بملاحظات اإدارية (وفق �شيا�شات واإجراءات الموؤ�ش�شة)

2.  عملية تقُبل �شرعاً على اأحد الأقوال الفقهية ولكنها خلاف الأ�شل المعتمد من الهيئة.

التدقيق  عمل  لنتقاد  الأ�شا�ض  ال�شبب  (وهي  للتجنيب  واأرباحها  �شرعاً  مقبولة  غير  3.  عملية 

ال�شرعي).

اأما في الموؤ�ش�شات الأكثر التزاماً، فيقبل باإ�شرار من الهيئة اأو برغبة منفردة من الإدارة على تن�شيط 

التدقيق ال�شرعي الم�شاحب للتنفيذ اأولً لتلافي تجنيب الأرباح الموؤثرة على النتائج ما اأمكن لذلك 

�شبيل، وثانياً رغبة بتلافي المع�شية قبل وقوعها.

غير اأن الواقع اأ�شعب من هذا التب�شيط فقد نجد الم�شايقات والممار�شات المواربة الموؤذية للتدقيق 

ال�شرعي وللعمليات ال�شرعية، وطبعاً ل ن�شتطيع تحميل كامل الم�شوؤولية للجهات الإدارية فقط بل 
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ب�شق ل باأ�ض به يقع على عاتق الممار�شين لعمل التدقيق ال�شرعي من حيث �شخ�شيتهم وكفاءاتهم 

الإدارية ومهارتهم في التوا�شل.

بعد هذا التقديم فلنتعرف على عينات من المخاطر التي ي�شتطيع التدقيق ال�شرعي اأن يخدم في 

تقليلها والحد منها وفق اإعادة عر�ض مجموعات من هذه المخاطر بالر�شوم البيانية التالية:

 

 

 

 

 

اإن التدقيق ال�شرعي ومن خلال قيامه بدوره يحفظ ويقلل من المخاطر تجاه:

1 .  اأموال واأرباح الملاك، مما يورث ال�شتقرار وال�شتمرار والتو�شع في الأعمال بما يحقق اآثاراً 

اجتماعية اأو�شع من توفير مجموعة من الوظائف وقد تمتد اإلى ال�شِلم الجتماعي في المجتمعات 

الملتزمة �شرعاً. 

2.  تعاملات العملاء م�شتثمرين مع البنك اأو متمولين منه اأن تعاملهم وك�شبهم من حلال، وهو ما 

ينعك�ض ق�شايا وم�شاحنات اأقل اأمام الق�شاء اأو جهات التحكيم.

3.  ا�شتقرار الأ�شواق، بتجنب الكثير من معاملات ال�شرف اأو اأ�شواق العملات غير المباحة �شرعاً، 

مما يغلق الباب على العديد من التعاملات لي�ض فقط الربوية بل والحتكارية التي ت�شر وفي 

معظم الحالت بالبلاد واأ�شواقها.

منها،  التنفيذية  اأو  العليا  الإدارة  م�شتويات  على مختلف  المهني  الوئام  فيورث  الأعمال،  بيئة    .4

على  �شخ�شية  لماآرب  المعاملات تحقيقاً  بع�ض  من  التخفي  اأو  ال�شغط  الإدارة  عندها  وتتجنب 

ح�شاب اللتزام ال�شرعي عند بع�ض الإدارات المتمل�شة من كل �شيء اإل تحقيق اأغرا�شها الخا�شة 

وال�شيقة.

5.  الإدارة، عبر ك�شف المخطئين اأو المتلاعبين باكراً قبل اأن ي�شروا بالإدارة والم�شرف نف�شه، وقد 

حدث هذا عملياً ف�شبط احتيال بالتواطوؤ على بع�ض العملاء، كما �شبط متحر�شون بالموظفات 

وبع�ض الزبائن من الن�شاء ف�شلًا عن مختل�شي اأموال الق�شر وغيرها من الأموال المدارة خارج 

الح�شابات، اأو عمليات ال�شرف خارج النظام.

6.  الهيئة ال�شرعية، عبر تلافي انفجار الكثير من الملفات بوجهها من الناحية ال�شرعية اأو الأخلاقية 

وحتى الأدبية اإن لم نقل الجتماعية، وعقد »بلوم للتنمية« خير �شاهد.  

مخاطر الت�شغيل

مخاطر الإدارة

مخاطر الئتمان

مخاطر ال�شيا�شية

مخاطر الأعمال

مخاطر قانونية

مخاطر التركيز

مخاطر التغطية

مخـــاطــر اأ�شــــعـــــار

الفائدة

ال�شلع

الملكية

العملة اأو �شعر ال�شرف

مخاطر الأموال

مخاطر من حيث م�شدر الخطر
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من  ان�شباطاً  اأكثر  يجعلها  المتراكمة بما  وتعديلاتها  العقود  مراجعة  القانونية، عبر  النواحي    .7

الناحية ال�شرعية، والواقع يفرز تحديات قانونية ياأتي على راأ�شها �شخو�ض القائمين بها وخا�شة 

من يبنون ا�شتراتيجياتهم القانونية على التمل�ض من الم�شوؤولية اأو النحياز ل�شالح طرف بالعقد 

دون الآخر ف�شلًا عن تع�شبهم لآرائهم القانونية ولو على ح�شاب الجوانب ال�شرعية بحجة دفع 

الخطر، وهو ما ل ينبغي الت�شليم به فكثير من هوؤلء القانونيين يفتقرون قبل المعرفة ال�شرعية 

اإلى �شيا�شة البدائل اللغوية والمهنية.  

كما ي�شاهم التدقيق ال�شرعي في تلافي مجموعة من المخاطر ذات الطبيعة المنتظمة بعد التعرف 

على اأنماطها، داخلية كالموظفين غير المن�شبطين وفق ال�شيا�شات والإجراءات بالأ�شول ال�شرعية 

للمعاملات اأو خارجية كتواطوؤ بع�ض التجار مع بع�شهم لتركيب معاملات تجاه الم�شرف الإ�شلامي 

يلجوؤون اإليها كلما قلت النقدية بين اأيدهم وحلت عليهم بع�ض ال�شتحقاقات، ف�شلًا عن تواطئهم 

بمعلومات مدل�شة وم�شللة بينهم وبين بع�ض العملاء لزيادة مبيعاتهم دون اإلزام العميل بالدفعات 

المقدمة والمتطلبات المالية الأخرى، هذا اإن لم ندخل في اإفادات العمل الوهمية اأو كفالت المجاملة 

وغيرها العديد. 

غير اأن دوره يقل عادة في المخاطر غير المنتظمة اإل ما ا�شتهر منها اأو اأ�شارت له دللت التدقيق 

لناحية التعرف على بع�ض �شور التاآمر المتكررة على الم�شرف بناء للر�شد التراكمي على اأ�شا�ض 

ال�شم اأو التجارة اأو ال�شنف المتداول. 

من اأدوار التدقيق في تخفي�س مخاطر ال�شتثمار المبا�شرة:

اإن الملاحظات الم�شجلة على تدقيق بع�ض ال�شتثمارات والمرفوعة للاإدارة والهيئة ال�شرعية تعين 

الأخيرة على ترجيح �شيغة �شرعية على اأخرى اأو قبول فتوى ب�شوابط مختلفة عن الم�شتقرة في 

الموؤ�ش�شة بهدف توفير ا�شتثمار اأكثر اأمناً اأو اأكثر مرونة للاإدارة في المتابعة ودرء الخطر عن نف�شها، 

ف�شيغة الوكالة في المعاملات الدولية اأي�شر من ال�شراء المبا�شر والبيع في ميناء الو�شول، كما اأن 

فر�ض التعامل مع الب�شائع لناحية البيع اأكثر مرونة فقد يتم البيع باأي لحظة بعد جهوزية الب�شاعة 

على الر�شيف اأو بيد �شركة ال�شحن اأو على ظهر الباخرة كل هذا ي�شمح بتحويل الب�شائع لوجهتها 

الأخيرة ب�شكل اأ�شرع واأوفر ل�شالح العملاء.

عقود ال�شت�شناع ومقابلتها بعقود  ال�شرعي وملاحظاته على تنفيذ بع�ض  التدقيق  كما ي�شهم   •
من  وهي  المقاولين  من  المتلاعبين  مع  التعاقد  اإعادة  الم�شرف  تجنيب  في  الموازي  ال�شت�شناع 

الحالت التي تنالها خطة المدقق الداخلي اأحياناً، اإما لتركيزه على نظامية وقانونية الم�شتندات 

اأو لعدم �شمولها ل�شخامتها في عينته التدقيقية.

مخاطر منتظمة

ي�شعب تجنبها

مخاطر غير منتظمة

ممكن تجنبها

مخاطر من حيث ارتباطها بال�شركة
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• وفي حالت التجزئة تاأتي كثير من ملاحظات التدقيق ال�شرعي بما يخدم توظيف اأموال الم�شرف 
وموظفي  العملاء  مع  تعاملاتهم  في  التجار  ان�شباطية  مدى  عن  المتراكمة  الملاحظات  لناحية 

الخدمة في الم�شرف وعبر ر�شد كثير من مراجعات العملاء.

• على م�شتوى الخزينة تتعدد المعاملات الح�شا�شة ذات المبالغ ال�شخمة عادة، مما يرفع من قيمة 
ملاحظات التدقيق على المعاملات الم�شابهة ال�شابقة بما يحفظ على الم�شرف اأمواله واأرباحه، 

ف�شلًا عن المعاونة في الدخول ببدائل ا�شتثمارية اأو تحوطية بما يعود على ال�شتثمارات بالحفظ 

والن�شباط ال�شرعي.  

دور التدقيق ال�شرعي ال�شابق والم�شاحب:

بعد مراقبة الواقع والملاحظات الم�شجلة يفرز الواقع العديد من الحتياجات التدقيقية لتحقيق 

الن�شباط ال�شرعي، فقد اعتادت الإدارات عادة وخا�شة في مراحل التاأ�شي�ض خ�شو�شاً اإلى ن�شر 

التوعية ال�شرعية عموماً وبالتحديد للممار�شين النهائيين اأو المنفذين ل�شيغ التمويل الإ�شلامية. 

اأ.  التدقيق ال�شرعي ال�شابق:

اإن المراقب والمتابع لواقع ال�شناعة لناحية التنفيذ يرى ارتفاع معدل دوران العمالة المنفذة لعمليات 

وياأتي  التنفيذ  في  المتمر�ض  بالمتمرن  يذهب  الذي  الأمر  الموؤ�ش�شات  من  كثير  في  التمويل،  و�شيغ 

بالم�شتجد اأو غير المتقن  للتنفيذ اأو المطلع �شريعاً وبطريقة غير كافية على طبيعة التنفيذ، هذه 

وغيرها من الأ�شباب توؤدي اإلى العديد من المخالفات في ملفات التنفيذ جهلًا قبل اأن نقول تق�شيراً، 

الأمر الذي يرخي بثقله على �شلامة التنفيذ ال�شرعي، فيرفع معدل الملاحظات في التقارير وتتو�شع 

عدم  �شل�شلة  وتبداأ  ا�شتجابة،  ل  الموا�شع  من  العديد  وفي  والتاأهيل  التدريب  لإعادة  التو�شيات 

الإدارية والجتماعية ما ل تحمد عقباه،  الآثار  لها من  بالتزايد حتى يكون  ال�شرعي  الن�شباط 

فتنهال التهامات على الم�شارف واإدارتها ومن قبلها على الهيئات ال�شرعية، فالمجتمع المحيط له 

ما يظهر اأمامه من �شوء ت�شرف بع�ض الموظفين وقد بلغ الحد باأحدهم من الم�شتجدين الم�شتوردين 

من البنوك التقليدية اإجابة على عميل م�شتف�شر اأن قال: » اأخي اأتعبتني هي فائدة ولكن بالم�شرف 

الإ�شلامي ن�شميها ربح« اأنظروا هذا الجواب الذي يخرج به العميل ليعر�شه في مجل�ض �شيخه اأو 

م�شجده ماذا �شيكون الأثر مزيد من �شحذ الأل�شنة بحق الم�شرفية الإ�شلامية.

لما تقدم من الأ�شباب وغيرها العديد كان ل بد من محاولة التقليل من الإ�شرار لمثل هذه الم�شاكل 

عبر ا�شتحداث فكرة الموافقة الم�شبقة اللكترونية (اأون لين) لكل عملية تمويل، تت�شف بالمبا�شرة 

والإيجاز في عر�ض فكرة التمويل  مع و�شع الإ�شارة على ال�شيغة المنا�شبة، وتكون الإجابة من فريق 

التدقيق ال�شرعي �شريعة اإل اإن كان من ملاحظات �شرعية نعيد التوا�شل هاتفياً بالموظف المخت�ض 

لت�شويب الأمر وا�شتكمال الخطوة.  

ب.  التدقيق ال�شرعي الم�شاحب:

اإن الخلل في فنيات الممار�شين ا�شتوجب ا�شتنفار فريق التدقيق ال�شرعي مع جهوزية تامة لإجابة 

اأي ات�شال ا�شتف�شاري، فقد غدا الموظفون في مختلف اأق�شام الم�شرف ي�شتو�شحون عن مختلف ما 

يطراأ معهم في نواحي مختلفة اإدارية فنية مالية وغيرها، كل هذا �شاهم في تقليل الأخطاء ال�شرعية 

وتجنب انعقاد العقود على غير ال�شورة ال�شليمة، مما انعك�ض انح�شار في الأرباح المجنبة ومزيد من 

اللتزام ور�شاً عند الموظفين لقلة الملاحظات التدقيقية بحقهم في تقارير التدقيق ال�شرعي، وهو 
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ما انعك�ض تقديراً اإدارياً وكان �شبباً في ترجمة بع�شه زيادات اأو حوافز مادية. 

مرفق نموذج موافقة �شرعية مبدئية،

  �شعار الم�شرف

الفرع: ×××××

مرجع: ت.�س.2012/78                                     

*
موافقة �شرعية مبدئية 

ل ي�شمح بتنفيذ التمويل اإل بعد موافقة التدقيق ال�شرعي

 

طالب التمويل (فرد/موؤ�ش�شة): ××× عبد ال�شلام ×××

غاية التمويل : �شراء نمرة كميون عمومي علما اأن الكميون ملك للعميل.

ال�شروط وال�شمانات المطلوبة للتمويل: 

رهن النمرة العمومية بالإ�شافة اإلى الكميون ل�شالحنا طيلة مدة التمويل.

تفا�شيل العملية

 �شراء نمرة كميون عمومي بقيمة اإجمالية 35،000 د.اأ.، بدون دفعة اأولى ، �شافي التمويل 
35،000 د.اأ.، مدة التق�شيط 48 �شهرا” بربح 10,505 د.اأ.

ال�شيغة المقترحة للتمويل

م�شاومة

مرابحة 

وكالة

اعتماد م�شتندي/عبر الوكالة

اعتماد م�شتندي/مرابحة

م�شاربة 

اإجارة منفعة

اإجارة منتهية بالتملك 

بوال�ض تح�شيل/ وكالة

بوال�ض تح�شيل/ مرابحة

م�شاركة

ا�شت�شناع

�شلم

خطاب �شمان

�شابط الئتمان: ×××××         التاريخ: 2012/06/26       رئي�ض ق�شم الئتمان: ×××××.

                                                                     مدير الفرع : ××××××

راأي التدقيق ال�شرعي:

مع الموافقة

بالنيابة ××××××

مدير التدقيق ال�شرعي:                      التاريخ:                          التوقيع:

* اإن هذه الموافقة ل علاقة لها بالعمل الئتماني حيث تتبع الإجراءات الخا�شة بالئتمان           
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دور التدقيق ال�شرعي في تطوير الممار�شة:

اإن معاي�شة الم�شاكل الفنية وفي مقدمها التنفيذية يراكم منحى ومنهج يمكن اإعادة تقويمه وتفعيله 

اأو  النظام  في  ي�شيراً  تعديلًا  الأمر  فينعك�ض  الخت�شا�ض  ذات  مع الجهات  هادئة  مناق�شات  عبر 

الإجراء، كما يمكن اأن يمتد لإعادة طرح فكرة �شيغة تمويل اإ�شلامية على �شكل منتج حديث يحاكي 

التقدم الحا�شل ويرفع من كفاءة اللتزام ال�شرعي، ويحقق للاإدارة الفوز بتو�شعة مروحة خدماتها.

اإن المتقنين من المدققين ال�شرعيين يمكن اأن ي�شيفوا لل�شناعة بغيرتهم عليها ودقة ملاحظاتهم اأكثر 

مما يتخيل البع�ض، كما اأن هناك جانب يحوز معرفته المدققون ال�شرعيون خا�شة اللذين يقابلون في 

كثير من الأحيان العملاء المتذمرين اأو ال�شاكين، الأمر الذي يوفر لهم وجهة نظر مقابلة لما يعاي�شون 

تردف معلوماتهم وتعزز لديهم الغيرة للتح�شين، وتخيل اأي�شاً كم الإ�شافة اإذا كانت المناق�شة لبع�ض 

خطباء الم�شاجد بالمرفوع لهم من الم�شاكل والتهامات تجاه الم�شرف.

هذا التطوير يزيد من فر�ض تقدم ال�شناعة عبر زيادة المنتجات الإ�شلامية، وهو ما يحقق توزيع 

المخاطر من جهة وزيادة الرغبة في ال�شتثمار مع الم�شرف من جهة اأخرى اأي منفعة بالتجاهين. 

الخاتمة

اأحب اأن اأختم هذا البحث بالقول اأن التدقيق ال�شرعي علم تنفيذي ب�شقه الأو�شع يتطلب المهارات 

والملكات والفنون التدقيقية المختلفة ول ينبغي الكتفاء بالطابع النظري له، كونه يقوم على �شيانة 

لبناء  الجبارة  الجهود  ي�شتدعي  الذي  الأمر  والم�شرفية،  المالية  بجوانبها  التطبيق  في  ال�شريعة 

الكفاءات المهنية بالثوب ال�شرعي والفني المتعدد.

التو�شيات:  

تحقيقاً لغر�ض البحث تقليل مخاطر ال�شتثمار نو�شي بالآتي: 

• تي�شير عمل التدقيق ال�شرعي بالتن�شيق مع الإدارات وبرعاية الهيئات ال�شرعية.
• ا�شتمرار التدريب لفرق التدقيق ال�شرعي.

• زيادة الهتمام بالموظفين التنفيذيين والحر�ض على اإبقائهم بجهوزية تامة للتطبيق.
• مراعاة الإدارة في قراراتها الداخلية لناحية مناقلة العمال بحيث ل ت�شتبدل المتقن بغيره قبل 

تاأهيل الجديد.

المقترحات:

دون  العالمية  التدقيقية  الأ�شول  ال�شرعي وفق  التدقيق  للرقي بممار�شة  اأكاديميات مهنية  •  بناء 
الن�شلاخ من الن�شباط ال�شرعي.

•  اإبراز دور جديد وم�شارك للتدقيق ال�شرعي عبر بناء منهج يعيد تدوير الملاحظات بما يحقق 
الإيجابية من العثرات النازلة.

•  الم�شاهمة الفعلية عبر هيئات مهنية متخ�ش�شة في مناق�شة م�شاكل التطبيق وم�شاركة الحل بما 
يحقق الطفرة في تطور اأداء التدقيق ال�شرعي الداخلي لنبي غداً  تدقيق �شرعي خارجي على 

غرار التدقيق الخارجي التقليدي.
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التدقيق الشرعي وإدارة المخاطر

الدكتور / موسى آدم عيسى
رئي�س دائرة اللتزام ال�شرعي

البنك الأهلي التجاري

المملكة العربية ال�شعودية
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المقدمة :

اآله و�شحبه  �شيدنا محمد وعلى  المر�شلين  اأ�شرف  وال�شلام على  وال�شلاة  العالمين  الحمدلله رب 

اأجمعين  اأما بعد :

فهذه ورقة بعنوان »التدقيق ال�شرعي وم�شاهمته في التقليل من مخاطر ال�شتثمار«

للم�شاركة في  ال�شرعية  للا�شت�شارات  �شورى  �شركة  الأخوة في  لطلب  ا�شتجابة  على عجل  كتبتها 

موؤتمرهم الرابع للتدقيق ال�شرعي الذي يعقد في فندق ريجن�شي مملكة البحرين 

وقد تناولنا في هذه الورقة ثلاث محاور رئي�شية :

الأول : مفهوم التدقيق ال�شرعي وهيكليته المثلى للقيام بالدور المنوط به.

الثاني : المخاطر في العمل الم�شرفي الإ�شلامي.

الثالث : م�شاهمة التدقيق ال�شرعي في تقليل مخاطر ال�شتثمار.

ن�شاأل الله �شبحانه وتعالى التوفيق وال�شداد .
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مفهوم التدقيق ال�شرعي وهيكليتة المثلى للقيام بالدور المنوط به: 

التدقيق الداخلي هو امتداد لوظيفة اأو مهمة �شيا�شة مجل�ض الإدارة لإدارة المخاطر. وفي �شوء ذلك 

يناط بالتدقيق ال�شرعي الداخلي مهمة التاأكد من التزام الم�شرف بالنظمة الرقابية الداخلية وظم 

المعلومات و قرارت الهيئة ال�شرعية.

ماهية التدقيق ال�شرعي الداخلي : 

الهدف الرئي�ض للتدقيق الداخلي هو خدمة الموؤ�ش�شة ككل و حماية م�شالحها و ذلك من خلال 

التدقيق  التاأكد من �شلامتها. ولذلك فقد عرفه معهد  الموؤ�ش�شة و  العمليات داخل  فح�ض جميع 

الداخلي على اأنه »ن�شاط تاأكيدي ا�شت�شاري مو�شوعي م�شتقل داخل المن�شاأة م�شمم لمراقبة وتح�شين 

المو�شوعة،  والإجراءات  والخطط  ال�شيا�شات  اتباع  من  التحقق  من خلال  المن�شاأة  اأهداف  اإنجاز 

“ويمكن  الق�شوى  الإنتاجية  الكفاية  درجة  اإلى  ت�شل  حتى  اإدخالها  اللازم  التح�شينات  واقتراح 

ن�شاط تاأكيدي ا�شت�شاري مو�شوعي م�شتقل داخل  اأنه “  تعريف التدقيق ال�شرعي الداخلي على 

المن�شاأة م�شمم لمراقبة وتح�شين اإنجاز اأهداف المن�شاأة من خلال التحقق من اتباع الموؤ�ش�شة لل�شوابط 

والأحكام ال�شادرة من قبل الهيئة ال�شرعية وكذلك ال�شيا�شات والخطط والإجراءات اللازمة لتنفيذ 

اللتزام  درجة  اإلى  الموؤ�ش�شة  ت�شل  اإدخالها حتى  اللازم  التح�شينات  واقتراح  ال�شرعية،  المنتجات 

ال�شرعي الأمثل«.

فالتدقيق ال�شرعي الداخلي تقع على عاتقه م�شئولية التاأكد من التزام الم�شرف بالقرارات ال�شرعية 

ال�شادرة من الهيئة ومن اأن تنفيذ عمليات ال�شتثمار قد تم وفقاً للعقود والتفاقيات والإجراءات 

ال�شادرة من قبل الهيئة .

ويتطلب ذلك من دائرة التدقيق ال�شرعي القيام بتدقيق العمليات والجوانب المالية واأداء الموظفين 

والنظم الآلية وذلك على النحو التالي :

1( تدقيق العمليات :

اأن  من  للتاأكد  المحددة  الزمنية  الفترة  خلال  تنفيذها  تم  التي  العمليات  فح�ض  به  والمق�شود 

والعقود  للقرارات  ووفقاً  الإدارة  قبل  من  المعتمدة  لل�شيا�شات  طبقاً  تم  قد  وتنفيذها  اإنجازها 

المعتمدة من قبل الهيئة ال�شرعية .

2( التدقيق المالي :

اأنها قد تولدت من م�شادر �شرعية  التاأكد من �شحة البيانات المالية الم�شجلة ومن  ويق�شد به 

�شحيحة ووفقاً لعقود معتمدة من قبل الهيئات ال�شرعية والإدارات القانونية.

3( تدقيق الأداء :

ويق�شد به اإعطاء تاأكيد حول كفاءة وفاعلية العاملين بالبنك، ومدى التزامهم بالأنظمة والقوانين 

والقرارات ال�شادة عن الهيئة ال�شرعية وكذلك عن م�شتوى فهمهم لل�شيغ والمنتجات التي يتم 

بيعها للعملاء واأنهم يعطون العملاء معلومات �شرعية �شحيحة حيال تلك المنتجات.
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4( تدقيق النظم :

ويق�شد به اإعطاء تاأكيد من اأن النظم الآلية بالبنك تترجم ب�شورة �شحيحة الإجراءات المعتمدة 

من قبل الهيئة للمنتجات ، ومن اأن تلك النظم ل يتم من خلالها احت�شاب فوائد ربوية اأو تجاوز 

للاإجراءات ال�شرعية ال�شحيحة . 

  

ال�شوؤال الذي يتبادر اإلى الذهن هو : 

ماهي حدود م�شئوليات اإدارة التدقيق ال�شرعي في تخفي�ض المخاطر ؟

الإجابة على هذا ال�شوؤال تتطلب معرفة الهيكل التنظيمي لإدارات التدقيق ال�شرعي والم�شئوليات 

المناطة بها. فالتدقيق ال�شرعي في الم�شارف الإ�شلامية له عدة هياكل واأ�شكال منها :

• هناك من الم�شارف الإ�شلامية من ل تمتلك دائرة اأو وحدة للتدقيق ال�شرعي واإنما توكل مهمة 
التدقيق ال�شرعي لأع�شاء الهيئات ال�شرعية .

• هناك من الم�شارف الإ�شلامية من تعمل على تعيين مدقق �شرعي وحيد قد يكون متخ�ش�شاً في 
العلوم ال�شرعية يعهد اإليه م�شئولية التدقيق ال�شرعي .

• يكون لها وحدة اأو دائرة للتدقيق ال�شرعي تتكون من عدد من الموظفين تكون م�شئولة من القيام 
باأعمال المراجعة والتدقيق ال�شرعي .

• ولكن يلاحظ على هذه الوحدات اأنها منف�شلة عن اإدارة التدقيق الداخلي بالم�شرف ، بمعنى اأنها 
اإدارة المراجعة الداخلية  اأخرى هي  اإدارة  اأن هناك  مخت�شة فقط بالجوانب ال�شرعية في حين 

مخت�شة بمراجعة اأعمال الم�شرف ح�شبما هو معمول به في النظام  الم�شرفي التقليدي .

نقد:

الهياكل الثلاثة المتقدمة جميعها في نظرنا معيبة ول تكون قادرة القيام باأعمال التدقيق ال�شرعي 

على النحو المن�شود وذلك لعدة اأ�شباب :

• الف�شل بين مهمة المراجع الداخلي والمدقق ال�شرعي يوؤدي اإلى اأن يكون تركيز المدقق ال�شرعي 
من�شباً على الك�شف عن الأخطاء ال�شرعية فقط ، دون الهتمام بعدد كبير من المخاطر المالية 

والت�شغيلية الأخرى التي تنجم عن عدم اللتزام بال�شوابط ال�شرعية ، وفي نف�ض الوقت ل تكون 

تلك المخاطر منظورة بالن�شبة للمراجع الداخلي بحكم عدم التخ�ش�ض.

• يوؤدي العمل وفق الهياكل الإدارية ال�شابقة اإلى تكرار عمليات المراجعة والتدقيق لنف�ض الجهة من 
قبل جهتين مختلفتين فمرة من قبل المراجعة الداخلية ومرة من قبل اإدارة التدقيق ال�شرعي ، مما 

قد ي�شبب ت�شتيتاً للجهود و�شياعاً للوقت والمجهود.

• يحول العمل وفق الهياكل ال�شابقة من ال�شتفادة من الخبرات الكبيرة التي توجد لدى العاملين 
في مجال المراجعة الداخلية ، والمهارات التي لديهم التي يمكن ال�شتفادة منها في تطوير العمل 

الم�شرفي الإ�شلامي.
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الهيكل الداري المقترح :

الهيكل الإداري الذي نقترحه لإعادة هيكلة دوائر التدقيق ال�شرعي والمراجعة الداخلية يقوم على 

ت�شورين اأحدهما ن�شميه الأمثل والثاني ن�شميه الكافي.

الهيكل الأمثل :

يقوم هذا الهيكل على اأ�شا�ض الدمج الكامل بين اإدارة المراجعة ودائرة التدقيق ال�شرعي ، بحيث 

تكون اإدارة المراجعة بجميع وحداتها قادرة على اأداء جميع المهام المطلوبة منها من منظورين �شرعي 

اأي طبقا للمعايير ال�شرعية  »وتقليدي« اأي وفقا لمعايير المحا�شبة والمراجعة الدولية.

وهذا الهيكل يتطلب �شرورة اعتماد البنك العمل بالمعايير ال�شرعية.

كما يتطلب تاأهيل جميع العاملين في اإدارة المراجعة لفهم المتطلبات ال�شرعية وقدرتهم على اكت�شاف 

المخالفات ال�شرعية �شواءً كانت مالية ، ت�شغيلية اأو مخالفات نظم ... الخ 

 على اأن تكون هناك وحدة داخل اإدارة المراجعة مخت�شة باللتزام  ال�شرعي تكون هي المرجعية في 

تف�شير المخالفات ال�شرعية اإن تطلب الأمر ، كما تكون مخت�شة برفع المخالفات اإلى الهيئة ال�شرعية 

واأخذ مرئياتها حيالها . وتكون مرجعية الوحدة ال�شرعية من الناحية الفنية في هذه الحالة للهيئة 

ال�شرعية ومرجعيتها الإدارية اإلى اإدارة المراجعة .

وبذلك يكون الهيكل الإداري على النحو التالي :

لهذا الهيكل فاإن جميع وحدات المراجعة الموجودة في الهيكل الوظيفي تكون م�شوؤولة عن  ووفقاً 

المراجعة وفقاً للاأ�شا�ض ال�شرعي والفني المهني ، على اأن تكون م�شئولية وحدة اللتزام ال�شرعي هي 

تف�شير القرارات ال�شرعية ال�شادرة من الهيئة ، كما تكون من م�شئولياتها رفع التقارير ال�شادرة 

من وحدات المراجعة المختلفة اإلى مقام الهيئة ال�شرعية . مع ملاحظة اأن التبعية الإدارية لوحدة 

اللتزام ال�شرعي تكون لإدارة المراجعة في حين تكون تبعتها الفنية والمرجعية هي لدائرة الرقابة 

ال�شرعية التي تكون تابعة فنياً للهيئة ال�شرعية .

النموذج الكافي :

الحا�شرعلى  الوقت  تطبيقية في  �شعوبات  ال�شرعي  التدقيق  لهيكلة  الأمثل  النموذج  تعتر�ض  قد 

راأ�شها الزام الم�شارف المركزية للبنوك باتباع المعايير الدولية وعدم اتباع معايير هيئة المحا�شبة 

والمراجعة وكذلك ب�شبب قلة الكوادر الموؤهلة التي يمكن اأن تقوم بالمراجعة ال�شرعية والمهنية في وقت 

واحد، بالإ�شافة اإلى تم�شك كثير من مديري اإدارات المراجعة بال�شكل التقليدي الموروث لإدارات 

المراجعة وعدم رغبتهم في اإدخال تعديلات جوهرية عليه .
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وفي ظل هذه الظروف يمكن العمل وفق الهيكل الكافي ، ونق�شد بذلك اأن هذا الهيكل يكفي في 

المرحلة الراهنة لتحقيق الحد الأدنى من الغر�ض المن�شود واإن لم يكن هو الأمثل . وهذا الهيكل يتم 

تطبيقه حالياً في البنك الأهلي التجاري . وهو على النحو التالي :

وفقاً لهذا الهيكل تتولى وحدات المراجعة م�شئولية مراجعة اأن�شطة البنك وفقاً لمعايير المحا�شبة 

والمراجعة الدولية ، وتقوم من ثم باإ�شدار تقريرها ورفعه اإلى لجنة المراجعة العامة. بينما يتم اإن�شاء 

وحدة داخل اإدارة المراجعة تتولى مراجعة المنتجات الإ�شلامية وجميع الأن�شطة الإ�شلامية بالبنك 

للقرارات ال�شادرة من الهيئة ال�شرعية. وذلك بالتعاون مع دائرة الرقابة ال�شرعية بالبنك،  وفقاً 

وتدريب  ال�شرعي  ومعاييرالتدقيق  اأ�ش�ض  �شياغة  بالبنك  ال�شرعية  الرقابة  دائرة  تتولى  بحيث 

العاملين بوحدة مراجعة المنتجات الإ�شلامية على تلك المعايير. على اأن يقوم  موظفو وحدة مراجعة 

المنتجات الإ�شلامية بتنفيذ عمليات المراجعة والتدقيق ال�شرعي ورفع ملاحظاتهم لدائرة الرقابة 

ال�شرعية للتحقق منها واعتمادها.   

ودرجة  يت�شمنها  ان  يجب  التي  والملاحظات  التقرير  على محتويات  الوحدتين  بين  التفاق  ويتم 

مخاطر تلك الملاحظات ، وتكون دائرة الرقابة ال�شرعية هي المرجعية في تحديد تلك الملاحظات.

ويتم رفع التقرير من قبل دائرة المراجعة ال�شرعية اإلى مقام الهيئة ال�شرعية بينما تتولى وحدة 

مراجعة المنتجات الإ�شلامية رفع �شورة من التقرير اإلى الإدارة العليا بالبنك والوحدات المخت�شة.

تتابع الوحدتان معاً متابعة تنفيذ الخطط الت�شحيحية من قبل الوحدات المعينة .   

مزايا الهيكل المقترح :

من مزايا الهيكل المقترح ما يلي :

• تكون م�شئولية دائرة مراجعة المنتجات الإ�شلامية م�شئولية �شاملة مماثلة تماماً لم�شئولية وحدات 
اإبداء الملاحظات ال�شرعية واإنما ت�شترك مع  المراجعة التقليدية ، بحيث ل تقت�شر فقط على 

اإدارة المراجعة في التخطيط للمراجعة والتنفيذ والت�شحيح .

• يكون من ال�شهل وفقاً لهذا النموذج اأن يت�شمن تقرير المراجعة ال�شرعي درجة تقييم اأداء الوحدة 
مثل ما هو معمول به في تقارير المراجعة التقليدية.

• ي�شاعد هذا النموذج على تطوير اإدارات المراجعة بما يمكنها من فهم طبيعة المنتجات الإ�شلامية 
والمخاطر التي تكون فيها .

المراجعة  اإدارات  بين  الخت�شا�شات  نظاق  الموجود في  التنازع  دفع  على  النموذج  ي�شاعد هذا   •
ودوائر التدقيق ال�شرعي .

المخاطر التي تواجه العمل الم�شرفي ال�شلامي

المخاطر جزء اأ�شيل من اأي عمل تجاري اأو ا�شتثماري فلا يوجد عمل تجاري اأو ا�شتثماري خالٍ 

تماماً من المخاطر.

تعُرف المخاطر باأنها »الحالة التي تت�شمن احتمال النحراف عن الطريق الذي يو�شل اإلى نتيجة 
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متوقعة اأو ماأمولة« ، فالخطر هو حالة من عدم التاأكد ، اأو هو احتمال حدوث ظروف اأو اأحداث 

من �شاأنها اأن يكون لها تاأثير على اأهداف المن�شاأة ، وي�شمل ذلك اإمكانية حدوث خ�شارة اأو ربح ، اأي 

اختلاف عن النتيجة المرجوة اأو المخطط لها .

و في �شوء ذلك يمكن تعريف الخطر على اأنه �شرر مبا�شر متوقع للن�شاط المرتبط بوحدة اقت�شادية 

ب�شبب وقوع اأحداث اقت�شادية اأو طبيعية اأو �شيا�شية اأو بفعل ب�شري ، و في حال حدوثه ينتج عنه 

خ�شائر موؤثرة قد توؤدي اإلى عدم ا�شتمرارية الوحدة القت�شادية في الن�شاط الممار�ض و خروجها 

من ال�شوق . 

ويرتبط تحقق الخطر وحدوثه بعن�شرين هما :

• احتمال وقوع الحدث الم�شبب للخطر .
• العواقب والآثار التي �شتترتب على وقوع الحدث (الخطر).

وتق�شم المخاطر في العمل الم�شرفي ب�شفة عامة الى :

مخاطر مالية وت�شمل :

- المخاطر الئتمانية وهي المخاطر التي تتعلق بعدم قدرة العميل للوفاء ب�شداد اللتزمات المترتبة 

في ذمته.

- مخاطر معدل العائد ويق�شد بها المخاطر التي تن�شاأ نتيجة الختلاف بين معدل تكلفة الح�شول 

على الأموال ومعدل العائد على ا�شتخدام الأموال  

الوفاء  على  البنك  قدرة  عدم  احتمال  عن  تن�شاأ  التي  المخاطر  بها  ويق�شد  ال�شيولة  مخاطر   -

بالتزاماته.

- مخاطر ال�شوق ويق�شد بها المخاطر التي تن�شاأ عن تغير غير متوقع في القيمة ال�شوقية .

- المخاطر الأخلاقية ويق�شد بها المخاطر التي تن�شاأ عن �شعف التوعية الإ�شلامية لدى الكفاءات 

الب�شرية (الرقابة على الم�شروع ، التقيم الفني ال�شليم للم�شروع ، الحد من النفقات الإدارية ...)

- المخاطر الت�شغيلية ويق�شد بها المخاطر التي تن�شاأ نتيجة لأخطاء ب�شرية اأو عدم قدرة الأنظمة 

على تغطية حجم العمل اأو عدم ملائمة الجراءات وال�شوابط.

اأنواع المخاطر في العمل الم�شرفي ال�شلامي :

ب�شفة عامة ل يوجد اختلاف كبير بين المخاطر في النظام الم�شرفي التقليدي والنظام الم�شرفي 

التي  المتميزة  نا�شئة من طبيعتها  اإ�شافية  الإ�شلامية بمخاطر  الم�شارف  اخت�شت  واإن  الإ�شلامي 

تقت�شي منها العمل وفق اأحكام و�شوابط ال�شريعة الإ�شلامية .

فالم�شارف الإ�شلامية تعمل في مجال منح التمويل، والتمويل بطبيعته يتطلب منح الئتمان ل�شخ�ض 

اأو �شركة على ان يقوم ذلك ال�شخ�ض اأو تلك ال�شركة ب�شداد مبلغ التمويل وفق اآجال محددة . وحيث 

ان الئتمان يدخل فيه عن�شر الزمن فلذلك تكون هناك عدة متغيرات بين �شاعة منح الئتمان اأو 

التمويل و�شاعة �شداده، و تكون تلك المتغيرات في بع�ض الأحيان غير مرغوب فيها بحيث ين�شاأ عنها 

خ�شائر اأو اأ�شرار على الموؤ�ش�شة . 

تكون  اإ�شلاميا قد  اأو  تقليديا  كان  �شواء  الم�شرفي  الن�شاط  المخاطر في  فاإن  �شاأن  يكن من  ومهما 

التمويل  �شيغ  لختلاف  وذلك  متماثلة،  تكن  لم  واإن  ال�شكل  حيث  من  كبير  حد  اإلى  مت�شابهة 

الم�شتخدمة من قبل كلا النظامين فالنظام الم�شرفي التقليدي يقوم بالأ�شا�ض على �شيغة القرا�ض 
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في حين اأن النظام الم�شرفي الإ�شلامي ي�شتخدم مجموعة من �شيغ التمويل ت�شمل البيوع الم�شاركات 

و الموؤاجرات. وكل �شيغة من هذه ال�شيغ تخت�ض باأنواع مختلفة من المخاطر قد يوجد بع�شها في 

التمويل الم�شرفي التقليدي و قد ل يوجد البع�ض الآخر. ويمكن القول ب�شفة عامة اإن المخاطر في 

العمل الم�شرفي الإ�شلامي تنبع من طبيعة العمل الم�شرفي الإ�شلامي المتميزة عن العمل الم�شرفي 

التقليدي وذلك اأن التمويل الإ�شلامي هو تمويل �شلعي بينما التمويل التقليدي هو تمويل نقدي . 

وكون اأن التمويل الإ�شلامي تمويل �شلعي يعني اأن الم�شرف الإ�شلامي �شيكون معر�شا لأنواع من 

المخاطر التجارية بالإ�شافة اإلى المخاطر الم�شرفية ، بمعنى اأن جزءا من المخاطر التي يتعر�ض لها 

التقليدي بحكم  بينما الم�شرف  التجار ب�شفة عامة  لها  يتعر�ض  الإ�شلامي هي مخاطر  الم�شرف 

عمله في التمويل النقدي يناأى بنف�شه عن الدخول في معاملات �شلعية. 

وقد ميز بع�ض الفقهاء الم�شلمين المخاطر النا�شئة من العمليات التجارية، يقول ابن القيم “ المخاطرة 

مخاطرتان : مخاطرة التجارة وهو اأن ي�شتري ال�شلعة بق�شد اأن يبيعها ويربح ويتوكل على الله في 

ذلك. والخطر الثاني المي�شر الذي يت�شمن اأكل المال بالباطل .....”1 ويقول �شيخ الإ�شلام ابن تيمية 

»المجاهدة في �شبيل الله فيه مخاطرة قد يغلب اأو يغلب. وكذلك �شائر الأمور من الجعالة والمزارعة 

ل  والب�شر  اليومية،  حياتهم  الب�شر في  ببني  المخاطرة تحيط  اأن  بل  وال�شعر.  والتجارة  والم�شاقاة 

يعلمون الغيب ول يت�شرفون بناء على اليقين والتاأكد بل بناء على الظن وعدم التاأكد »2

واأ�شار بع�ض الفقهاء اإلى ما يعرف في الع�شر الحا�شر بمعادلة المخاطرة والعائد والتي تعني اأن 

مقدار العائد الذي تح�شل الموؤ�ش�شة عليه ينبغي اأن يكون  متنا�شبا مع المخاطرة التي تاخذها ، يقول 

ابن خلدون في المقدمة ».. وكذلك نقل ال�شلع من البلاد البعيدة ، اأو في �شدة الخطر في الطرقات 

يكون اأكثر فائدة للتجار، واأعظم اأرباحا، واأكفل بحوالة الأ�شواق ،لإن ال�شلع المنقولة حينئذ تكون 

قليلة معوزة لبعد مكانها، اأو �شدة الغر في طريقها« 3 

و هنا بع�س الأمثلة للمخاطر في العمل الم�شرفي ال�شلامي: 

فالتمويل بالمرابحة وهو من اأب�شط اأنواع التمويل الأ�شلامي يتطلب من الم�شرف الإ�شلامي �شراء 

ال�شلعة و تملكها بناءا على وعد من العميل ب�شرائها من البنك ، فاإذا ما نكل العميل عن وعده 

ف�شيكون البنك عر�شة لمخاطر ال�شوق وهي المخاطر التي تن�شاأ جراء اإعادة بيع ال�شلعة لطرف ثالث 

وما قد يرافق ذلك من تقلبات في ال�شعر  ف�شلا عن تكاليف النقل و التخزين .

�شحيح اأن فقه الم�شارف الإ�شلامية قد ابتكر بع�ض المعالجات ال�شرعية التي تحد من تلك المخاطر 

البنك عن الخ�شائر  بتعوي�ض  ملزما  العميل بموجبها  يكون  التي  الملزم  الوعد  تطبيق �شيغة  مثل 

الفعلية جراء نكوله بوعده. غير اأن ذلك ل ينفي اأن البنك في حال نكول العميل يكون عر�شة لمخاطر 

اإ�شافية لم يكن ليتعر�ض لها في حالة التمويل النقدي التقليدي . 

ب�شداد  المتعلقة   المخاطر  وهي  ائتمانية  يت�شمن مخاطر  بالمرابحة  التمويل  فاإن  اأخرى  جهة  من 

العميل للاق�شاط التي في ذمته في اجالها المحددة . 

يتم  الذي  الرئي�ض  العقد  اأ�شبح هو  اإذ  التمويل ال�شلامي  الرئي�شة في  العقود  الإجارة من  وعقد 

على اأ�شا�شه التمويل العقاري المتنامي في  البلدان الإ�شلامية كما اأنه يعد ال�شيغة الرئي�شية لتمويل 

ال�شركات بالمعدات والآليات و الطائرات و ال�شفن ...الخ .

1) اإبن قيم الجوزية – زاد المعاد في هدي خير العباد – موؤ�ش�شة الر�شالة – طبعة 14 �شفحة 816  

2) �شيخ ال�شلام اإن تيمية – مخت�شر الفتوى الم�شرية – �شفحة 535

3) عبدالرحمن ابن خلدون – المقدمة – المكبية الع�شرية للطباعة والن�شر 1422هـ  - �شفحة 368
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وتف�شل الم�شارف ال�شلامية �شيغة الإجارة عن �شواها من ال�شيغ للانخفا�ض الن�شبي في مخاطرها، 

حيث يتيح هذا العقد للم�شرف الحتفاظ بملكية الأ�شل وتاأجير منافعه للعميل مما ي�شاعد على 

اأو عدم قدرته على �شداد  العميل  اإفلا�ض  لها الم�شرف في حال  التي يتعر�ض  الحد من المخاطر 

الموؤجرة  العين  ا�شترداد  الحال  هذه  في  للم�شرف  يمكن  اإذ  ذمته،  في  التي  الإيجارية  الأق�شاط 

وال�شتفادة منها �شواء ببيعها اأو تاأجيرها للغير.

و بالرغم من ذلك فاإن عقد الإجارة المطبق في الم�شارف الإ�شلامية ل يخلو من مخاطر متعددة 

وعلى راأ�شها المخاطر النا�شئة عن تعر�ض العين الموؤجرة للهلاك الكلي اأو الجزئي اأو الأعطال التي 

تتطلب ال�شيانة من الموؤجر مما ي�شمى بمخاطر الأ�شول . 

بالإ�شافة اإلى المخاطر التي تتعر�ض لها العين الموؤجرة هناك مخاطر التي تن�شاأ عن تقلب تكاليف 

التمويل في ظل اأن عقد الإجارة بطبيعته من العقود طويلة الأجل ولذلك فاإن الم�شرف اإذا احت�شب 

التمويل بالرتفاع ، فاإن الم�شرف  الأجرة على العميل وفقا لهام�ض ربح معين ثم تغيرت تكاليف 

يكون عر�شة لخ�شائر تن�شاأ جراء اختلاف تكلفة الأموال المتغيرة ب�شفة م�شتمرة والأجرة التي جرى 

تثبيتها عند التعاقد هو ما ي�شمى بمخاطر العائد. ولأجل هذا اأ�شبحت الم�شارف الإ�شلامية حاليا 

تطبق ما ي�شمى بمبداأ الأجرة المتغيرة بحيث يجري التفاق مع العميل على تغيير الأجرة خلال 

فترات محددة على اأن يكون التغير �شمن �شقف محدد له حد اأعلى و ادنى متفق عليه.

وعقدي الم�شاركة والم�شاربة عر�شة للمخاطر التجارية المعتادة بالإ�شافة اإلى ما يعرف بالمخاطر 

الأخلاقية وهي المخاطر التي تتعلق باأمانة العميل و�شدقه في تزويد الم�شرف بالمعلومات ال�شحيحة، 

وما اإذا كان الم�شارب اأو ال�شريك باعتباره اأمينا على اأ�شول الم�شاربة، يف�شح وب�شدق عن الأرباح 

المحققة وتكاليف العمليات ، واأن ادعاءه حدوث خ�شائر في الم�شاربة اأو الم�شاركة هو ادعاء �شادق . 

على اأن اأهم نوع من المخاطر التي تجابهه الم�شارف الإ�شلامية هو مخاطر عدم اللتزام ال�شرعي 

ال�شرعية وذلك عن طريق  التي تن�شاأ نتيجة مخالفة الم�شرف لل�شوابط والأحكام  وهي المخاطر 

الدخول في عمليات اإقرا�ض اأو اقترا�ض ربوية، اأو اجراء عقود باطلة اأو عدم اإجراء ق�شمة �شرعية 

�شحيحة للارباح في الم�شاركات والم�شاربات اأو ت�شمين الأمناء ...الخ

فهذه المخاطر ل �شك اأنها من اأخطر المخاطر التي تواجه الم�شارف الإ�شلامية والتي ينبغي اأن يكون 

للتدقيق ال�شرعي دور فعال للتقليل منها كما �شنرى لحقا اإن �شاء الله.

 

دور التدقيق ال�شرعي في  تقليل المخاطر :

با�شت�شحاب ما تقدم فاإن الدور المطلوب من التدقيق ال�شرعي في تقليل المخاطر التي تتعر�ض لها 

الم�شارف الإ�شلامية يتعدى في نظرنا  الدور الذي تقوم به وحدات التدقيق ال�شرعي في الوقت 

المراجعة  مرحلة  في  فقط  تكون  األ  ينبغي  التدقيق  م�شئوليات  اأن  نعتقد  لأننا  وذلك  الحا�شر. 

ال�شرعية اللاحقة واإنما يجب اأن تكون متدخلة مهمة في ثلاث مراحل من مراحل ال�شيطرة على 

المخاطر وهي :

اأولً : مرحلة تحديد المخاطر

ثانياً : مرحلة تقييم المخاطر .

ثالثاً : مرحلة الك�شف عن الأخطاء ورفعها للجهات المخت�شة ومتابعة ت�شحيحها

وذلك على النحو التالي :
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اأولً : دور التدقيق ال�شرعي في تحديد المخاطر :

الأ�شل اأن الإدارة العليا في الم�شرف ممثلة في لجنة المخاطر هي الجهة الم�شئولة من تحديد نوع 

المخاطر وم�شتواها المقبول بالن�شبة للبنك . فعلى �شبيل المثال تحدد لجنة المخاطر فئة العملاء التي 

يجوز تحويلها ، ونوع ال�شمانات التي يجب اأن يوفرها العميل ... الخ .

وفي مرحلة لحقة يتم عك�ض نوع المخاطر وم�شتواها في ال�شيا�شيات المنظمة للعمل الم�شرفي.

الإجراءات  ذلك في  كل  العملاء  باحتياجات  تفي  منتجات  تطوير  ال�شيا�شات في  تلك  ترجمة  تتم 

الخا�شة بكل منتج وكل اإدارة، حيث اإن لكل منتج وكل اإدارة في البنك دور محدد واإجراءات محددة 

في منظومة العمل. وينعك�ض ذلك في ت�شعير المنتج ، وذلك لأن هناك علاقة وطيدة بين المخاطر 

المقبولة من قبل البنك والعائد على راأ�ض المال .

اإن دور التدقيق ال�شرعي الفعال يكون متدخلًا في جميع المراحل ال�شابقة وذلك من خلال اإبراز 

المخاطر التي تترتب على كل خيار من الخيارات التي ترت�شيها الإدارة مما جرى الموافقة عليه من 

قبل الهيئة ال�شرعية. فعلى �شبيل المثال اإذا اأجازت الهيئة للبنك اأن تت�شمن �شيغة البيع بالمرابحة 

اإعطاء العميل وعداً ملزماً ل�شراء ال�شلعة من البنك بعد تملك البنك لها ، فعندئذ يكون من م�شئولية 

المت�شمنات  بالبنك ماهي  للم�شئولين  التو�شيح  المنتج  ال�شرعي في مرحلة تطوير  اللتزام  م�شئول 

ال�شرعية والمخاطر الم�شاحبة فيما اإذا اختار البنك عدم الأخذ بالوعد الملزم ، وكذلك المترتبات 

ال�شرعية في حال الأخذ بالوعد الملزم .

م�شئوليات  من  تكون  فعندئذٍ   ، ال�شلم  ب�شيغة  التمويل  البنك  قرر  اإذا  فيما  ينطبق  نف�شه  والأمر 

م�شئول اللتزام ال�شرعي التو�شيح للم�شئولين في البنك المخاطر التي يمكن اأن تلحق بالبنك في 

حال قرر البنك عدم اإجراء �شلم موازٍ ، وماذا يترتب في حال عجز العميل عن توفير ال�شلعة ب�شبب 

انقطاعها من ال�شوق ، وما اإذا كان البنك  في هذه الحالة ي�شتحق راأ�شماله فقط اأم من حقه المطالبة 

باأكثر من ذلك ، وهذه الم�شائل يمكن تطبيقها على �شائر المنتجات ، بحيث يكون للمدقق ال�شرعي 

دوراً رئي�شياً في تحديد المخاطر الم�شاحبة للعمل الم�شرفي الإ�شلامي وبيان ذلك للم�شئولين ليكون 

قرارهم مبنياً على اأ�ش�ض وا�شحة.

ثانياً : دور التدقيق ال�شرعي في مرحلة تقييم المخاطر 

ل تقت�شر م�شئولية م�شئول اللتزام ال�شرعي باعتباره اأحد الذين يوافقون على المنتج عند اإ�شداره، 

ال�شرعية  الهيئة  تف�شير قرارات  القادر على  ال�شخ�ض  باعتباره  المخاطر  الم�شاهمة في تحديد  في 

ومعرفة المت�شمنات ال�شرعية في حال مخالفة قرارات الهيئة ال�شرعية، بل تتعدى م�شئولية م�شئول 

اللتزام ال�شرعي للاإ�شهام في تقييم المخاطر، وذلك من خلال تو�شيح الماآلت ال�شرعية لقرارات 

الهيئة ال�شرعية .

فعملية تقييم المخاطر ت�شتند على اأ�شا�ض تحديد ما اإذا كانت المخاطر المعينة هي مخاطر عالية، 

اأو متو�شطة اأم مخاطر منخف�شة ، وذلك على اأ�شا�ض مدى الأثر المترتب على وقوع تلك المخاطر، 

اإذ يترتب على المخاطر العالية مخاطر ج�شيمة �شواء كانت مخاطر مالية، اأم مخاطر في ال�شمعة ، 

اأما المخاطر المتو�شطة والمنخف�شة فهي دون ذلك.

ووفقاً لهذا فاإن م�شئولية التدقيق ال�شرعي هي تو�شيح المخاطر النا�شئة عن كل اإجراء من الإجراءات 

التي اعتمدتها الهيئة ال�شرعية على النحو التالي : 

- فعلى �شبيل المثال بيع �شلعة على العميل قبل امتلاكها من �شاأنه اأن يوؤدي اإلى اإبطال عقد البيع، 
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ومن ثم عدم ا�شتحقاق البنك للاأرباح المتولدة عن تلك المعاملة ، فهذا من المخاطر العالية. 

عليه  تترتب  المحلية  اأو  الخارجية  الم�شتندية  العتمادات  طريق  عن  معينة  ل�شلع  البنك  �شراء   -

مخاطر وم�شئوليات معينة ينبغي على م�شئول اللتزام ال�شرعي اأن يكون حري�شاً على اإي�شاحها 

للاإدارات المخت�شة وهي اأن تلك ال�شلع وقبل بيعها على العميل هي مملوكة للبنك وعلى �شمانه ، 

واإذا هلكت ل يكون العميل م�شئولً عنها. وعلى م�شئول اللتزام ال�شرعي �شرورة اقتراح اأن يكون 

هناك نظام رقابة على تلك ال�شلع ورفع تقارير دورية حيالها حتى تتم ال�شيطرة على المخاطر التي 

يمكن اأن تن�شاأ فيما اإذا تعر�شت تلك ال�شلع لأي مكروه .

المختلفة  الوحدات  و�شائر  البنك  لإدارة  بالتو�شيح  ال�شرعي  اللتزام  م�شئول  يقوم  اأن  �شرورة   -

بالبنك المخاطر التي تن�شاأ جراء توقيع عقد غير معتمد من قبل الهيئة ال�شرعية اأو تنفيذ عملية 

خاطئة توؤدي اإلى الإ�شاءة اإلى ال�شمعة ال�شرعية للبنك ف�شلًا عن تحويل الأرباح النا�شئة عن مثل 

تلك العمليات الى اأعمال البر والخير ول ي�شتفيد منها البنك .

عليها  تترتب  وقد ل  العقد  اإبطال  عليها  يترتب  التي ل  المخاطر  فهي  المتو�شطة  المخاطر  اأما   -

يخل  ل  العقد بما  بنود  بع�ض  تعديل  نحو   ، ال�شمعة  على  كبير  تاأثير  ول  مادية ج�شيمة  خ�شائر 

بالمقت�شيات ال�شرعية للعقد ، فهذه تعد مخاطر، ولها تاأثيرها ولكنه تاأثيرل يرقى للمخاطر النا�شئة 

عن الدخول في معاملة محرمة.

ثالثا: دور التدقيق ال�شرعي في تخفي�س المخاطر من خلال الك�شف عن الخطاء ورفعها للجهات 

المخت�شة ومتابعة ت�شحيحها 

اإن الدور الذي يمكن اأن يلعبه التدقيق ال�شرعي في مرحلتي تحديد المخاطر وقيا�ض تلك المخاطر، 

ل �شك اأنه دور مهم ، غير اأنه دور يتكامل مع الأدوار التي تقوم بها وحدات اأخرى متخ�ش�شة في 

هذا المجال وهي وحدات اإدارة المخاطر ، والإداراة القانونية ، واإدارة اللتزام ، اإذ اإن جميع هذه 

الوحدات من مهامها تبيين المخاطر كل ح�شب مجاله ، ويكون دور المدقق ال�شرعي هو الإ�شهام في 

بيان المخاطر ال�شرعية التي يمكن اأن تترتب على تنفيذ عقد �شرعي معين اأو عدم اتباع توجيهات 

�شرعية معينة .

ويبرز الدور الأهم للتدقيق ال�شرعي في مرحلة الك�شف عن الأخطاء واإبراز النحرافات في التنفيذ 

التي تقع فيها الوحدات المختلفة بالبنك ، ويتم ذلك عن طريق تنفيذ التدقيق ال�شرعي للمنتجات 

والأعمال التي يقوم بها وذلك في �شوء القرارات ال�شادرة عن الهيئة ال�شرعية وكذلك في �شوء 

الخطوات الإجرائية المعتمدة من قبلها. وبعد قيام التدقيق ال�شرعي ببيان النحرافات في التنفيذ 

يقوم بتحديد درجة المخاطر النا�شئة عن تلك النحرافات ، وما اإذا كانت تلك المخاطر هي مخاطر 

عالية اأم متو�شطة اأم قليلة وذلك على اأ�شا�ض الأثر ال�شرعي المترتب على النحراف ، وتتولى اإدارة 

رفع  من خلال  الأخطاء  بتلك  بالبنك  العليا  والإدارة  المخت�شة  الوحدات  اإبلاغ  ال�شرعي  التدقيق 

تقرير مف�شل بتلك النحرافات ودرجة المخاطر المترتبة عليها ، و�شرورة العمل على ت�شحيحها .

لتلك  الت�شحيحية  باإعداد الخطط  الوحدات  تلك  بالنحرافات مطالبة  الوحدات  اإبلاغ  وي�شتتبع 

النحرافات وتحديد البعد الزمني اللازم للقيام بتلك الخطط .

 ولعل من اأهم م�شاهمات التدقيق ال�شرعي في تخفي�ض المخاطر المقترحات التي تتقدم بها اإدارة 

بتعديل  المطالبة  نحو  وذلك  النحرافات  تلك  عنها  تن�شاأ  التي  الثغرات  ل�شد  ال�شرعي  التدقيق 
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ال�شيا�شات اأو تعديل الإجراءات اأو تطوير النظم الآلية اأو تاأهيل العاملين وتدريبهم على نحو يمكنهم 

من التنفيذ ال�شرعي ال�شحيح.

ولعل درة تاج التدقيق ال�شرعي في تخفي�ض المخاطر يظهر ب�شورة جليه في تجنيب البنك مخاطر 

عدم اللتزام ال�شرعي، وهي المخاطر التي تترتب نتيجة عدم التزام البنك بال�شوابط والأحكام 

ال�شرعية والتي تعد من المخاطر الجوهرية التي قد توؤدي الى :

• وقوع البنك في مخالفات �شرعية قد تكون ج�شيمة وتكون ممحقة للبركة.
• �شياع �شمعة البنك ال�شرعية والتي تعد الأ�شا�ض الذي يجذب العملاء للبنك .

• خ�شارة البنك لمبالغ كبيرة هي مح�شلة الأرباح غير ال�شرعية التي يجب انفاقها في اأوجه البر.
العمل  التي يقوم عليها  خ�شارة البنك لدعم الهيئة ال�شرعية والتي تعد اأحد الركان الرئي�شية   •

الم�شرفي الإ�شلامي .

ووفقاً لهذا العتبار فاإن التدقيق ال�شرعي الذي يقوم به موظفون اأكفاء وموؤهلون مهنياً وذوو دراية 

بالأحكام ال�شرعية والأ�ش�ض الفنية الحديثة لعمليات التدقيق وبالإ�شافة اإلى وجود هيكل تنظيمي 

يعطيهم �شلاحيات الطلاع على جميع الم�شتندات ورفع التقارير واإبداء الملاحظات عليها ورفع 

بكفاءة  تتعلق  اأو  ت�شغيلية  اأو  مالية  اأو  �شرعية  انحرافات  كانت  �شواء  النحرافات  بتلك  التقارير 

يقلل من  اأن  ذلك  كل  �شاأن  النحرافات من  تلك  ت�شحيح  البنك على  اإدارة  مع  والعمل  العاملين، 

المخاطر التي يجابهها الم�شرف ويدعم كفاءته لتحقيق اأهدافه المرجوة ،وجميع ذلك ل �شك يطمئن 

المتعاملين مع البنك على �شرعية اأن�شطة البنك مما يزيد من عدد المتعاملين معه ويك�شبه �شمعة 

�شرعية طيبة .

   و�شلى الله على �شيدنا محمد وعلى اآله و�شحبه و�شلم
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الموضوع الثاني

واقع التدقيق الشرعي
في المصارف والنوافذ الإسلامية
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للمعاملات  فرع خا�ض  اأو  م�شتقل  ق�شم  من خلال  الإ�شلامية  المالية  البنك خدماته  هل يقدم   •
الإ�شلامية اأم اأن الموظف يقدم كلا النوعين من الخدمات التقليدية والإ�شلامية؟ 

• مم يتكون نظام الرقابة ال�شرعية على النافذة الإ�شلامية (الهياكل والأجهزة والإجراءات والأدوات)؟ 
• من هي الجهة المعنية بالعتماد ال�شرعي للعقود والمنتجات ؟

اإدارة  اإدارة التدقيق الداخلي /  • ما هو �شكل التدقيق ال�شرعي في النافذة (موظف / ق�شم في 
م�شتقلة/ .. )

• التبعية الإدارية للتدقيق ال�شرعي الداخلي في النافذة الإ�شلامية (�شمن الهيكل التنظيمي للنافذة 
اأو للبنك) من حيث تعيين وعزل ومكافاأة وتقرير التدقيق ال�شرعي في النافذة.

• هل ترفع اإدارة التدقيق ال�شرعي تقاريرها اإلى الهيئة ال�شرعية للنافذة اأم لمدير النافذة اأم للجنة 
التدقيق التابعة لمجل�ض اإدارة الم�شرف؟

• هل يوجد خطة �شنوية للتدقيق ال�شرعي؟ ومن الذي ي�شعها ؟ ومن الذي يعتمدها؟ وما هي اأهم 
معالمها؟

• ما هي اأنواع التقارير التي ت�شدر عن التدقيق ال�شرعي للنافذة ؟
• ما هي ال�شوابط الرقابية التي تراعيها اإدارة التدقيق ال�شرعي في ممار�شة عملها؟

ال�شريعة  اأحكام  فيها  تراعى  الإ�شلامية  للنافذة  واإجراءات م�شتقلة  هل توجد اأدلة عمل ونظم   •
الإ�شلامية، ومن هي الجهة التي ت�شعها وتعتمدها؟

• هل ي�شمل التدقيق ال�شرعي فح�ض للف�شل الفعلي للمركز المالي للنافذة واأموالها ، وكيف يتم 
ذلك؟

• هل ي�شمل التدقيق ال�شرعي فح�ض للف�شل في نظام الحا�شب الآلي بين النافذة الإ�شلامية وبقية 
اإدارات واأق�شام البنك، وكيف يتم ذلك ؟

• هل ي�شمل التدقيق ال�شرعي فح�ض ا�شتثمار اأموال الودائع الإ�شلامية في النافذة، وكيف يتم ذلك؟
• هل يقوم التدقيق ال�شرعي بفح�ض دقة توزيع العوائد على الح�شابات ال�شتثمارية الإ�شلامية في 

النافذة؟

• هل يوجد تاأهيل خا�ض للعاملين في النافذة الإ�شلامية لتقديم الخدمات الم�شرفية الإ�شلامية؟

واقع التدقيق ال�شرعي في الم�شارف والنوافذ الإ�شلامية

المحاور التي وضعتها اللجنة التحضيرية
للموضوع الثاني
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واقع التدقيق الشرعي في المصارف
والنوافذ الإسلامية

إعداد
الشيخ ياسر المرشدي

الأمين العام للهيئة ال�شرعية - م�شرف الإنماء
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سيتم توزيع الورقة
في الجلسة



42

واقع التدقيق الشرعي في المصارف
والنوافذ الإسلامية

إعداد
سراج الحق هلال ياسيني
رئي�س تطوير المنتجات الم�شرفية الإ�شلامية

 البنك الأهلي التجاري
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ب�شم الله الرحمن الرحيم

الحمد لله رب العالمين، الملك الحق المبين، الهادي اإلى ال�شراط الم�شتقيم، وال�شلاة وال�شلام على 

خاتم النبيين و �شيد المر�شلين، المبعوث رحمة للعالمين الذي اأر�شى و ر�شم معالم الت�شريع الحكيم، 

وعلى اآله الأطهار و�شحابته الكرام و من تبعه اإلى يوم الدين، اأما بعد:

نتج عن تطور ال�شيرفة الإ�شلامية اأن فتحت عدداً كبيراً من البنوك التقليدية نوافذ اإ�شلامية في 

اأ�شواق مالية في بلادنا واأ�شواق مالية في بلاد غير الم�شلمين حيث توجد اأقليات م�شلمة. وبعد اأن 

اأن تتقيد بمعايير ال�شيرفة الإ�شلامية واأن تتاأكد من  فكان لبد  ملمو�شاً  اأ�شبحت النوافذ واقعاً 

اإلتزامها باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية في جميع تعاملاتها. وبالتالي اأ�شبح مو�شوع الرقابة ال�شرعية 

وهيئاتها  النوافذ  اإدارة  على  القائمين  من  خا�شاً  جهداً  يتطلب  النوافذ  في  ال�شرعي  التدقيق  اأو 

الإ�شرافية  الجهات  و�شوابط  ل�شروط  ت�شتجيب  لكى  فيها  الداخلية  الرقابة  واإدارات  ال�شرعية 

والرقابية والمجامع الفقهية بغية اللتزام باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

تحاول هذه الورقة اإلقاء ال�شوء على واقع التدقيق ال�شرعي الداخلي في النوافذ الإ�شلامية لدى 

الأحكام  تغطي  اأن  تحاول  ول  ال�شاأن  هذا  في  الت�شاوؤلت  بع�ض  عن  والإجابة  التقليدية  البنوك 

ال�شرعية الخا�شة بالنوافذ اأو ال�شوابط ال�شرعية لتعاملاتها.
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المطلب الأول

المق�شود بالنوافذ الإ�شلامية لدى البنوك التقليدية وواقع الرقابة ال�شرعية فيها

كامل  اإ�شلامي  بنك  تاأ�شي�ض  اإلى  اإما  التقليدية  البنوك  تلجاأ  الإ�شلامية  ال�شيرفة  لتخو�ض مجال 

برخ�شة م�شتقلة فيكون للبنك الإ�شلامي �شخ�شية اإعتبارية م�شتقلة بذاتها، اأو تلجاأ اإلى تاأ�شي�ض 

ق�شم اأو �شل�شلة منتجات متوافقة مع ال�شريعة الإ�شلامية ب�شوابط �شرعية داخل البنك نف�شه ي�شمى 

النافذة الإ�شلامية.

اأن  فتاأ�شي�ض البنك الإ�شلامي الكامل يحتاج لرخ�شة م�شتقلة التي قد ل ترغب البنوك المركزية 

تمنحها لنف�ض البنك الذي يحمل منها رخ�شة اأخرى لن�شاط بنكي فيحمل رخ�شتين، واأي�شاً لراأ�ض 

مال وتكلفة عالية لتاأ�شي�شه قد ل يرغب البنك التقليدي في توفيرهما، في�شبح اللجوء لتاأ�شي�ض 

النافذة الإ�شلامية خياراً متاحاً اأو مف�شلًا يوفر مرونة للبنوك التقليدية في التركيز على بع�ض اأنواع 

المنتوجات و الأعمال ولي�ض الغو�ض والمناف�شة في كل اأنواع المنتجات التي تعر�شها البنوك الإ�شلامية 

الكاملة، ومرونة في عدم تحمل تكاليف التاأ�شي�ض الباهظة والإكتفاء بتعديل نظامه لكي يتوافق مع 

النافذة الإ�شلامية، ومرونة  في عدم  اإدارة  واإ�شتخدام مبانيها و مكاتبها في  ال�شريعة الإ�شلامية 

تخ�شي�ض اأو اللتزام بتخ�شي�ض راأ�ض مال معين كما هو الحال عند تاأ�شي�ض بنك م�شتقل اإ�شتجابةً 

ل�شروط الجهات الإ�شرافية في توفير راأ�ض مال معين. وهذا النوع الأخير هو ما نق�شده بالنافذة 

الإ�شلامية في البنوك التقليدية. 

نرى في واقع ال�شيرفة الإ�شلامية اأن الهيئات ال�شرعية اأجازت نوعين من النوافذ الإ�شلامية، ولم 

يعتر�ض على ن�شاطهما اأى من المجامع الفقهية المعروفة مادامت تلتزم باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية 

وتزاول اأعمالهما في نطاقها.

النوع الأول: نافذة باإدارة م�شتقلة داخل البنك وبموظفين م�شتقلين يتولون تطوير المنتجات المتوافقة 

مع ال�شريعة الإ�شلامية واإدارتها وت�شويقها بموظفي الت�شويق الم�شتقلين. وقد تعر�ض منتجاتها من 

خلال فرع اأو فروع اإ�شلامية م�شتقلة، اأو تعر�شها من خلال فروع البنك التقليدي ب�شوابط.

النوع الثاني: نافذة تعتمد على الأق�شام والموظفين التقليديين في تطوير وعر�ض واإدارة المنتجات 

الإ�شلامية، وتعتمد على الموظفيين التقليديين في ت�شويق المنتجات الإ�شلامية.

واقع الرقابة ال�شرعية في النوافذ الإ�شلامية

تعتبر الرقابة ال�شرعية اأو التدقيق ال�شرعي في النافذة الإ�شلامية جزءاً من الإطار العام للحوكمة 

في البنك التقليدي مثله مثل البنك الإ�شلامي الكامل وتتطلب نف�ض المتطلبات التي يجب توافرها 

لدى البنك الإ�شلامي الكامل من: التزام اإدارة البنك التقليدي واإدارة النافذة الإ�شلامية باأحكام 

م�شتقلة  �شرعية  هيئة  لرقابة  اأعمالها  وخ�شوع  النافذة  بن�شاط  يتعلق  فيما  الإ�شلامية  ال�شريعة 

ولرقابة اإدارات الرقابة الداخلية بما فيها اإدارة الرقابة ال�شرعية الداخلية بغية الإ�شتجابة ل�شوابط 

التدقيق ال�شرعي، فتمر منتجات النافذة الإ�شلامية و عملياتها التمويلية بجميع مراحل التدقيق 

ال�شرعي اأي: 1. هيكلة المنتج 2. اإعداد نماذجه وعقوده 3. عر�شه وت�شويقه و4. مراجعته.

تتكون الرقابة ال�شرعية في النافذة الإ�شلامية من هيئة الرقابة ال�شرعية وهي جهة خارجية م�شرفة 

اأق�شام داخل النافذة بغر�ض التدقيق ال�شرعي  ومراقِبة لن�شاط النافذة، ورقابة داخلية تقوم بها 

ومراقبة اأعمالها.
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المتخ�ش�شين في  الفقهاء  من  م�شتقل  جهاز  ال�شرعية  الرقابة  هيئة  ال�شرعية:  الرقابة  اأول: هيئة 

اأن  يجب  الإ�شلامية  المالية  للموؤ�ش�شات  والمراجعة  المحا�شبة  هيئة  لمعايير  وطبقا  المعاملات  فقه 

تكون جهازاً م�شتقلًا، مهمتها القيام بتوجيه اأن�شطة النافذة الإ�شلامية من خلال اإ�شدار الفتاوى، 

ومراقبتها والإ�شراف عليها من خلال مراجعة اأن�شطتها وفح�شها لمعرفة مدى التزام النافذة مع 

ال�شريعة الإ�شلامية. يجب اأن تتكون من اأع�شاء ليقل عددهم عن ثلاثة، و فتواها ملزمة. هيئة 

النافذة،  اأن�شطة  وباقي  والعقود  والنماذج  المنتجات  واعتماد  بالموافقة  تخت�ض  ال�شرعية  الرقابة 

وت�شاعدها في ذلك اإدارة الرقابة ال�شرعية الداخلية.

المالية  للموؤ�ش�شات  والمراجعة  المحا�شبة  هيئة  لمعايير  طبقاً  الداخلية:  ال�شرعية  الرقابة  ثانيا: 

الإ�شلامية هي عبارة عن وحدة اأو ق�شم م�شتقل اأو اإدارة م�شتقلة اأو جزء من اإدارة الرقابة الداخلية 

العامة في البنك، تن�شاأ بغر�ض تدقيق وتقييم مدى التزام النافذة الإ�شلامية باأحكام ومبادئ ال�شريعة 

الإ�شلامية، والفتاوى، والتعليمات ال�شادرة عن هيئة الرقابة ال�شرعية للنافذة. ت�شتقل اإدارة الرقابة 

اأن  ويجب  التجارية،  الأق�شام  و  الإدارات  وبالأخ�ض  الإدارات  من  الداخلية عن غيرها  ال�شرعية 

اأعمالها الرقابية باأكمل وجه من غير التاأثير على  ي�شمح تكوينها في الهيكل التنظيمي بممار�شة 

مهامها من غيرها من الأق�شام الرقابية و التجارية.

المراجعة  اإدارة  تكمل  اللتزام:  عدم  عن  الناجمة  المخاطر  واإدارة  الداخلية  المراجعة  اإدارة  ثالثا: 

عدم  عن  الناجمة  المخاطر  اإدارة  ت�شاعدها  و  الداخلية  ال�شرعية  الرقابة  اإدارة  �شعي  الداخلية 

اإلى  الو�شول  في  الداخلية)  ال�شرعية  الرقابة  اإدارة  عن  م�شتقلة  وُجدت  (اإذا  بال�شريعة  اللتزام 

التدقيق ال�شرعي المن�شود.

المطلب الثاني

واقع الرقابة ال�شرعية الداخلية في النوافذ

يختلف واقع الرقابة ال�شرعية في النوافذ من نافذة اإلى اأخرى وهناك اعتبارات عديدة تلعب دوراً 

المنتجات والمجالت  وتنوع  للنافذة  المالي  نافذة منها الحجم  ال�شرعية في كل  الرقابة  في م�شتوى 

والعمليات والتو�شع الجغرافي للنافذة. 

فهناك نوافذ تركز على نوع معين من الن�شاط وفي نطاق جغرافي اأو انتاجي محدود. فمثلًا تركز 

وبالتالي ل  لعملائها  التمويل الجماعي  والتو�شط في  والتحوط،  ال�شكوك،  اإ�شدار  على خدمات 

تح�شل على ودائع العملاء، ول تعر�ض منتجاتها من خلال فروعها. تكتفي هذه النوافذ برقابة 

هيئتها ال�شرعية ول توظف الرقابة ال�شرعية الداخلية اإل في حالت نادرة وفي نطاق محدود. عدد 

هذه النوافذ قليل ومعظمها من البنوك الدولية التي تتوفر فيها خبرات وخدمات معينة ل تتوفر 

لدى البنوك المحلية، مثل القدرة على اإ�شدار وت�شويق ال�شكوك وخدمات التحوط.

وهناك نوع اآخر من النوافذ دخلت مجال ال�شيرفة الإ�شلامية بغر�ض عر�ض ت�شكيلة متنوعة من 

الخدمات الإ�شلامية ومناف�شة البنوك الإ�شلامية الكاملة، فتو�شعت في المنتجات وتنوعت في �شيغها 

وتو�شعت جغرافيا في الدولة الواحدة اأو اإلى دول عديدة وكبر حجمها المالي، تح�شل على الودائع 

اأموال  المودعين عن  اأموال  اإلى ف�شل  فتحتاج  اأموالها،  مبا�شرة من  المودعين وتمول عملائها  من 

البنك الأم الربوي وا�شتثمار تلك الأموال في م�شارف �شرعية. فاإ�شافة اإلى هيئات الرقابة ال�شرعية 

اأكفاء ملمين بال�شريعة،  اإدارات للرقابة ال�شرعية الداخلية ووظفت فيها مدققين �شرعين  �شكلت 

والقانون، والعلوم المالية و المحا�شبية. حجم الرقابة ال�شرعية الداخلية فيها يختلف باختلاف حجم 

معاملاتها، وتنوع منتجاتها و تو�شعها الجغرافي. فمنها ما اكتفت بمراقب �شرعي واحد، ومنها ما 

وظفت مراقبين �شرعيين في كل دولة اأو اإقليم ومنحت الرقابة ال�شرعية الداخلية اإهتماماً خا�شاً 
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مواجهة  متخ�ش�شي  و  مراجعين  وظفت  واإنما  ال�شرعيين  بتوظيف  تكتف  لم  بع�شها  اأن  لدرجة 

المخاطر للتاأكد من الرقابة ال�شرعية ال�شليمة.

قبل هذه  من  اإعدادهما  يتم  الخا�ض،  اجراءاتها  ونظام  دليلها  الداخلية  ال�شرعية  الرقابة  لإدارة 

الإدارة واعتمادهما من قبل هئية الرقابة ال�شرعية واإدارة النافذة الإ�شلامية. اأما اإدارة النافذة فلها 

دليل اجراءات العمل الخا�ض بها ونظم اجراءاتها يبين الهيكل التنظيمي للنافذة في البنك واأق�شامها 

المختلفة وم�شوؤوليات الأق�شام بما في ذلك هيئة الرقابة ال�شرعية، واإدارة الرقابة ال�شرعية الداخلية، 

ويت�شمن  الأم،  البنك  مع  الإ�شلامية  النافذة  ويبين علاقة  وُجد)،  (اإذا  ال�شرعية  المراجعة  وق�شم 

اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية  اأعمالها مع  النافذة الإ�شلامية في جميع  التاأكيد على مراعاة وتوافق 

وقرارات هيئة الرقابة ال�شرعية. يتم اإعداد وتعديل دليل النافذة الإ�شلامية من قبل اإدارة النافذة 

واعتمادها بالتفاق مع الإدارة العليا اأو مجل�ض اإدارة البنك الأم. اأما نظم اجراءات النافذة فيتم 

النافذة  كانت  اإذا  الأم  البنك  اأق�شام  وبع�ض  الإ�شلامية  النافذة  اإدارة  قبل  واعتمادها من  و�شعها 

ت�شتعين ببع�ض خدمات تلك الأق�شام مثل الخبرة في المراجعة الداخلية اأو ال�شتعانة بفرق الت�شويق.

التبعية الإدارية

تتبع اإدارة الرقابة ال�شرعية الداخلية (�شمن الهيكل التنظيمي) المدير التنفيذي للنافذة وقلما تتبع 

اإدارة م�شتقلة اأخرى في البنك مثل الإدارة القانونية، ولكنها تتبع م�شتوى اإدارياً عالياً في كل الحالت 

لي�شمن لها الإ�شتقلالية من الإدارات و الأق�شام التجارية. يتم تعيين وعزل ومكافاأة رئي�ض اأو مدير 

تقارير  الف�شل في  القول  له  لي�ض  المبا�شر  المدير  المبا�شر ولكن  ال�شرعية من قبل مديره  الرقابية 

التدقيق ال�شرعي ال�شادرة عن هيئة الرقابة ال�شرعية اأو اإدارة الرقابة ال�شرعية الداخلية.

المهام

تخت�ض اإدارة الرقابة ال�شرعية الداخلية بالتدقيق والمراقبة ال�شرعية في النافذة الإ�شلامية، ومن 

مهامها:

1. التاأكد من وجود ومراقبة متانة النظام الرقابي ال�شرعي في النافذة الإ�شلامية وفي الغالب هي 

التي تتولى تاأ�شي�ض وتعديل نظام الرقابة اأو على الأقل يتم ذلك بموافقتها وم�شاركتها.

2. القيام بمهمة ال�شكرتارية اأو الأمانة العامة لهئية الرقابة ال�شرعية من تح�شير لإجتماعاتها، 

وبالتالي  ال�شرعية  الرقابة  هيئة  من  ال�شادرة  الفتاوى  على  اأمينة  وتكون  و�شياغة محا�شرها. 

المنوطة ب�شيانتها، وم�شوؤولة عن تنفيذها. فهي حلقة الو�شل بين هيئة الرقابة ال�شرعية والإدارة 

التنفيذية للنافذة، وتتاأكد من اأن جميع اأن�شطة النافذة الإ�شلامية، وهيكلة منتجاتها وخدماتها، 

والعقود الجاري العمل بها، واأدلة تعليمات المنتجات تجاز من هيئة الرقابة ال�شرعية قبل تطبيقها، 

ال�شرعي  بالبحث  تقوم  ال�شدد  الإ�شلامية. وفي هذا  ال�شريعة  اأحكام  وفق  تتم  اأنها  من  وتتاأكد 

اللازم الموكل لها من قبل هيئة الرقابة ال�شرعية، كما تقوم بدرا�شة و�شياغة المو�شوعات المقدمة 

اإليها قبل تقديمها اإلى هيئة الرقابة ال�شرعية للبت فيها.

والمعاملات  المنتجات  تطوير  مراحل  جميع  في  ال�شرعية  الهيئة  قرارات  تطبيق  من  التاأكد   .3

والتفاقيات  العقود  اإعداد  عند  اأو  المعاملة،  اأو  المنتج  هيكلة  عند  ذلك  كان  �شواء  والخدمات، 

اأو عند عر�ض وت�شويق  اأو اإتمام العملية بين اأطرافها،  اأو اإعداد مواد ت�شويق المنتج،  والنماذج، 

المنتج، وذلك من خلال المتابعة الميدانية في فروع النافذة ومكاتب تنفيذها واإدارة عملياتها.

4. مراجعة النماذج والعقود قبل تقديمها للهيئة ال�شرعية، والتاأكد من اأنها مجازة من قبل الهيئة 

ال�شرعية قبل ا�شتخدامها في اأق�شام وفروع النافذة الإ�شلامية.
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5. تقديم الم�شورة ال�شرعية اللازمة للنافذة في حدود قرارات هيئة الرقابة ال�شرعية وفيما ي�شند 

هيكلة  وتطوير  اقتراح  في  الفعالة  والم�شاركة  ال�شرعية،  الرقابة  هيئة  قبل  من  مهمات  من  لها 

الم�شدر  وهي  للنافذة.  والإجرائية  الإدارية  الأنظمة  تطوير  وفي  التمويل،  وعمليات  المنتجات 

الأهم في الإجابة على ال�شتف�شارات ال�شرعية من عاملي النافذة الإ�شلامية وعملائها والجهات 

وهيئات  المالية  الرقابية  والهيئات  المركزية  البنوك  قبيل  من  الدولة  في  والرقابية  الإ�شرافية 

البور�شة والأ�شواق.

6.  التاأكد من قيام اإدارة النافذة الإ�شلامية وفروعها باللتزام بتطبيق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية 

والقرارات ال�شادرة من هيئة الرقابة ال�شرعية. 

ال�شرعية اللازمة، و ن�شر  المادة  للعاملين، وفي توفير  ال�شرعي الملائم  التدريب  7.  الم�شاهمة في 

الوعى باأهمية تطبيق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية والقرارات ال�شادرة من هيئة الرقابة ال�شرعية.

8. التاأكد من ف�شل المركز المالي للنافذة عن المركز المالي للبنك الأم طبقاً لقرارات هيئة الرقابة 

ال�شرعية ونظام اجراءات النافذة. 

9. القيام بالمراجعة ال�شرعية، وم�شاعدة الهيئة ال�شرعية في اإعداد خطة المراجعة وتطبيقها واإعداد 

التقارير الدورية وال�شنوية. المراجعة قد تتم م�شتقلة عن باقي جهات المراجعة الداخلية في البنك 

التقليدي (اإذا لم تكن للنافذة ق�شم مراجعة خا�ض بها) اأو بالتعاون مع ق�شم المراجعة الداخلية. 

اإدارة الرقابة ال�شرعية م�شوؤولة عن و�شع الخطة الدورية وال�شنوية للمراجعة واعتمادها من هيئة 

الرقابة ال�شرعية وتنفيذها. بعد اإتمام عملية المراجعة (الدورية اأو ال�شنوية) تبحث تقاريرها مع 

اإدارة النافذة الإ�شلامية طبقاً لأدلة العمل ونظم واجراءات المراجعة ال�شرعية، ثم تقُدمها اإلى هيئة 

الرقابة ال�شرعية. تعُلم الملاحظات اإلى اإدارة النافذة الإ�شلامية بعد موافقة هيئة الرقابة لت�شحيح 

الو�شع، وتقُدم تقرير ت�شحيح الو�شع اإلى الهيئة ال�شرعية بعد تمام عملية الت�شحيح. ت�شاحب 

عملية المراجعة عادةً راأي هيئة الرقابة ال�شرعية، تر�شد اإدارة النافدة اإلى كيفية ت�شحيح الو�شع.

ال�شلة  الذات  والموؤتمرات  والبحثية  العلمية  المجامع  مع  الإ�شلامية  النافذة  علاقات  تنظيم   .10

بال�شيرفة الإ�شلامية، وتمثيل النافذة فيها.

الم�شوؤوليات الخا�شة

الكاملة، يجب على  الإ�شلامية  البنوك  الإ�شلامية بم�شوؤوليات ل تظهر في حالة  النوافذ  تخت�ض 

المراقب اأو المدقق ال�شرعي التنبه اإليها والتاأكد من تطبيق القرارات و الأحكام ال�شادرة من هيئة 

الرقابة ال�شرعية ب�شاأنها، منها:

الإ�شلامية  النافذة  بين  المالية  العلاقة  اإلى  بالإ�شافة  الأم:  بالبنك  الإ�شلامية  النافذة  علاقة   .1

فمثلًا  الأم.  التقليدي  البنك  موارد  من  بع�شاً  النوافذ  معظم  ت�شتخدم  الأم،  التقليدي  والبنك 

ت�شتخدم اإدارة الموارد الب�شرية واإدارة الت�شويق وموارده واإدارة العلاقات مع الجهات الإ�شرافية 

و الرقابية ومع الأ�شواق و اإدارات اأخرى. بع�ض من هذه النوافذ تعتمد اأق�شاماً واإدارات تجارية 

التمويل  واإدارة  ال�شيولة،  واإدارة  الأفراد،  اأعمال  واإدارة  ال�شركات،  اأعمال  اإدارة  بها مثل  خا�شة 

الجماعي، وغير ذلك من الإدارات التجارية. اأما البع�ض الآخر فتطبق نظام الدمج بمعنى: اأن 

النافذة الإ�شلامية لها اإدارة مركزية تدير النافذة، ولكن جميع اأعمالها التجارية تتم عبر الإدارات 

والأق�شام التقليدية التي بدورها قد توظف اأ�شخا�شاً داخلها يخت�شون باأمور المنتجات ال�شرعية 

اأو قد يقوم الموظف باإدارة المنتجات الإ�شلامية والتقليدية معاً.

التقليدي على  البنك  تتَمول من  اأخرى. بع�شها  اإلى  نافذة  تختلف من  فاأي�شاً  المالية  العلاقة  اأما 

اأ�شا�ض الم�شاربة اأو المرابحة اأو الوكالة، فتدخل اإدارة ال�شيولة في البنك التقليدي في عقد تمويل 
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م�شاربة اأو مرابحة اأو وكالة مع النافذة الإ�شلامية، والبع�ض الآخر تتمَول من اإدارة �شيولة البنك 

التقليدي على اأ�شا�ض قر�ض داخلي، اأو قد يكون هذا التمويل على �شكل ا�شتثمار البنك في النافذة 

الإ�شلامية من غير تعيين العائد.

اأياً كان النظام المتبع في النافذة الإ�شلامية و المجاز من قبل الجهات الإ�شرافية والرقابية والهيئة 

ال�شرعية، على المراقب اأو المدقق ال�شرعي اأن يتاأكد من اأنه يتبع ب�شكل �شليم و متوافق مع قوانين 

الجهات الإ�شرافية و الرقابية والقرارات ال�شرعية.

2. ف�شل المركز المالي للنافذة واإ�شتثمار اأموال الودائع: لبد من ف�شل المركز المالي للنافذة عن اأموال 

البنك التقليدي وا�شتثمار اأموال المودعين وجميع اأموال النافذة الإ�شلامية الأخرى في م�شارف 

اإ�شلامية. اآلية الف�شل قد تكون فعلية وقد تكون حكمية: 

هو  (كما  ال�شرعية  والهيئات  والرقابية  الإ�شرافية  الجهات  بع�ض  ت�شترط  الفعلي:  الف�شل  اولً: 

الحال في ماليزيا) اأن يتم ف�شل اأموال النافذة الإ�شلامية (بما في ذلك اأموال المودعين) عن اأموال 

البنك التقليدي ف�شلًا فعلياً، فبمجرد و�شول هذه الأموال لح�شابات النافذة الإ�شلامية ل ت�شتطيع 

اإدارة ال�شيولة اأو اإدارات البنك التقليدي الأخرى اأي م�شا�ض بها اأو بغيرها من اأموال النافذة. �شواء 

كانت النافذة الإ�شلامية لديها اإدارة �شيولة خا�شة بها اأو ت�شتخدم الموارد الب�شرية في اإدارة ال�شيولة 

لدى البنك التقليدي فعليها ا�شتثمار هذه الأموال في م�شارف اإ�شلامية بكل و�شوح، وفي حالة عدم 

ا�شتثمارها تبقى في نظام وح�شابات النافذة الإ�شلامية من غير اأن يم�شها الجانب التقليدي. 

ف�شل اأموال النافذة الإ�شلامية عبر ح�شاباتها عملية نظامية وي�شهل التعرف على اأموال النافذة 

بمجرد اإيداعها في الح�شابات الخا�شة بالنافذة لأن هذه الح�شابات لها رموز خا�شة بها ويمكن 

منع النظام التقليدي من ا�شتخدامها.

ثانياً: الف�شل الحكمي: تتبع كثير من النوافذ الإ�شلامية نظام الف�شل الحكمي في ف�شل مركزها 

المالي عن المركز المالي للبنك التقليدي. و الف�شل الحكمي يعني اأن النافذة الإ�شلامية لها نظامها 

وح�شاباتها، و اأموالها معروفة و ل تختلط باأموال البنك التقليدي، ولكنها ت�شمح لإدارة ال�شيولة في 

البنك التقليدي با�شتخدامها اإذا تاأكد اأن اأ�شول النافذة اأكثر اأو م�شاوية للتزاماتها. اأفتت الهيئات 

في  المودعين  لأموال  النافذة  ا�شتخدام  تاأكد  حينئذٍ  لأنه  ذلك  بجواز  النوافذ  تلك  لدى  ال�شرعية 

م�شارف اإ�شلامية. تتاأكد اإدارة الح�شابات في النافذة ب�شفة م�شتمرة األ تزيد اإلتزامات النافذة من 

اأ�شولها، فاإذا زادت وجب ا�شتثمار الزيادة في م�شارف اإ�شلامية اأو و�شعها محاطة ب�شياج فيحظر 

على الجانب التقليدي اإ�شتخدامها. وللف�شل الحكمي �شروط:

اأ. يجب وب�شكل دائم وم�شتمر تحديد ومعرفة اأ�شول والتزامات النافذة الإ�شلامية ح�شابياً.

ب. اإذا زادت التزامات النافذة الإ�شلامية عن اأ�شولها فعليها ا�شتثمار الزيادة في م�شارف اإ�شلامية 

�شواء مع بنوك اأو نوافذ اإ�شلامية اأخرى اأو مع البنك المركزي اأو في اأ�شول اإ�شلامية جديدة، واإل 

وجب منع ا�شتخدامها في م�شارف غير متوافقة مع ال�شريعة الإ�شلامية.

ج. يمكن اعتبار اأموال البنك المودعة لدى البنك المركزي في الح�شابات الجارية التي ل تدر الربا 

ونقد البنك المتوفر في اأجهزة ال�شرف الآلي من �شمن اأ�شول النافذة الإ�شلامية ب�شرط اأن تتمكن 

النافذة من �شحب كامل هذه المبالغ اأو بع�شها عند الحاجة .

د. يمكن اعتبار الح�شة الم�شاعة للنافذة في الممتلكات والأ�شول الثابتة للبنك كجزء من اأ�شولها.
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اأجهزة  للنافذة عن  الآلي  ال�شرف  اأجهزة  الف�شل في  يتم  اأجهزة ال�شرف الآلي: ل  3. الف�شل في 

ال�شرف الآلي للبنك التقليدي اإل نادرا. ولكن الف�شل يتم في نظام الح�شابات الذي يتعرف عليه 

البنك  باأموال  الإ�شلامية  النافذة  اأموال  يتم خلط  وبالتالي ل  الإيداع،  اأو  ال�شحب  الجهاز عند 

�شواء في الجهاز اأو في نظامي البنك و النافذة. بالإ�شافة اإلى ذلك يجب على المدقق التاأكد من 

اأن الجهاز يطبع بيانات �شحيحة في ك�شف الح�شاب وو�شل ال�شتلام، والتاأكد من عدم ا�شتخدام 

الجهاز لمفردات واإعلانات غير متوافقة مع ال�شريعة الإ�شلامية عند التعامل مع متعاملي النافذة 

الإ�شلامية.

وتوزيعه في  الح�شابات  على  العائد  احت�شاب  عملية  تختلف  ل  العائد على الح�شابات:  توزيع   .4

النافذة الإ�شلامية كثيراً عن طبيعة واإجراءات هذه العملية في البنوك الإ�شلامية، ولكن الخوف 

في عدم قدرة اأو دقة نظام النافذة واإدارة ح�شاباتها بالقيام بتلك العملية. فاإذا لم يكن العاملون 

ويعتبرونه  العائد  ح�شاب  يخطئون في  فقد  جيداً  تاأهيلًا  وموؤهلين  ملمين  الح�شابات  اإدارة  في 

�شبيها بالح�شاب التقليدي خا�شة واأن العاملين قد يقومون بالإثنين معاًً. على المدقق التاأكد من 

تعديل النظام الح�شابي الم�شتخدم في النافذة ومن تاأهيل العاملين واإلمامهم بالأحكام ال�شرعية 

والإجراءات المتعلقة.

5. ك�شف ح�شابات المتعاملين: يتم طبع ك�شف الح�شابات وتر�شل اإلى جميع المتعاملين اآلياً. فعلى 

الرقابة  هيئة  من  المجازة  النماذج  با�شتخدام  ي�شمح  بحيث  النظام  تعديل  من  يتاأكد  اأن  المدقق 

ورموز  واأ�شماء  الفائدة  قبيل  من  الربوية  الم�شطلحات  ت�شتخدم  ل  اأنها  من  والتاأكد  ال�شرعية، 

الح�شابات التقليدية مثلًا.

المماثل  التقليدي  المنتج  رمز  واأدخل  الموظف  اأخطاأ  اإذا  التقليدية:  المنتوجات  رموز  ا�شتخدام   .6

للمنتج الإ�شلامي فيوؤدي ذلك اإلى الإ�شتمرار في اأخطاء اأخرى، اإل اإذا تم تدارك الخطاأ. و هذا 

وارد في النافذة الإ�شلامية لأنها تعمل داخل البنك التقليدي الذي له منتجات تقليدية �شبيهة 

ورموزها تختلف باإختلاف بع�ض الأرقام اأو الحروف. على الرقابة ال�شرعية الداخلية اأن ت�شع 

دليل التعامل مع مثل هذه الحالة و�شيا�شة تدارك الو�شع وت�شحيحه، و التعامل مع تاأثيره على 

علاقة النافذة بالمتعامل، و تكييف العائد من مثل هذه المعاملات للمتعامل و للنافذة.

الإ�شلامية،  ال�شريعة  اأحكام  مع  متوافقة  م�شاريع  تمويل  اإل  يجوز  ل  المجازة:  الم�شاريع  7. تمويل 

فيجب اأن يكون لكل منتج تمويلي جدول بجل ما يحُرم تمويله لكونه يتنافى مع اأحكام ال�شريعة 

الإ�شلامية. فمثلًا ل يجوز تمويل الم�شاريع المتعلقة بالخمور اأو الكحول والتبغ والدخان ولحوم 

الخنزير والبنوك التقليدية و�شركات التاأمين و�شركات اإنتاج ال�شلاح والذخائر والفنادق وال�شركات 

التي تتعامل في مجال خدمات الت�شلية والترفيه والفن المحرم. وعلى المدقق اأن يتاأكد من توفير 

مثل هذا الجدول عند تطوير المنتج ومن تطبيقه عند مراجعته لعمليات التمويل. يحتمل الوقوع 

الكاملة  الإ�شلامية  البنوك  من  اأكثر  الإ�شلامية  النوافذ  في  الم�شبوهة  الم�شاريع  خطاأ تمويل  في 

ب�شبب عدم ممانعة البنك الأم للنافذة من التعامل في المحرمات و بالتالي تكون عر�شة للخطاأ اإذا 

لم توُ�شح في اإجراءات تطبيق المنتج عند تطويره.
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وتقليدية)  (اإ�شلامية  للبنوك   : الأم  البنك  الإ�شلامية عن تبرعات  النافذة  الف�شل في تبرعات   .8

الأموال  ومن  الخا�ض  مالها  من  تبرعاتها  لديها  الإ�شلامية  والنوافذ  برامج مجتمعية وخيرية. 

المجنبة وغرامات التاأخير. علي الرقابة الداخلية ال�شرعية اأن ت�شع �شيا�شة خا�شة بالتعامل في 

كل نوع من الأموال المجنبة وغرامات التاأخير في �شوء قرارات هيئة الرقابة ال�شرعية، واأن تتاأكد 

من ف�شل تلك الأموال من الأموال التي يتبرع بها البنك التقليدي، واأن تتاأكد من عدم ا�شتخدام 

اأموال التبرع الإ�شلامية باإ�شم البنك التقليدي ب�شكل يخرق قرارات هيئة الرقابة ال�شرعية.

9. اإنهاء المنتج اأو اإغلاق الفرع اأو النافذة الإ�شلامية: يجب الت�شرف في اأ�شول النافذة الإ�شلامية و 

اإلتراماتها طبقا لأحكام ال�شريعة الإ�شلامية عند اإنهاء المنتج اأو اإغلاق فرع من فروع النافذة اأو 

النافذة نف�شها في اإقليم اأو دولة اأو اإغلاقها باأكملها، وعلى البنك التقليدي اللتزام بهذه الأحكام. 

فمثلًا على المدقق اأن يتاأكد اأنه ل يجوز تحويل الأ�شول واللتزامات المتعلقة بالمنتج  اأو المعاملة 

هئية  اإ�شراف  ال�شريعة وتحت  اأحكام  �شوء  اإل في  ثالث  لطرف  بيعها  اأو  للتقليدية،  الإ�شلامية 

الرقابة ال�شرعية. اأو مثلًا على المدقق اأن يتاأكد من اأن علاقة المتعامل مع النافذة الإ�شلامية ل 

تحول اإلى علاقة تقليدية مع البنك الأم في حال اإع�شار اأو اإفلا�ض المتعامل لمجرد اأن ال�شرع ل 

يجيز الح�شول على غرامة التاأخير.

10. تاأهيل العاملين في النافذة الإ�شلامية: يمكن تفادى كثيرمن الأخطاء المحتملة المذكورة وغيرها 

مما قد تقع فيها النوافذ الإ�شلامية بتاأهيل العاملين في النافذة.  التاأهيل مطلوب من قمة هرم 

النافذة اإلى اأ�شغر العاملين فيها بما في ذلك تاأهيل عاملي الرقابة ال�شرعية الداخلية �شواء كان 

هذا التاأهيل مهنياً اأم �شرعياً، فهو مطلوب و با�شتمرار. يحتاج العاملون في اإدارة الت�شويق و اإدارة 

العمليات اإلى التدريب على المتطلبات ال�شرعية لمنتجات النافذة لأنهم بعد تطوير المنتج م�شوؤولون 

عن عر�شه للمتعاملين وت�شويقه وا�شتخدام النماذج العقود ال�شرورية في اتمام العملية. تحدث 

معظم الأخطاء في النوافذ الإ�شلامية نتيجة عدم اإلمام العامل بطبيعة المنتج الموجود اأمامه، اأو 

باإجراءات واأحكام تنفيذه، اأو لعدم قناعته هو ب�شرعية المنتج. فيجب التاأكد اأن العاملين يفهمون 

المنتج ول يعتبرونه ن�شخة من المنتج التقليدي ويتجنبون ا�شتخدام الم�شطلحات الربوية والمحرمة 

لأن ذلك قد يوؤدي اإلى عدم قناعة المتعامل معه من توافق المنتج مع اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

فالتاأهيل والتدريب ال�شروري يمكنه اأن يلعب دورا مهما في قناعة العامل ب�شرعية المنتج واإلمامه 

بتفا�شيل المنتج واإجراءات تنفيذه، وبالتالي تح�شن قدرته في �شرحه للمتعاملين، وتجنب الأخطاء. 

على المدقق اأن يلعب دوراً فعالً واأن يطلب م�شاعدة هيئة الرقابة ال�شرعية كلما دعت ال�شرورة في 

تدريب عاملي النافذة الإ�شلامية على الم�شائل والأحكام ال�شرعية، وتوفير المواد و المعلومات اللازمة 

للتدريب. و على اإدارة النافذة الإ�شلامية التاأكد من تاأهيل المدققين بالأمور البنكية بالإ�شافة اإلى 

اإلمامهم باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

هذه بع�ض من الحالت التي تحتاج اإلى عناية المدققين في رقابة اأمور النوافذ الإ�شلامية وبع�شها 

تحتاج اإلى اأوراق بذاتها لتو�شيح الأمور اأكثر فاأكثر.

تطوير  موؤثرة في  و  كبيرة  اإ�شهامات  لها  لما  الإ�شلامية  النوافذ  التوفيق لجميع عاملي  الله  ن�شاأل 

المنتجات الإ�شلامية وتطور ال�شيرفة الإ�شلامية، حتى يخرجوا اأعمالها ب�شكل يليق بمقا�شد الم�شرع 

وبثقة المجمتع فيها.

و الله الموفق و الم�شتعان
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الموضوع الثالث

شركات التدقيق الشرعي الخارجي
) الحاجة – الواقع – الطموح (
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يتناول هذا المحور بروز الحاجة اإلى �شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي باعتبارها جهات محايدة 

وم�شتقلة عن الموؤ�ش�شات المالية ال�شلامية، مما يعطي الجهات الرقابية واأ�شحاب الم�شالح تاأكيداَ 

عن مدى التزام تلك الموؤ�ش�شات باأحكام ال�شريعة ال�شلامية.

 

لذا ي�شلط ال�شوء في هذا المحور على مدى الحاجة اإلى �شركات تدقيق �شرعي خارجي في ظل 

وجود هيئات �شرعية ومكاتب تدقيق محا�شبي، وماهي التحديات والمعوقات الرقابية والتنظيمية 

التي تواجه �شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي، كما يعطينا ت�شورات من الواقع لتجارب عملية 

ل�شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي.

�شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي ) الحاجة – الواقع – الطموح (

المحاور التي وضعتها اللجنة التحضيرية
للموضوع الثالث
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شركات التدقيق الشرعي الخارجي
) الحاجة – الواقع – الطموح (

أكتوبر 2013م

إعداد
ياســـر دهلـــوي

المدير التنفيذي - �شركة دار المراجعة ال�شرعية
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ب�شم الله الرحمن الرحيم

 

الحمد لله رب العالمين وال�شلاة وال�شلام على المبعوث رحمة للعالمين �شيدنا وحبيبنا محمد 

وعلى اآله و�شحبة اأجمعين،  اأما بعد:

نتقدم بداية بال�شكر الجزيل لإخواننا في �شركة �شورى للا�شت�شارات ال�شرعية على دعوتهم 

الكريمة لنا للم�شاركة في الموؤتمر الرابع للتدقيق ال�شرعي والمنعقد في مملكة البحرين راجياً 

من الله عز وجل اأن ويوفقنا جميعاً للنهو�ض بال�شناعة المالية الإ�شلامية اإلى ما هو خير 

للاأمة الإ�شلامية.

لقد ت�شمنت معايير اإعداد هذه الورقة طلب اللجنة باخت�شار المقدمات والتمهيدات والتركيز 

على النواحي التطبيقية والعملية، وفي راأينا اأن هذا التوجه هو المطلوب للم�شي قدماً بخطوات 

ملمو�شة على اأر�ض الواقع وتحقيق نتائج حقيقية.

لقد �شكلت الخبرة المهنية لفريق العمل بدار المراجعة ال�شرعية وعملهم مع قطاعات الأعمال 

واإدراك  الإ�شلامية  المالية  لل�شناعة  الرقابة  واقع منظومة  لدرا�شة  مهماً  المتنوعة م�شدرا 

الم�شاهمة التي يمكن اأن تقدمها �شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي كجهات م�شتقلة.

ال�شرعية على  المراجعة  بدار  العمل  لفريق  بال�شكر الجزيل  اأتقدم  اأن  اإل  ي�شعني  ل  واأخيراً 

م�شاهمتهم الإيجابية لإعداد هذه الورقة ون�شاأل الله تعالى اأن ينفع بها.

يا�شر �شعود دهلوي

المدير التنفيذي
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التحديات(   – الطموح   – الواقع   ( ال�شرعي الخارجي  التدقيق  �شركات  الورقة  تتناول هذه 

انطلاقا من المحاور التالية:

المحور الأول: الحاجة اإلى �شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي في ظل وجود الهيئات ال�شرعية   •
ومكاتب المحا�شبين.

المحور الثاني: التحديات والمعوقات الرقابية.  •
المحور الثالث: تجارب عملية ل�شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي.  •

المحور الأول: الحاجة اإلى �شركات التدقيق ال�شرعي في ظل وجود الهيئات ال�شرعية ومكاتب 

المحا�شبين:

وجهة نظر حول الو�شع الراهن

اإن الإخلال باللتزام بال�شوابط ال�شرعية �شيفُقد ال�شناعة المالية الإ�شلامية ميزتها الأ�شا�شية، 

ومن هنا، جاء الهتمام بالرقابة على ممار�شات وتطبيقات الم�شرفية الإ�شلامية من الجانب 

ال�شرعي للتحقق من التزامها به، وهو ما يمكن ان نطلق عليه م�شطلح »الرقابة ال�شرعية«.

الرقابة  م�شوؤولية  لتتولى  ال�شرعية  الهيئات  بتكوين  الهتمام  برز  فقد  تقدم  ما  على  وبناءً 

ال�شرعية، ورغم تباين الت�شريعات والقوانين المنظمة للعمل الم�شرفي والمالي الإ�شلامي في 

�شرعية من  تعيين هيئة  الن�ض على  ب�شكل عام على   اتفقت  اأنها  اإلى  المختلفة،  الأ�شواق 

المخت�شين في ال�شريعة.

ول خلاف اأن وجود المخت�شين ال�شرعيين ووظيفة الرقابة ال�شرعية كجزء من منظومة الرقابة 

ال�شاملة عامل اأ�شا�شي ومهم، ولكن من وجهة نظرنا اأنه لي�ض العامل الوحيد، واأن متطلبات 

اللتزام والتطبيق ال�شليم تحتاج اإلى الراأي ال�شرعي المتخ�ش�ض من جهة، ومن جهة اأخرى 

فهي ت�شتدعي وجود نظم واإجراءات عمل مهنية ووظائف م�شاندة واأنظمة رقابة وحوكمة 

وخبرات متخ�ش�شة، �شاأنها �شاأن اأي ن�شاط من اأن�شطة الأعمال، ول يلغي كونها متوافقة مع 

اأحكام ال�شريعة حاجتها اإلى تلك المتطلبات. 

لقد حققت ال�شناعة المالية الإ�شلامية نمواً كبيراً خلال العقود الثلاثة الما�شية وا�شبحت واقعاً 

لبد من التعامل معه، وفي �شوء ذلك، وفي راأينا، لبد من تطوير الجوانب الت�شريعية والرقابية 

لتاأخذ في اعتبارها متطلبات اللتزام بالعمل الم�شرفي الإ�شلامي والرقابة عليه.
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اأهمية التدقيق الخارجي كن�شاط رقابي

لبد اأن نتطرق اأولَ لأهمية التدقيق الخارجي كن�شاط رقابي ـــــــــ ب�شكل عام،  فقد جاءت 

كنتيجة  الراأي«)1(   واإبداء  والتحقق  »بالفح�ض  يقوم  وم�شتقل  اإلى طرف حيادي  الحاجة 

للتطور الم�شتمر للتنظيم الموؤ�ش�شي لمن�شئات الأعمال »وت�شعب وظائفها وزيادة درجة تعقيدها 

وتفرعها وانف�شال الملكية عن الإدارة«)2(.

اأحد المتطلبات النظامية في كافة الأنظمة التجارية  وبالإ�شافة اإلى كون التدقيق الخارجي 

المعتبرة، وجزء اأ�شا�شي من منظومة الرقابة، فاإن له دور فاعل في حوكمة ال�شركات وتح�شين 

اأدائها، وكذلك في تطوير وزيادة فاعلية الرقابة الداخلية، وفيما يلي نلقي ال�شوء على بع�ض 

تلك الجوانب.   

اأهمية المراجعة الخارجية في حوكمة ال�شركات:  	•
 )OECD( تهدف المبادئ التي و�شعتها منظمة التعاون القت�شادي والتنمية لحوكمة ال�شركات

اإلى تح�شين الأطر القانونية والموؤ�ش�شية والتنظيمية لحوكمة ال�شركات، وقد ا�شتملت تلك 

المبادئ على جوانب متعددة تتعلق بحماية حقوق الم�شاهمين وا�شحاب الم�شالح كما تحث على 

ال�شفافية والإف�شاح)3( ، ول يخفى هنا دور المراجع الخارجي لتحقيق تلك المبادئ، بل اإن من 

متطلبات الإف�شاح اإجراء المراجعة ال�شنوية بوا�شطة مراقب ح�شابات م�شتقل.

ومن وجهة نظرنا، ل تختلف الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية اأو الموؤ�ش�شات ذات التوجه الإ�شلامي 

المعلن – اأيا كانت ان�شطتها- في حاجتها اإلى تطبيق مبادئ الحوكمة، بل هو اأدعى لتعزيز 

الثقة وتح�شين الأداء وموا�شلة انطلاق هذه ال�شناعة، وقد اأ�شدر مجل�ض الخدمات المالية 

الإ�شلامية مبادئ اإر�شادية بهذا الخ�شو�ض.

الموؤ�ش�شة،  اأداء  والمراجعة الخارجية في تح�شين  الداخلية  الرقابة  دور  ر�شالة ماج�شتير   (1)

وجدان علي اأحمد 2010/2009م

(2) ر�شالة ماج�شتير التكامل بين المراجعة الداخلية والمراجعة الخارجية عبد ال�شلام عبد الله 

اأبو-�شرعة 2010/2009م

http://www. (3) مبادئ منظمة التعاون القت�شادي والتنمية في مجال حوكمة ال�شركات

pdf.35032070/oecd.org/daf/ca/corporategovernanceprinciples
وقد ت�شمنت الممار�شات الأف�شل المو�شى بها تحت مبداأ اللتزام باأحكام ال�شريعة ما يلي: 
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»فيما يتعلق بعمليات المراقبة الخارجية للالتزام بال�شريعة، يجب على لجنة المراجعة اأن تتاأكد 

بقدر الإمكان من اأن مراجعي الح�شابات الخارجيين قادرون على اإجراء مراجعات اللتزام 

بال�شريعة �شمن ال�شروط المن�شو�ض عليها، واأنهم يقومون بذلك فعلًا«(4) ، وعلى الرغم من 

اأن مراجعي الح�شابات الخارجيين ل يقومون حالياً بالتدقيق ال�شرعي، اإل اأن  ما ن�شت عليه 

تلك الإر�شادات تعد تاأكيداً على اأهمية وظيفة التدقيق ال�شرعي الخارجي.

اأهمية المراجعة الخارجية في تطوير الرقابة الداخلية 	•
للرقابة الداخلية ونظام ال�شبط الداخلي في اأي موؤ�ش�شة دور موؤثر في تحقيق التزام الموؤ�ش�شة 

المالية  الموؤ�ش�شات  على  اأي�شاً  ذلك  وينطبق  لها،  المو�شوعة  وال�شيا�شات  والنظم  بالمبادئ 

الإ�شلامية، فوجود نظام رقابة متكامل وفاعل داخل الموؤ�ش�شة �شروري ل�شبط العمل وفق 

ال�شوابط ال�شرعية بالإ�شافة اإلى الأنظمة والقوانين الأخرى المتعلقة باإدارة المخاطر وحماية 

العملاء وغيرها من الت�شريعات المنظمة للعمل الم�شرفي والمالي.

ومن واقع ممار�شتنا لأعمال التدقيق ال�شرعي فقد لم�شنا م�شتوى اعلى من اللتزام بال�شوابط 

ال�شرعية في الموؤ�ش�شات التي تتمتع بنظام �شبط داخلي قوي مقارنة بغيرها.

اإن من الأهداف الرئي�شية للمراجعة الخارجية تقييم نظم الرقابة الداخلية للموؤ�ش�شة واإبداء 

راأي م�شتقل ب�شاأنها، ول �شك اأن ذلك دافع مهم للتطوير، ولكن هذه الميزة غير متاحة حالياً 

في مجال الرقابة ال�شرعية لعدم وجود وظيفة التدقيق ال�شرعي الخارجي �شمن منظومة 

الرقابة ال�شرعية!   

ا�شتقلالية المراجع الخارجي ونوعية الملاحظات 	•
الموؤ�ش�شات-   العديد من  مع  ومن خلال عملنا   - الما�شية  ال�شنوات الخم�ض  �شهدنا في  لقد 

اهتماماً بتطوير جوانب الرقابة ال�شرعية الداخلية من خلال تعيين وتدريب مدققين �شرعيين 

واإجراءات اأخرى داخلية، ولكن، وبرغم اهمية ذلك الدور، فاإننا نرى اأن وجود المراجع ال�شرعي 

الخارجي الم�شتقل �شيمثل نقلة نوعية لمنظومة للرقابة ل�شرعية و�شيعزز الثقة في ال�شناعة 

ككل.

(4) المبادئ الإر�شادية ل�شوابط اإدارة الموؤ�ش�شات التي تقت�شر على تقديم خدمات مالية اإ�شلامية 

عدا موؤ�ش�شات التاأمين الإ�شلامية/ التكافل و�شناديق ال�شتثمار الإ�شلامية - مجل�ض الخدمات 
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المالية الإ�شلامية.

من جهة اأخرى، فاإن نوعية الملاحظات التي يمكن ان يقدمها المراجع الخارجي حول نظم 

الرقابة الداخلية ومعاملات الموؤ�ش�شة �شتكون مبنية على اأف�شل الممار�شات في الرقابة وفي 

المعاملات المالية الإ�شلامية، وهذا بدوره �شيرفع ويح�شن درجة اللتزام بال�شوابط ال�شرعية.  

التدقيق ال�شرعي الخارجي في ظل وجود هيئة الرقابة ال�شرعية

وفقاً لمعظم الأنظمة الحالية وكذلك المعايير ال�شرعية ال�شادرة عن هيئة المحا�شبة والمراجعة 

للموؤ�ش�شات الملية الإ�شلامية، ل تتوقف م�شوؤولية الهيئة ال�شرعية على اإبداء الراأي ال�شرعي 

واعتماد المنتجات المالية والم�شرفية بل يدخل من �شمن م�شئولياتها التحقق من ا�شتمرار 

اإن الواقع العملي  اإل  التوافق في مراحل التنفيذ، والهيئات ال�شرعية تعي هذه الم�شوؤولية، 

القيام  من  نظرنا-  وجهة  من   – يمكنها  ل  ال�شرعية  الهيئات  هذه  على  العمل  و�شغوط 

بم�شوؤولياتها الرقابية على اتم وجه ول بد من نظام رقابي متكامل يدعم دورها.

من جهة اأخرى، نحن ل نرى تعار�ض بين قيام المدقق ال�شرعي الخارجي بدوره في التدقيق 

ال�شرعية، بل نعتقد ومن خلال  الهيئة  به  الم�شتقل، وبين ما تقوم  الراأي  واإبداء  والمراجعة 

ممار�شتنا العملية لأعمال التدقيق ال�شرعي باأن دور المدقق ال�شرعي الخارجي مكمل لمهام 

الهيئة ال�شرعية.

فاإذا كانت الهيئة ال�شرعية م�شتقلة تنظيمياً ومعينة من الجمعية العمومية للمن�شاأة، فاإن تقرير 

المدقق الخارجي �شيكون عوناً لها للوفاء بم�شوؤولياتها، بل قد يحتوي التقرير على ملاحظات 

واقتراحات قد ل تتاح للهيئة ال�شرعية من خلال تقرير المدقق ال�شرعي الداخلي. 

وكما اأ�شلفنا، فاإن اطلاع المدقق ال�شرعي الخارجي على اف�شل الممار�شات في الرقابة والمعاملات 

المالية الإ�شلامية �شيمثل م�شدراً هاماً ومتجدداً للمعلومات التي يمكن اأن تطور به الهيئة 

ال�شرعية م�شتوى اللتزام بالموؤ�ش�شة ب�شفتها الم�شوؤول الأول عن ذلك.

التدقيق ال�شرعي الخارجي في ظل وجود مكاتب المحا�شبين الخارجيين

ل يوجد ما يمنع مكاتب المحا�شبة الخارجية من ممار�شة اعمال التدقيق ال�شرعي، ولكنها لم 

تتوجه اإلى التخ�ش�ض في هذا المجال وبالتالي افتقرت اإلى الخلفية والخبرة ال�شرعية التي 

تمكنها من ممار�شته.
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ومن وجهة نظرنا، فاإن عدم فر�ض التدقيق ال�شرعي الخارجي كمتطلب نظامي من اأ�شباب 

اإحجام مكاتب المحا�شبة الخارجية عن الهتمام به، فتكلفة تاأهيل كوادر ب�شرية توؤدي هذا 

العمل وعدم القدرة على تحديد حجم ال�شوق المحتمل للطلب على هذه الخدمة تعد عوامل 

غير محفزة  للا�شتثمار.

 

المكاتب المتخ�ش�شة في الرقابة ال�شرعية

بداأت المكاتب المتخ�ش�شة في خدمات الرقابة ال�شرعية بالظهور منذ عام 2004م، ورغم انها 

اأن�شاأت بروؤى مختلفة من مخت�شين في الم�شرفية الإ�شلامية وال�شريعة، اإل انها تمحورت حول 

تقديم مجموعة من الخدمات ال�شت�شارية وخدمات الرقابة ال�شرعية، وقد اكت�شبت تلك 

المكاتب خبرة التدقيق ال�شرعي كاأحد الخدمات التي تقدمها وطورتها مع مرور الوقت والنمو 

المطرد لل�شناعة المالية الإ�شلامية.

والو�شع الراهن اأن خدمة التدقيق ال�شرعي تقُدم بطلب من عملاء تلك المكاتب ول يوجد ما 

يفر�شها نظاماً، لذلك يتم تقديمها ب�شور تتعدد وفق احتياجات العملاء، ولكن ل ن�شتطيع 

القول انها ت�شتوفي حالياً كافة خ�شائ�ض التدقيق الخارجي.  

المحور الثاني: التحديات والمعوقات الرقابية:

ت�شتند نظرتنا للتحديات والمعوقات الرقابية اإلى تجربتنا في تقديم خدمات الرقابة ال�شرعية في 

عدة اأ�شواق، وقبل مناق�شتها، ل بد من التو�شيح اأنها ل تخت�ض بالتدقيق ال�شرعي الخارجي 

فقط، فنحن نرى اأن وظيفة الرقابة عبارة عن نظام متكامل ي�شمل وظائف رقابية داخلية 

تقوم الموؤ�ش�شة المالية باإن�شائها، ووظائف رقابية خارجية تقع على عاتق الجهات الرقابية. 

التحدي الأهم هنا هو عدم اإلزامية التدقيق ال�شرعي الخارجي وما ترتب عليه من عدم وجود   •
الموؤ�ش�شات الر�شمية التي يجب اأن تعمل على رعاية المهنة وتطويرها والرقي بالمعايير والأ�ش�ض 

الخا�شة بها.

من اأبرز التحديات اأي�شاً عدم وجود معايير موحدة - كما في التدقيق المحا�شبي و المالي-  يتم   •
على ا�شا�شها التدقيق ال�شرعي الخارجي وي�شتطيع المدقق في �شوئها من اإبداء راأي م�شتقل.
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ولكننا نعتقد اأنه ذلك اأمر يمكن معالجته باعتماد ا�شتخدام المعايير ال�شرعية لهيئة المحا�شبة 

والمراجعة للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية كاأ�شا�ض للتدقيق ال�شرعي الخارجي مع اإقرار تدابير 

اأخرى لمعالجة الجوانب التي ل تغطيها المعايير، والجوانب التي تت�شمن قرارات خا�شة للهيئة 

ال�شرعية الم�شرفة على الموؤ�ش�شة الخا�شعة للتدقيق.   

ن�شت معظم القوانين المنظمة للعمل المالي والم�شرفي الإ�شلامي على تعيين هيئة رقابة �شرعية   •
للموؤ�ش�شة المالية الإ�شلامية ولكنها لم تحدد بو�شوح وظائف واأعمال تلك الهيئات ولم تبين ما 

يترتب على هذه الوظائف من م�شوؤوليات وحقوق وواجبات، وفي راأينا اأن عدم التحديد هذا 

�شاهم في عدم الإلزام بالتدقيق ال�شرعي الخارجي. 

وكنتيجة اأخرى للنقطة ال�شابقة، ل تقوم الجهات الإ�شرافية بالتفتي�ض على الجوانب المتعلقة   •
باللتزام ال�شرعي في الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية وتترك هذه المهمة للهيئة ال�شرعية.

المحور الثالث: التجارب العملية ل�شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي:

نحن نوؤمن اأن الم�شاركة بعر�ض التجارب العملية يعد من اأف�شل طرق التطوير وتعميق الخبرات، 

وهو ما نحتاجه في مجال الرقابة ال�شرعية ب�شكل عام، �شنذكر فيما يلي اأمثلة من واقع 

تجربتنا العملية كاأحد مكاتب التدقيق ال�شرعي الخارجي:

قوة نظام ال�شبط الداخلي في الموؤ�ش�شة: 	•
يعتبر نظام ال�شبط الداخلي (Internal Control System) واحداً من اأهم الجوانب التي 

يجب على الموؤ�ش�شة المالية الحر�ض على تطويره والمحافظة على قوته من اأجل تنفيذ عمليات 

المنتجات والعمليات التابعة لها ح�شب الأ�شول وال�شوابط المعتمدة من الهيئة ال�شرعية، ويعد 

ذلك من اأولى الخطوات نحو اإعمال نظام رقابي متكامل داخل الموؤ�ش�شة، ون�شتعر�ض في هذا 

ال�شياق مخرجات نظاميين تختلف فيهما درجة قوة نظام ال�شبط الداخلي:

تتمتع الموؤ�ش�شة الأولى بنظام رقابي داخلي قوي، حيث تم اعتماد دليل �شيا�شات واإجراءات 

خا�ض بالهيئة ال�شرعية يو�شح نطاق العمل والمهام المنوطة بهم وماهي الأن�شطة والتفاقيات 

التي يجب عر�شها عليهم والتقارير التي يجب اطلاعهم عليها، كما تم اعتماد دليل عمل 

اإجرائي خا�ض بكل منتج اأو عملية تم اعتمادها من الهيئة يت�شمن تعريف المنتج والمعايير 

وال�شوابط ال�شرعية الخا�شة به والعقود والم�شتندات اللازمه في تنفيذه، بحيث يحيط الموظف 
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بكل الجوانب اللازمة لتنفيذ المنتج.

في الموؤ�ش�شة الثانية النظام الرقابي الداخلي لي�ض بنف�ض القوة، فمثلًا ل يوجد لبع�ض المنتجات 

فتوى باعتمادها اأو �شوابط ومعايير وا�شحة ومعتمدة من الهيئة ال�شرعية لتنفيذها، على 

الرغم من وجود اإدارة رقابة داخلية في الموؤ�ش�شة.

الفرق بين مخرجات النظامين كبير من حيث كمية ونوعية الملاحظات الم�شجلة عليهما في 

عملية التدقيق ال�شرعي، ففي حالة الموؤ�ش�شة الأولى نجد اأن الملاحظات قليلة وغير جوهرية، 

بينما في حالة الموؤ�ش�شة الثانية تكثر الملاحظات وتت�شمن ملاحظات جوهرية وملاحظات 

اأخرى جاءت نتيجة عدم و�شوح الإجراءات وخطوات التنفيذ مما قد يمثل اإ�شكالً من الناحية 

ال�شرعية. 

تح�شن م�شتوى اللتزام وتناق�ض الوقوع في الأخطاء الجوهرية عند تنفيذ عمليات المنتجات:  •
باأعمال  نقوم  المالية، حيث  الموؤ�ش�شات  العديد من  لنا في  ال�شرعي  التدقيق  اإ�شناد مهمة  تم 

التدقيق ال�شرعي ونرفع تقريرنا بالنتائج اإلى الهيئة ال�شرعية في كل موؤ�ش�شة. وقد لحظنا 

بال�شوابط  اللتزام  ب�شكل دوري تح�شن م�شتوى  التدقيق  اعمال  وتكرار  بالممار�شة  ولم�شنا 

ال�شرعية وتناق�ض م�شتمر في الأخطاء الجوهرية في تنفيذ معاملات المنتجات.  ت�شمن عملنا 

مع تلك الموؤ�ش�شات تطوير واعتماد اأدلة و�شيا�شات واإجراءات خا�شة بالمنتجات وعمل ور�ض 

تدريبية للموظفين وزيارات ميدانية.

التو�شيات

بناءً على ما تقدم، نورد لكم فيما يلي تو�شياتنا المبنية على ما نتطلع الو�شول له لتطوير �شناعة 

الرقابة ال�شرعية وفي �شوء تجربتنا المتوا�شعة:

1. في راأينا اأن هناك حاجة ما�شة لتطوير نوعي في الت�شريعات والأنظمة التي ت�شدرها الجهات 

الرقابية لأن�شطة العمل المالي والم�شرفي المتوافق مع ال�شوابط ال�شرعية، تاأخذ في اعتبارها 

متطلبات اللتزام بتلك ال�شوابط من جانب، وتفعيل الرقابة عليه من جانب اأخر، مع التركيز 

على التحول اإلى العمل الموؤ�ش�شي.

2. اأن ت�شدر الجهات الرقابية اأو المنظمة لعمل الموؤ�ش�شات المالية في كل دولة (مثل الم�شرف 

المركزي وهيئة ال�شوق المالية) ت�شريعات تخت�ض بحوكمة ال�شناعة المالية الإ�شلامية وتاأخذ 

في اعتبارها خ�شو�شية هذه ال�شناعة وما يترتب على ذلك من �شمان اللتزام بالأحكام 
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وال�شوابط ال�شرعية.

3. ويترتب على النقطة رقم (2) قيام الجهات الرقابية باأعمال الرقابة والتفتي�ض على تنفيذ 

الت�شريعات المقترحة.

4. اإعادة تحديد دور وم�شوؤوليات الهيئات ال�شرعية في الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية ب�شكل دقيق 

من قبل الم�شرف المركزي على اأن يكون ذلك في حدود اأف�شل الممار�شات الممكنة عملياً.

5. تنظيم مهنة التدقيق ال�شرعي الخارجي واإقرار القوانين واللوائح الملزمة واإن�شاء الموؤ�ش�شات 

الر�شمية التي تعمل على رعاية المهنة وتطويرها وتقنين مزاولتها، بالإ�شافة اإلى حث الم�شارف 

المركزية في الدول على ا�شدار القوانين والمعايير التي تحمل �شفة الإلزامية للموؤ�ش�شات 

المالية الإ�شلامية بخ�شو�ض تعيين مراجعين �شرعيين خارجين كما هو الأمر مع المراجعين 

القانونيين.

المتوافقة  المالية والم�شرفية وال�شتثمارية  المعاملات  الممار�شات في  6. تطوير نماذج لأف�شل 

مع ال�شوابط ال�شرعية لدعم وظيفة المدقق ال�شرعي الخارجي وتح�شين م�شتوى اللتزام 

بال�شوابط ال�شرعية. 

7. تحديد حد اأدنى لمتطلبات الرقابة ال�شرعية في الموؤ�ش�شات المالية، فبالإ�شافة اإلى وجود 

الهيئة ال�شرعية لبد من وجود ما يلي:

1. وظيفة التدقيق ال�شرعي الداخلي )على اأن تطبق باألية مهنية ويتم تحديد موؤهلات المدققين 

والتفتي�ض على تقاريرهم وادائهم من الم�شرف المركزي(.

2. اأدلة العمل وال�شيا�شات والإجراءات الم�شممة لهذه المنتجات تراعي ال�شوابط ال�شرعية لكل 

منتج.

3. تاأهيل الموظفين العاملين في الموؤ�ش�شات المالية من خلال برامج تاأهيل مهنية.  

4. اأدوات وخطط لتوعية العملاء باآليات و�شوابط العمل الم�شرفي الإ�شلامي.

والله ولي التوفيق...
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شركات التدقيق الشرعي الخارجي
)الحاجة- الواقع - الطموح(

تقديم
أسامة فتحي أبوبكر

مدير عام مجموعة الرقابة للا�شت�شارات ال�شرعية

عمان - الأردن
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الحمد لله حمداً كثيراً طيباً مباركاً فيه ملئ ال�شماوات والأر�ض وملئ ما بينهما وما �شاء ربنا 

من �شيء بعد، 

وال�شلاة وال�شلام على �شيدنا وقدوتنا محمد بن عبدالله وعلى اآله و�شحبه اأجمعين وبعد ،،

ومقرها  ال�شرعية  للا�شت�شارات  �شورى  �شركة  الكرام  للاإخوة  الجزيل  بال�شكر  اأتقدم  فاإنني 

الكويت الحبيبة .

واأ�شاأل الله تعالى اأن يجزيهم خير الجزاء على جهودهم المباركة و�شنتهم الح�شنة في عقد هذا 

الموؤتمر ال�شنوي لتطوير عمل التدقيق ال�شرعي المالي.

وقد دعوني م�شكورين الحديث حول مو�شوع التدقيق ال�شرعي الخارجي 

(الحاجة- الواقع - الطموح)

ولذا فاإنني �شاأتناول محاور المو�شو الثلاث وهي: 

اأولً: الحاجة اإلى التدقيق ال�شرعي الخارجي 

ثانياً: واقع هذا التدقيق وممار�شته 

ثالثاً: الطموح الماأمول في هذا المجال 

والله الموفق
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المحور الأول :الحاجة اإلى التدقيق ال�شرعي الخارجي 

مع تطور الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية وات�شاع اأعمالها وتمددها في العالم الإ�شلامي والعالم كله، 

فقد برزت الحاجة اإلى موؤ�ش�شات متخ�ش�شة تكون مهمتها مراجعة اأعمال هذه الموؤ�ش�شات 

والتدقيق على مدى التزامها بالأحكام ال�شرعية في اأعمالها.

ولكي ل تكون موؤ�ش�شات التدقيق ال�شرعي خا�شعة للموؤ�ش�شات المالية وتحت �شيطرتها، مما 

ي�شكك في اأعمالها وي�شعف موقفها اأمام الجمهور، فقد ظهرت �شركات التدقيق الخارجي، 

والتي ت�شبه - اإلى حد ما - مكاتب التدقيق المالي والمحا�شبي، والتي ل ترتبط بالإدارة العليا اأو 

التنفيذية في الموؤ�ش�شة، بل يكون تعيينها من قبل الهيئة العامة للموؤ�ش�شة، وتتمتع بال�شتقلالية 

وال�شفافية والنزاهة المطلقة، وتكون بمثابة المراقب الم�شتقل على الموؤ�ش�شات المالية.

وتعدد نوعية الحاجة اإلى مكاتب التدقيق الخارجي، وربما اأبرز هذه الحاجات:

اأولً: الحاجة ال�شرعية : 

اإن التحقق من قيام الموؤ�ش�شة باللتزام بالأحكام ال�شرعية في اأعمالها ومعاملاتها اإنما هو في 

الأ�شا�ض ان�شباط اإيماني، و�شرورة �شرعية، لأن ما ل يتم الواجب اإل به فهو واجب، ول 

يتم واجب ان�شباط الموؤ�ش�شات المالية اإل بالتدقيق ال�شرعي، والذي يقوم به ابتداء التدقيق 

الداخلي، ولكن لبد من جهة خارجية م�شتقلة، تتمتع بال�شتقلالية والقوة الفنية والم�شداقية 

العلمية.

ول يجوز �شرعاً اإهمال مراجعة الأعمال، والتي �شي�شاأل عنها القائمون على الموؤ�ش�شات المالية 

اأمام الله تعالى، وعن مدى ان�شباطها، كما �شي�شاألون عنها اأمام النا�ض الذين اأوكلوا اإليهم 

مهمة اإدارة هذه ال�شركات على اأ�شا�ض تطبيق الأحكام ال�شرعية.

ولذا فاإنه من باب اللتزام اأمام الله تعالى، واأمام النا�ض، فيجب تعيين من تقوم بهم مهمة 

ال�شبط الكامل للالتزام بالأحكام ال�شرعية في الأعمال بحيادية ونزاهة.

ثانياً: الحاجة الفنية 

اإن وجود جهة التدقيق ال�شرعي الخارجي؛ ت�شمن ان�شباط العمل من الناحية الفنية، حيث 

اأن الموؤ�ش�شات المالية ذات العمل المنظم؛ لها �شوابط واأ�ش�ض في العمل، وهناك دورة م�شتندية 

للاأعمال، وربما لديها نظام الجودة العالمي، وكل هذا يحتم عليها اأن يكون �شمن دورة عملها 
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جهة رقابية �شرعية ت�شبط العمل على اأ�ش�ض فنية و�شرعية متقدمة، وفقاً للنظام الأ�شا�شي 

للموؤ�ش�شة، وبما يحقق �شوابط البنوك المركزية ومتطلبات الجودة، ويكون بالم�شتوى المطلوب 

اأمام الهيئة العامة.

ثالثاً: الحاجة القانونية 

في بداية قيام الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية وعلى راأ�شها البنوك الإ�شلامية، لم يكن هناك قوانين 

م�شتقلة لها تنظم عملها وت�شبطه، ثم بداأت القوانين بال�شدور، والت�شريعات بالظهور ب�شكل 

خا�ض بالموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية.

ويوجد في عدد من الدول الإ�شلامية قوانين خا�شة بالموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية، وت�شريعات 

لها تتابعها وتتاأكد من تطبيقها البنوك المركزية.

ومن هذه القوانين ما يتعلق بالتدقيق ال�شرعي الداخلي، حيث ت�شترط البنوك المركزية في بع�ض 

البلدان؛ تعيين جهة تدقيق �شرعي داخلية لكل موؤ�ش�شة ن�شت في نظامها الداخلي ولوائحها 

على التزامها باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

وي�شبح من الواجب اأن توجد مثل هذه ال�شركات للتدقيق ال�شرعي لكي تلبي هذه الحاجة 

القانونية، ويمكن اأن يفر�ض البنك المركزي لوائح جزائية وعقوبات على الموؤ�ش�شات التي ل 

تلتزم بتعيين مثل هذه ال�شركات.

كما ت�شترط جهات اأخرى مثل �شوق الأوراق المالية وجود جهات م�شتقلة تدقق على الموؤ�ش�شات 

التي تعمل وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية، كما في الكويت.

�شبط  والكامل في  الدقيق  البعد  ي�شكل  ل  وفقط؛  الداخلي  التدقيق  كادر  فوجود  وبالتالي 

الأعمال من الناحية ال�شرعية، لوجودهم تحت �شلطة اإدارات هذه الموؤ�ش�شات، ولبد من جهة 

م�شتقلة.

رابعاً: الحاجة الت�شويقية 

اإن ما يميز الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية هو التزامها باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية، ولذا فاإن كثيراً 

من النا�ض يتجه اإلى الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية رغبة في التعامل الحلال البعيد عن الربا 

والباطل والمحظورات ال�شرعية.

ولذا فاإن وجود هيئة للتدقيق ال�شرعي الخارجي، يعطي ال�شركة قوة في موقفها ال�شرعي، 
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خا�شة اإذا كان اأع�شاء هيئة التدقيق الخارجي معروفون بالعلم ال�شرعي الر�شين، وال�شمعة 

الطيبة وال�شتقامة التامة.

ويكثر اأن ي�شاأل المتعاملون عن الموقف ال�شرعي للموؤ�ش�شة ومن يراقب عملها، واآلية التدقيق 

عليها، لكي يتخذوا القرار بالتعامل معها.

خام�شاً:  الحاجة التطويرية للموؤ�ش�شة والعاملين 

اإن وجود �شركة للتدقيق ال�شرعي الخارجي يدفع بالموؤ�ش�شة اإلى الن�شباط واللتزام ال�شرعي، 

ثم بعد ذلك يعمل على تطويرها، وذلك نظراً لتردد اأع�شاء الهيئة ال�شرعية على الموؤ�ش�شة، 

واطلاعهم على الأعمال، واكت�شافهم لبع�ض التجاوزات، وو�شعهم للحلول لها، وللمعاملات 

اأعمال الموؤ�ش�شات المالية  المطلوبة، واحتكاك العاملين بهم، كل هذا مما يوؤدي اإلى تطوير 

وارتقائها.

المحور الثاني : واقع التدقيق

اإن ال�شناعة المالية الإ�شلامية تتزايد ب�شكل مت�شارع، حيث ت�شير بع�ض الإح�شاءات موؤخراً 

اإلى ت�شخم حجمها ب�شكل كبير جداً، فقذ ذكر الأ�شتاذ عبدالرزاق الخريجي نائب الرئي�ض 

التنفيذي ورئي�ض مجموعة تطوير العمل الم�شرفي الإ�شلامي بالبنك الأهلي التجاري في ندوة 

البركة الرابعة والثلاثين للاقت�شاد ال�شلامي في جده، باأن حجم ال�شناعة المالية الإ�شلامية 

في العالم اأجمع قد بلغ نحو 1.6 تريليون دولر في العام 2012 بح�شب اآخر الإح�شاءات .

وهذا الت�شخم الكبير يحمل معه حجماً كبيراً من عمل التدقيق، وهو ما يظهر واقع هذه المهنة 

المهمة، ويلقي على روادها م�شوؤولية كبيرة.

ولكي نتعرف على هذا الواقع ب�شكل اأدق، فلابد اأن نتبين ما يلي:

اأ- حقيقة عمل التدقيق الخارجي كاإجراء اأ�شا�شي ومهم ومتجدد وغير روتيني .

اإن الحاجة اإلى التدقيق ال�شرعي �شواءً الداخلي اأو الخارجي ل تنق�شي، بل تزداد وتتجدد، 

ولذا فاإن ال�شركات التي تتولى هذا العمل تكثير وتزداد، وتعمل هذه ال�شركات على التدقيق 

اللاحق للعمل، وتقدم ت�شورها للاإدارة بكتاب خا�ض بها لتنبيهها على اأبرز النقاط والملاحظات 

على عملها والنقاط ال�شلبية والإيجابية، ثم تقدمها تقريرها المف�شل وفيه كافة الملاحظات 

والموؤاخذات، ثم تقدم تقريراً مخت�شراً حول ما قامت به من عمل.
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غير اأن الأ�شل اأن يكون لمكاتب التدقيق الخارجي اأعمالً متجددة، �شواءً في طريقة العمل واأخذ 

العينات اأثناء التدقيق، اأو في طريقة توجيه الملاحظات، اأو في طريقة اإطلاع الإدارة والعاملين 

على هذه النقاط، فيح�شن اأن ل يبقى عملها نمطياً يعتاده الجهاز العامل، وي�شبح روتيناً 

يجريه المدقق، بل لبد من ابتكار و�شائل م�شتحدثة ت�شتخدم التقنيات الحديثة في التدقيق، 

وتطور العلاقة مع الموؤ�ش�شات، وتطور طريقة عر�ض ملاحظاتها.

ب- التدقيق ال�شرعي الخارجي في الموؤ�ش�شات المالية 

يختلف عمل التدقيق ال�شرعي الخارجي من بلد اإلى بلد، فبينما هو اإلزامي في دول الخليج 

كمثل الكويت وقطر والبحرين، بقانون البنوك المركزية، وبالتالي فكل موؤ�ش�شة تلتزم باأحكام 

ال�شريعة الإ�شلامية في اأعمالها، فهي ملزمة بتعيين �شركة للتدقيق ال�شرعي الخارجي.

بينما في دول اأخرى مثل الأردن وال�شعودية وغيرها، لي�ض هناك قانون يلزم الموؤ�ش�شات المالية 

بالتدقيق  تكتفي  فهي  خارجية،  �شرعي  تدقيق  �شركة  بتعيين  ال�شرعية  بالأحكام  الملتزمة 

ال�شرعي الداخلي، ولديهم هيئة رقابة �شرعية ت�شبط اأعمالها، وتقدم تقريرها للهيئة العامة.

وتعتبر الكويت في مقدمة الدول التي تكثر فيها �شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي، تليها 

يتعلق  فيما  ون�شاطاً  حيوية  المناطق  اأكثر  هي  العربي  الخليج  فمنطقة  وعموماً  البحرين، 

بال�شناعة المالية الإ�شلامية وبعمل التدقيق ال�شرعي. 

ومع هذا فاإن عدد �شركات التدقيق ال�شرعي الخارجي لي�شت بالعدد الكافي الذي يكافئ عدد 

الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية في البلدان الإ�شلامية.

ج- التدقيق ال�شرعي الخارجي على ال�شركات التجارية )تجربة جديدة(

من المتعارف عليه اأن التدقيق ال�شرعي الخارجي يتعلق بالموؤ�ش�شات التي تلتزم بتطبيق اأحكام 

ال�شريعة الإ�شلامية في عملها، وملزمة بالقانون بتعيين �شركة للتدقيق ال�شرعي الخارجي، 

ولكن في بلد كالأردن؛ ل يوجد قانون يلزم ال�شركات بتعيين جهة للتدقيق، ينح�شر التدقيق 

ال�شرعي في الموؤ�ش�شات المالية بالتدقيق الداخلي وبوا�شطة هيئات ال�شرعية وكادر العلماء 

المخت�شين. وقد قمنا في مجموعة الرقابة للا�شت�شارات ال�شرعية في الأردن، بتجربة جديدة 

ومميزة، وهي التفاق مع ال�شركات واإقناعها بالتدقيق عليها من الناحية ال�شرعية بمح�ض 

اإرادتها وب�شورة غير اإلزامية.
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وقد بداأنا هذه التجربة منذ عام 2009، ولم تكن الفكرة مقبولة في البداية، ولكن مع تكرار 

الحديث عنها وتكرار اللقاءات باأ�شحاب ومدراء ال�شركات ال�شغيرة والكبيرة، بداأ ال�شركات 

بالإقبال على هذا الأمر.

حيث يتم توقيع عقد ا�شت�شارات �شرعية مع ال�شركة الراغبة في ذلك، وي�شمل العقد تدقيق كافة 

العقود والمعاملات المالية والإدارية، وح�شاب الزكاة للموؤ�ش�شة في نهاية ال�شنة المالية، ثم تقديم 

التوجيه والإر�شاد للم�شوؤولين والعاملين في ال�شركة.

والجدير بالذكر اأن مثل هذه العقود، ومع كونها ب�شيطة في قيمها المالية، اإل اأنها اأحدثت نوع 

تغيير في تلك ال�شركات، واأ�شبح هناك توجه م�شتمر لل�شوؤال في دقائق الأمور من الناحية 

ال�شرعية، وتعدت العلاقة مع اأ�شحاب ال�شركات والمدراء، تعدت مجرد علاقة العمل المجرد، 

واأ�شبحت علاقة ارتباط حقيقي بمجموعة الرقابة، واأ�شبح الواحد منهم يجد في اأع�شاء 

الهيئة العلمية لل�شركة مرجعية وقدوة، وي�شاأل في دقائق اأمور حياته، واأ�شبح الت�شاور في كل 

ما يتعلق بال�شركة حتى في اختيار فنية اأو اإدارية.

كل هذا يجعلنا كمدققين �شرعيين ن�شعر بالم�شوؤولية الر�شالية وال�شرعية لتقديم �شورة طيبة، 

وال�شعي لتطوير الخدمات التي نقدمها لترتقي بالعلاقة مع الزبائن، لت�شبح علاقة دعوية 

واإيمانية، اإ�شافة لكونها علاقة عمل وان�شباط.

د- ارتباط التدقيق باأ�شماء وجهات محددة .

اإن مما يوؤثر في عمل التدقيق ويقلل من حيويته وانطلاقته، ارتباطه في اأحيان عديدة باأ�شماء 

محددة �شواءً ل�شركات اأو علماء اأفا�شل.

لتاأهيل مزيد من ال�شباب المخت�شين بالتدقيق ال�شرعي، عبر توفير  ولبد من ال�شعي دوماً 

الدورات المنا�شبة لهم، وعبر اإدماجهم في النواحي العملية للتدقيق، وبمقدار ما ي�شتطيع 

المدقق ال�شهير اأن ي�شاعد الآخرين على ت�شرب العلم ال�شرعي والنواحي الفنية في التدقيق، 

بمقدار ما يعد ناجحاً قولً وعملًا، وبمقدار ما ي�شاعد في تطوير �شناعة التدقيق ال�شرعي.

وتعد الموؤتمرات المركزة والتي تطرح الموا�شيع النافعة، والتي تقدم التجارب والحالت العملية، 

وت�شعى لتطوير ال�شناعة، تعد بمثابة خطوات مفيدة نحو الرتقاء بهذا المجال.

ويا حبذا لو حر�شنا على اأن تكون الموؤتمرات؛ ور�ض عمل مفيدة، ي�شارك فيها المخت�شون من 

اأ�شحاب الخبرات جنباً اإلى جنب مع الم�شتجدين، مما ي�شاعد في تطوير التدقيق وتطوير 

المدققين.
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المحور الثالث: الطموح 

اأ�شحاب الخت�شا�ض فيه، وبمقدار ما نجد  اإن تطوير اأي مجال تقع م�شوؤوليته على عاتق 

الحر�ض والتعاون في مجال التدقيق، بمقدار ما يرتقي العمل فيه، والأ�شل اأن نتطلع دائماً 

للاأمام، واأن نطمح لمزيد من العمل والخدمة لكل ما يتعلق بخدمة المالية الإ�شلامية، �شواءً في 

النواحي الفنية اأو القانونية اأو حتى ال�شرعية.

اأ- اإقرار قانون التدقيق ال�شرعي الخارجي لدى الدول الإ�شلامية كافة 

اإن من الطموح الأ�شا�شي اأن ت�شبح هناك قوانين وت�شريعات في البلاد الإ�شلامية تلزم ال�شركات 

بتعيين جهات تدقيق �شرعي ل�شبط اأعمالها، وي�شبق ذلك وجود جهة �شرعية لدى البنوك 

المركزية، اأو الجهات الحكومية الم�شرفة، يمكنها اأن تعطي الموافقة والت�شريح لمكاتب التدقيق 

ال�شرعي لمزاولة عملها، كما يمكن اأن تكون مرجعية لهذه المكاتب، وجهة يمكن التظلم اأمامها 

في حال وجود اعترا�شات على قرارات واأحكام مكاتب التدقيق.

ولذا فاإنه من المنا�شب جداً اأن تحمل الجهات الكبيرة في ال�شناعة المالية الإ�شلامية مثل المجامع 

الفقهية، وهيئة المحا�شبة والمراجعة المالية للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية، والمجل�ض الأعلى 

للبنوك الإ�شلامية، ومنظمة الموؤتمر الإ�شلامي، وكل هذا الجهات، من المنا�شب اأن تتعاون 

وتتعا�شد في توجيه الخطاب والطلب للحكومات الإ�شلامية وجهات الخت�شا�ض لإقرار مثل 

هذه الت�شريعات.

ب- وجود هيئات �شرعية �شمن البنوك المركزية 

وكما اأ�شلفنا في النقطة ال�شابقة اأن تكون هذه الهيئات كمرجعية لجهات التدقيق ال�شرعي �شواء 

الداخلية اأو الخارجية، والجهة التي ت�شتقبل العترا�شات والتظلمات في حال وجودها تجاه 

اأي جهة تدقيق �شرعي، وت�شعى ل�شمان ا�شتمرار جودة مكاتب التدقيق وا�شتمرار اعتمادها، 

بعمل اختبارات تن�شيطية، ومراجعات للاأعمال، وتعزيز لأعمالها.

ج- تعزيز  البعد المقا�شدي الر�شالي للتدقيق ال�شرعي 

اإن عمل التدقيق ال�شرعي وبالأخ�ض الخارجي، هو عمل رقابي اإ�شرافي، وعمل يتتبع اأعمال 

الآخرين ويبحث عن الأخطاء فيها، ويعمل على التحقق من خطوات العمل، ودقة وجودة 

اللتزام بالأحكام ال�شرعية في الأعمال.
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وبالتالي فهذه الجهات تكون عادة محل نفور وتوج�ض من قبل العاملين وحتى الم�شوؤولين، وعادة 

فاأي موظف في الموؤ�ش�شة ي�شعر باأن جهة التدقيق كال�شيف الم�شلط على رقبته، ول ي�شعر 

بالراحة في التعامل معها.

بينما الواجب اأن تكون مكاتب التدقيق، ومن يبا�شرون العمل فيها، اأقرب ما يكونون اإلى �شفة 

الداعية الم�شلح، والجهة التي جاءت بحنو ومحبة وان�شباط تريد م�شاعدة الموؤ�ش�شة والعاملين 

فيها؛ على القتراب من الله تعالى، والبقاء في العمل الحلال المن�شبط، فلابد اأن يظهر 

الجانب الدعوي للمدقق ال�شرعي من خلال:

الحر�ض على ال�شتر على الموظف الذي يقع في الخطاأ، �شواءً تبين اأن هذا الخطاأ وقع ب�شورة   •
مق�شودة اأو غير مق�شودة، فلا يفرح وي�شعر بالن�شوة لكت�شاف خطاأ وقع به موظف، ول يحر�ض 

على ن�شر خبر هذا الخطاأ، بل يتعامل بمبداأ )من �شتر م�شلماً �شتر الله عليه(، وخا�شة اإذا 

كان بالإمكان اأن يعالج الخطاأ ب�شورة مبا�شرة و�شريعة وغير موؤثرة، واإذا كان الخطاأ مما يوؤثر 

في العمل وي�شر به، فليكن التعديل والت�شحيح ب�شورة �شرية، وباأقل قدر ممكن من الإعلام.

الحر�ض على تعليم الموظف وتفهيمه للاإجراءات والرتقاء به في عمله، واإعطاء من الوقت   •
والنتباه لي�شبح هذا الموظف اأحد الحري�شين على �شبط العمل، وت�شبح جهة التدقيق محببة 

له يحر�ض عليها.

الحر�ض على تقديم الأفكار الفنية والإدارية والقانوية خلال العمل اإلى جانب الأفكار ال�شرعية،   •
فالمدقق ال�شرعي يطلع على عمل الموؤ�ش�شة ويخالط العاملين �شواء من الإدارة اأو الموظفين، 

ومن خلال عمله يمكنه اأن ي�شيف الفوائد بكل مجالتها، وعليه األ يمتنع عن ذلك بداعي اأنه 

لي�ض من عمله.

من التجارب في الحر�ض على الموؤ�ش�شات العاملة وفق الأحكام الإ�شلامية، ما ح�شل مع اإحدى   •
ال�شركات ال�شناعية في الكويت، والتي كانت توؤ�ش�ض لم�شنع لمنتجات طبية، وبعد و�شول الآلت 

وتركيبها، ح�شلت الأزمة المالية العالمية، فلم ت�شتطع ال�شتمرار في دفع التكاليف الت�شغيلية، 

فاتجهت اإلى البنك ال�شناعي لتمويلها وفق الأحكام ال�شرعية، فلم يوافق البنك ب�شبب اأن 

الآلت موجودة ولم يعد بالإمكان التعامل وفق المرابحة، ول يمكنهم الدخول ك�شركاء.

وبقيت ال�شركة تحاول، ثم اتجهت اإلى اإحدى �شركات التدقيق، فقامت الجهة بدرا�شة و�شع 

ال�شركة، وبداأت رحلة التفاو�ض مع البنك ال�شناعي، وكل مرة يرف�ض البنك، حتى ا�شتطاع 

مكتب التدقيق ال�شرعي اإقناع البنك ال�شناعي بتمويل ال�شركة الطبية وبمخرج �شرعي.
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ولم تكن �شركة التدقيق قد اتفقت مع ال�شركة الطبية على الأتعاب والقيمة، فحر�شها مبدئياً 

على م�شاعدة ال�شركة دفعها لم�شاعدتها دون النظر اإلى النواحي المالية، وبعد اأن و�شل الأمر 

اإلى القبول، قدموا طلبهم ومبلغ ال�شت�شارة والتدقيق، وحظي بالموافقة.

فالمطلوب اأن ت�شعى مكاتب التدقيق ال�شرعي لتقديم ال�شت�شارات المالية التي تثبت ال�شركات 

العاملة وفق الأحكام ال�شرعية، ويكون لديها الحر�ض على نجاحها وا�شتمرارها قبل النظر 

اإلى الفائدة المالية.

اأن الو�شع المالي  اأتعابها عندما وجدت  ومن التجارب قيام جهة تدقيق �شرعي بتخفي�ض   •
للموؤ�ش�شة تراجع �شيئاً ما، بل قامت بتقديم ال�شت�شارات والتدقيق لفترة من الزمن بدون 

مقابل لحين مي�شرة.

مما يوؤكد على البعد الر�شالي والدور الدعوي لهذه الجهات قبل البعد المهني الر�شمي، مع عدم 

التراخي في الثاني.

من الطموح اأن تكون مكاتب التدقيق ال�شرعي الخارجي بهيئاتها ال�شرعية هي المبا�شرة للرقابة   •
والتدقيق ال�شرعي، بمعنى اأن تجمع بين عمل الفتوى العلمية، وبين التدقيق الفني، حتى ل 

ينف�شل الت�شور النظري عن الممار�شة العملية، مما يرتقي بالعمل الفني، ويرتقي في نف�ض 

الوقت بالفتوى، ويعمل على ن�شر وجود اأع�شاء الهيئة ال�شرعية بين العاملين مما يرتقي بهم 

علمياً ودعوياً وفنياً.
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الموضوع الرابع

التشريعات المنظمة للتدقيق الشرعي
على المؤسسات المالية الاسلامية
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يتناول هذا المحور اأهمية الت�شريعات والقوانين الم�شرفية في تعزيز الأدوات الرقابية الفعالة على 

عمل الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية، باعتبار اأن هذه الموؤ�ش�شات تعمل وفق اأحكام ال�شريعة ال�شلامية، 

واإلزام الموؤ�ش�شات بناء على الت�شريعات والقوانين الم�شرفية بتعيين جهاز رقابة وتدقيق �شرعي من 

ذوي الكفاءات العلمية واأ�شحاب الخت�شا�ض، مما يعزز مبداأ الحياد وال�شتقلالية.

 

التنظيمي  الجانب  تطوير  في  والرقابية  الت�شريعية  الجهات  دور  على  ال�شوء  ت�شليط  �شيتم  لذا 

الحوكمة  بيئة  منظومة  ا�شتكمال  الجهات في  هذه  ودور  ال�شرعية،  والرقابة  للتدقيق  والت�شريعي 

ال�شرعية Shari’a Governance، ومدى التوافق والت�شارب بين الجهات الرقابية في اإ�شدار 

تتعلق  ت�شريعات  من  نماذج  يعر�ض  كما  ال�شرعي،  والتدقيق  الرقابة  لوظيفة  المنظمة  الت�شريعات 

بالتدقيق ال�شرعي �شادرة من جهات رقابية اأو اإ�شرافية.

 

الت�شريعات المنظمة للتدقيق ال�شرعي على الموؤ�ش�شات المالية ال�شلامية

المحاور التي وضعتها اللجنة التحضيرية
للموضوع الرابع
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الرقابة الشرعية في المؤسسات المالية

إعداد
احمد حلمي عبد المقصود

مدير – اللتزام الرقابي

بيت التمويل الكويتي
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الرقابة ال�شرعية في الموؤ�ش�شات المالية

لقد اأ�شبح جلياً في الآونة الأخيرة تزايد عدد الموؤ�ش�شات المالية التي تعمل وفقاً لأحكام ال�شريعة 

الإ�شلامية الغراء، وما ذلك اإل انعكا�شا لطلب جمهور المتعاملين لما في قواعد العمل الإ�شلامي 

من حماية لكافة المتعاملين واأطراف المعاملة من م�شتثمرين ومدخرين وقائمين بالأعمال.

وفي ذات الإطار فقد �شارع الم�شرع الكويتي ل�شن الت�شريعات المنا�شبة والتي ت�شمن ح�شن المراقبة 

والمتابعة لأعمال ال�شركات التي تعمل وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية، وتمثلت تلك الت�شريعات 

في تعديل للقوانين القائمة واإ�شدار قوانين جديدة ثم اتبعها �شدور تعليمات تف�شيلية ت�شع 

ال�شوابط وال�شتراطات التي تحقق منظومة الرقابة ال�شرعية في الموؤ�ش�شات المالية.

وعلى �شبيل الإجمال تم تعديل قانون النقد وبنك الكويت المركزي والمهنة الم�شرفية رقم 32 

ل�شنة 1968 وذلك باإ�شافة باب خا�ض بالبنوك الإ�شلامية وقواعد اإخ�شاعها لرقابة البنك 

المركزي ثم لحقها اإ�شدار التعليمات التف�شيلية التي تنظم كافة اأن�شطة البنك الإ�شلامي 

كالتمويل – ال�شتثمار – الرقابة الداخلية – اإدارة المخاطر، وغيرها.

ثم عني الم�شرع ب�شيء من التف�شيل بتنظيم اأعمال الرقابة ال�شرعية بال�شركات، وذلك بموجب 

قانون هيئة اأ�شواق المال رقم 7 ل�شنة 2010 والذي ن�ض على وجوب تواجد منظومة متكاملة 

للرقابة ال�شرعية بال�شركات تتاألف من تدقيق �شرعي داخلي – تدقيق �شرعي خارجي، ف�شلًا 

عما ا�شتحدثه ذلك القانون من تاأ�شي�ض ما ي�شمى »المجل�ض ال�شت�شاري للرقابة ال�شرعية« 

وهو مجل�ض تابع لهيئة اأ�شواق المال ذاتها ويعتني بكافة الأمور ال�شرعية لل�شركات الخا�شعة 

لأحكام القانون.

وتف�شيلًا لمجمل ما تقدم ن�شوق فيما يلي بياناً موجزاً للمتطلبات القانونية وكذا التعليمات 

التف�شيلية، ال�شادرة ب�شاأن تنظيم نواحي الرقابة ال�شرعية في الموؤ�ش�شات المالية:-

اأول: ت�شريعات وتعليمات بنك الكويت المركزي:

1- قانون بنك الكويت المركزي رقم 32 ل�شنة 1968.

2- تعليمات بنك الكويت المركزي ب�شاأن هيئة الرقابة ال�شرعية.

ثانياً: ت�شريعات وتعليمات هيئة اأ�شواق المال:

1- القانون رقم 7 ل�شنة 2010.

2- المجل�ض ال�شت�شاري للرقابة ال�شرعية.
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3- تعليمات الهيئة ب�شاأن مهنة المراجعة والتدقيق ال�شرعي الخارجي.

4- تعليمات الهيئة ب�شاأن ميثاق العمل الأخلاقي للاأ�شخا�ض المرخ�ض لهم للعمل وفق اأحكام 

ال�شريعة الإ�شلامية.

المواد الت�شريعية ذات ال�شلة بهيئة الرقابة ال�شرعية  (قانون رقم 32 ل�شنة 1968)

المادة )93(

قانون رقم 32 ل�شنة 1968

اأعمال البنك ل يقل عدد  اإ�شلامي هيئة م�شتقلة للرقابة ال�شرعية على  ت�شكل في كل بنك 

اأع�شائها عن ثلاثة تعينهم الجمعية العامة للبنك.

يجب الن�ض في عقد التاأ�شي�ض والنظام الأ�شا�شي للبنك على وجود هذه الهيئة وكيفية ت�شكيلها 

واخت�شا�شاتها واأ�شلوب ممار�شتها لعملها. 

في حالة وجود خلاف بين اأع�شاء هيئة الرقابة ال�شرعية حول الحكم ال�شرعي يجوز لمجل�ض 

اإدارة البنك المعني اإحالة الخلاف اإلى هيئة الفتوى بوزارة الأوقاف وال�شئون الإ�شلامية التي 

تعتبر المرجع النهائي في هذا ال�شاأن. 

يجب على الهيئة اأن تقدم تقريرا �شنويا اإلى الجمعية العامة للبنك ي�شتمل على راأيها في مدى 

م�شايرة اأعمال البنك لأحكام ال�شريعة الإ�شلامية، وما قد يكون لديها من ملاحظات في هذا 

الخ�شو�ض، ويدرج هذا التقرير �شمن التقرير ال�شنوي للبنك..

المادة )97(

قانون رقم 32 ل�شنة 1968

ي�شع مجل�ض اإدارة بنك الكويت المركزي القواعد والأحكام التي تتبع في الرقابة على البنوك 

الإ�شلامية في �شاأن �شيولتها وملاءتها وانتظام العمل بها، وعلى وجه الخ�شو�ض:

نظام لل�شيولة وتحديد عنا�شرها.   •
معايير ب�شاأن كفاية راأ�ض المال من خلال تحديد ن�شبته اإلى عنا�شر الأ�شول.   •

قواعد ح�شاب المخ�ش�شات الواجب توافرها لمواجهة مخاطر الأ�شول.  •
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التعليمات ال�شادرة للبنوك الإ�شلامية

 

المادة )اأول(

علماء  ال�شرعية من  الرقابة  اأع�شاء هيئة  بتر�شيح  القيام  بنك  كل  اإدارة  يجب على مجل�ض 

ال�شريعة الإ�شلامية الم�شهود لهم بالكفاءة والخبرة وبخا�شة في فقه المعاملات.

يتعين القيام بعر�ض اأ�شماء الأع�شاء المر�شحين على الجمعية العامة للبنك لأخذ موافقتها على 

تعيينهم

المادة )ثانيا / 3(

لهيئة الرقابة ال�شرعية اأن تطلب من اإدارة البنك ت�شكيل اأمانة للهيئة، يتم تزويدها بالموظفين 

المنا�شبين لتي�شير اأداء المادة (ثانيا / 1)

ل يجوز اأن ت�شم هيئة الرقابة ال�شرعية في ع�شويتها اأيا من اأع�شاء مجل�ض الإدارة اأو الجهاز 

التنفيذي في البنك اأو م�شاهمين ذوي تاأثير فعال

يجب األ يقل عدد اأع�شاء هيئة الرقابة ال�شرعية عن (3) اأع�شاء.

الم�شاهم ذو التاأثير الفعال هو من يمتلك (5%) فاأكثر من اأ�شهم راأ�ض مال البنكالهيئة لعملها

المادة )ثانيا / 2(

ي�شترط ل�شحة اإجتماعات الهيئة ح�شور كامل اأع�شائها، اإذا كان عدد اأع�شاء الهيئة ل يتجاوز 

(3) اأع�شاء

المادة )رابعا( , )خام�شا(

يناط بهيئة الرقابة ال�شرعية م�شئولية اإبداء الراأي حول مدى التزام البنك في جميع معاملاته 

وعملياته باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

في �شبيل ذلك تتولى الهيئة فح�ض العقود والتفاقيات وال�شيا�شات والمعاملات التي يجريها 

البنك مع الغير.

يحق للهيئة الطلاع الكامل على وبدون قيود على جميع ال�شجلات والمعاملات لدى البنك 

للتاأكد من التزامه باأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.
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على اإدارة البنك تزويد الهيئة بجميع البيانات والمعلومات التي تطلبها الهيئة لأداء مهامها.

يتعين على اإدارة البنك (نظرا لم�شئوليتها عن اللتزام بتطبيق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية):

القيام بعر�ض العقود والعمليات والمعاملات على الهيئة لإبداء الراأي ال�شرعي.

اللتزام بتنفيذ الفتاوى والقرارات والإر�شادات التي ت�شدر عن الهيئة.

المادة )�شاد�شا(

يجب اأن يحتوي التقرير ال�شنوي لهيئة الرقابة ال�شرعية على ما يلي:

عنوان التقرير والجهة التي يوجه اإليها (الم�شاهمون).

الهيئة  قيام  على  التاأكيد  مت�شمنا  اأداوؤه  الذي تم  العمل  لطبيعة  (و�شف  الهيئة  نطاق عمل 

بتنفيذ الختبارات والإجراءات المنا�شبة ومراقبة العمل بالكيفية المنا�شبة وفح�ض التوثيق 

على  الح�شول  ومدى  العمليات  اأنواع  من  نوع  كل  اختبار  اأ�شا�ض  على  المتبعة  والجراءات 

المعلومات والتف�شيرات التي راأت الهيئة �شرورتها ل�شدار راأيها)

راأي الهيئة فيما اإذا كانت العقود والوثائق والعمليات التي يجريها البنك تتفق واأحكام ومبادئ 

ال�شريعة الإ�شلامية. (يجب اأن يت�شمن تقرير الهيئة بيان في حال تبين للهيئة حدوث مخالفات 

من جانب اإدارة البنك لأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية اأو الفتاوى والقرارات والإر�شادات 

ال�شادرة عن الهيئة).

المادة )�شابعا(

يجب اأن تت�شمن مهمة مراقب الح�شابات الخارجي على اإجراء الختبارات اللازمة للتحقق 

مما يلي:

اأن الإجراءات التي يتبعها البنك في طرح المنتجات المالية الجديدة اأو تعديل المنتجات الحالية 

ت�شمل الخطوات المنا�شبة ل�شمان اللتزام باأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية بما في ذلك 

مراجعتها من قبل اإدارة البنك وهيئة الرقابة ال�شرعية.

اأن جميع منتجات البنك قد تم فح�شها من قبل هيئة الرقابة ال�شرعية، واأن الهيئة قد قررت 

اأن هذه المنتجات تتفق مع اأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية.

يجب اأن يت�شمن التقرير ال�شنوي لمراقب الح�شابات الخارجي مدى التزام البنك:

باإجراءات طرح المنتجات المالية الجديدة اأو تعديل المنتجات الحالية وفح�ض الهيئة لها.
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بفتاوى وقرارات واإر�شادات هية الرقابة ال�شرعية في المعاملات التي تم تنفيذها.

احكام القانون رقم 7 ل�شنة 2010

المادة )204(:

ي�شترط للترخي�ض للاأ�شخا�ض الذين يعملون وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية ما يلي:

ن�شاط  وب�شكل خا�ض  الن�شاط،  الأ�شا�شي على ممار�شة  تاأ�شي�شه ونظامه  ين�ض في عقد  اأن 

الأوراق المالية، وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

اأن ي�شتمل تنظيمه الداخلي على نظام رقابة وتدقيق �شرعي تنظمه لئحة داخلية ت�شمن مهنية 

وكفاءة وفعالية الأداء وفق المعايير المعتمدة من الهيئة.

المادة )205(:

يتاألف نظام الرقابة ال�شرعية في ال�شركات من مكتب تدقيق �شرعي خارجي و وحدة تدقيق 

�شرعي داخلي

المادة )206(:

مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي هو موؤ�ش�شة م�شتقلة.

تخت�ض بالرقابة على جميع المعاملات التجارية وال�شتثمارية لل�شركة للتاأكد من مدى مطابقتها 

لقرارات الهيئة وترفع تقاريرها بهذا ال�شاأن اإلى الجمعية العامة لل�شركة

المادة )207(:

تخت�ض الجمعية العامة بتعيين وعزل وم�شاءلة وتحديد مكافاأة مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي

المادة )211(:

ي�شدر مجل�ض المفو�شين النظام الخا�ض في ال�شروط الواجب توافرها في الأ�شخا�ض المرخ�ض 

لهم بممار�شة مهنة التدقيق ال�شرعي و/اأو الإفتاء ال�شرعي ومعايير العمل في المهنة
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المادة )212(:

تم�شك الهيئة �شجلا خا�شا بمكاتب التدقيق وال�شت�شارات ال�شرعية المعتمدة لديها، ول يجوز 

لأي �شخ�ض مرخ�ض له اأن ي�شتعين في مجالت التدقيق ال�شرعي والإفتاء بخدمات جهات 

غير م�شجلة لدى الهيئة.

المادة )209(:

ي�شترط فيمن يرخ�ض له العمل وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية ال�شروط التالية:

اأن يلتزم بال�شروط وال�شوابط والمعايير ال�شرعية التي اإعتمدتها هيئة اأ�شواق المال.

اأن يكون له ميثاق عمل اأخلاقي وفق اأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية.

اأن تكون اللوائح الداخلية والعقود والتفاقات والنماذج التي ي�شتخدمها و�شناديق ومحافظ 

الإ�شتثمار التي ين�شئها والأدوات التي ي�شدرها موافقة لأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

 

احكام المجل�س ال�شت�شاري للرقابة ال�شرعية

المادة )199(

ين�شاأ بقرار من مجل�ض مفو�شي الهيئة ويتبع مجل�ض المفو�شين.

يكون هذا المجل�ض هو المرجع في كل ما يتعلق بقرارات الهيئة في مجال الأن�شطة المتوافقة مع 

اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية

المادة )200(

المالية  المعاملات  المتخ�ش�شين في فقه  الأقل من الخبراء  اأع�شاء على   )5( يتكون من عدد 

الإ�شلامية والقانون والإقت�شاد والعلوم الإدارية.

على اأن تكون الأغلبية من المخت�شين في ال�شريعة.

ي�شدر مجل�ض المفو�شين قرارا بت�شميتهم

المادة )201(

يجوز للمجل�ض الإ�شت�شاري للرقابة ال�شرعية الإ�شتعانة بالخبراء من خارج الهيئة بعد موافقة 

المدير التنفيذي.
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تعليمات هيئة اأ�شواق المال ب�شاأن نظام ممار�شة مهنة المراجعة والتدقيق ال�شرعي الخارجي 

للاأ�شخا�ض المرخ�ض لهم للعمل وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية ال�شادر بتاريخ 20 فبراير 

2013

المادة )1(

مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي هو موؤ�ش�شة م�شتقلة قانونيا وماليا واإداريا عن الأا�شخا�ض 

المرخ�ض لهم.

اأو غيرها  والعقود  وال�شتثمارية  التجارية  والمعاملات  الأعمال  على جميع  بالرقابة  يخت�ض 

لل�شخ�ض المرخ�ض له للتاأكد من مطابقتها للقانون رقم 07( ل�شنة 2010 واللائحة التنفيذية 

والقرارات والتعليمات ال�شادرة عن هيئة اأ�شواق المال ومراجعتها من الناحية ال�شرعية.

يجوز اأن ت�شند اإلى مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي اأية اأعمال اأخرى تراها هيئة اأ�شواق المال.

تعتمد تقارير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي من الجمعيات العامة للاأ�شخا�ض المرخ�ض لهم.

المادة )2(

المعاملات  فقه  �شرعيين في  مدققين  من  الخارجي  ال�شرعي  التدقيق  مكتب  اأع�شاء  يتكون 

ال�شرعية (خا�شة فقه الم�شارف وفقه اأحكام الأوراق المالية)

محا�شبين قانونيين:

م�شت�شار قانوني اأو اأكثر

ي�شترط في جميع الأع�شاء خبرة عملية في هذا المجال ل تقل عن (5) �شنوات.

المادة )3(

ي�شترط في المدقق ال�شرعى ما يلي:

الح�شول على موؤهل جامعي في مجال ال�شريعة الإ�شلامية معتمد من جهات الإخت�شا�ض.

اأن يكون متفرغا ب�شكل كامل للعمل في مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي.

عدم الحكم عليه بجريمة مخلفه بال�شرف اأو الأمانة.

اأن يكون تعيينه للتدقيق ال�شرعي على اأعمال ال�شخ�ض المرخ�ض له ل�شنة مالية واحدة، يجوز 

تجديدها بحد اأق�شى )4( �شنوات مالية متتالية، ول يتم اإعادة تعيينه بعد ذلك للتدقيق على 
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ذات ال�شخ�ض المرخ�ض له اإل بعد م�شي (2) �شنة مالية على الأقل

المادة )4(

تختار الجمعية العامة لل�شخ�ض المرخ�ض له بالعمل وفق اأحكام ال�شريعة الإ�شلامية في اإجتماعها 

ال�شنوي مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي من اأحد المكاتب المعتمدة لدى هيئة اأ�شواق المال في 

�شجلاتها لتدقيق الأعمال ال�شرعية.

تحدد الجمعية العامة الأتعاب ال�شنوية لمكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي.

ل يجوز مبا�شرة ال�شخ�ض المرخ�ض له لعمله قبل التعاقد مع مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي.

المادة )5(

ينتهي عمل مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي:

باإنتهاء العقد المبرم مع ال�شخ�ض المرخ�ض له.

عدم رغبة اأحد طرفي العقد في تجديده.

الإ�شتغناء عن خدمات مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي لعدم كفاءته اأو اإ�شائته اأو اأي �شبب 

اآخر ووفقا لأحكام العقد.

يرفع مجل�ض اإدارة ال�شخ�ض المرخ�ض له تقريرا بذلك اإلى الجمعية العامة باإنتهاء العقد.

يتم اإخطار هيئة اأ�شواق المال بذلك.

في هذه الحالة يتم التعاقد مع مكتب اآخر

المادة )6(

يجب اأن ي�شتمل تقرير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي على ما يلي:

العقود والعمليات التي تم فح�شها والطلاع عليها، وذلك كله دون الإخلال ب�شرية المعاملات.

التي تم فح�شها، ومراحل  العمليات  اإجراء  له عن  المرخ�ض  ال�شخ�ض  الم�شئولة في  الجهات 

اإنجازها.

القواعد المرجعية لتلك العقود والعمليات.

المخالفات ال�شرعية، اإن وجدت، �شواء في العقود اأو في تنفيذ العمليات، وكيفية التخل�ض منها 

ومدة التخل�ض المقترحة.
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التو�شية اإلى الهيئة ال�شرعية لل�شخ�ض المرخ�ض له للنظر في اإمكانية لإقتراح البدائل ال�شرعية 

لتلك المخالفات.

تاريخ الزيارات التدقيقية ونتائجها ، من حيث كونها فترات تدقيق ف�شلية اأو ن�شف �شنوية، 

وغيرها.

توقيع المدقق وم�شئول مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي. 

المادة )7(

يجب ن�شر تقرير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي �شمن التقرير ال�شنوي لل�شخ�ض المرخ�ض 

له.

يجب على هيئة الرقابة ال�شرعية الداخلية والمدقق ال�شرعي الداخلي لل�شخ�ض المرخ�ض له 

تقديم تقاريرهم اإلى مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي قبل اإنعقاد الجمعية العامة بمدة (1) 

�شهر على الأقل.

يجب اأن يت�شمن تقرير مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي ما يفيد اطلاعه على تقرير هيئة 

الرقابة ال�شرعية الداخلية والمدقق ال�شرعي الداخلي لل�شخ�ض المرخ�ض له قبل تقديم تقريره 

اإلى الجمعية العامة.

المادة )8(

ل يجوز اأن يكون ع�شو مكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي:

 رئي�شا لمجل�ض اإدارة ال�شخ�ض المرخ�ض له محل التدقيق.

ع�شوا منتدبا لدي ال�شخ�ض المرخ�ض له محل التدقيق.

ع�شوا في مجل�ض اإدارة اال�شخ�ض المرخ�ض له محل التدقيق.

�شريكا لل�شخ�ض المرخ�ض له محل التدقيق.

موظفا لدي ال�شخ�ض المرخ�ض له محل التدقيق.

م�شت�شارا لل�شخ�ض المرخ�ض له محل التدقيق.

لديه اأقرباء حتى الدرجة الثانية ممن ي�شرفون على اإدارة ال�شخ�ض المرخ�ض له محل التدقيق 

اأو ح�شاباته
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المادة )9(

ل يجوز لمكتب التدقيق ال�شرعي الخارجي اأو اأحد اأع�شائه القيام بتقديم الخدمات التالية 

لل�شخ�ض المرخ�ض له الخا�شع للتدقيق ال�شرعي:

تقديم اأي عمل اأو خدمات اأخرى باأجر اأو بدون اأجر خلاف مهمة التدقيق ال�شرعي.

الإ�شت�شارات ال�شرعية.

التدريب.

تمثيل ال�شخ�ض المرخ�ض له لدى الغير (ع�شوية مجل�ض اإدارة �شركات ي�شاهم فيها ال�شخ�ض 

المرخ�ض له).

اأخذ اأية مزايا مالية اأو عينية بخلاف ما تقره الجمعية العامة لل�شخ�ض المرخ�ض له، وي�شمل 

ذلك اأخذ مزايا تف�شيلية بالمقارنة مع بقية العملاء �شواء من ال�شخ�ض المرخ�ض له اأو من 

�شركاته التابعة.

الح�شول على رعاية من ال�شخ�ض المرخ�ض له اأو من �شركاته التابعة له لكافة الأن�شطة (كاإقامة 

المعار�ض اأو الندوات اأو ور�ض العمل).

لمادة )10(

يتم العمل بهذه التعليمات اإعتبارا من تاريخ �شدورها بتاريخ 20 فبراير 2013.

تمنح مكاتب التدقيق ال�شرعي الخارجي القائمة في تاريخ العمل بهذه التعليمات فترة (6) اأ�شهر 

من تاريخ �شدور التعليمات لتوفيق اأو�شاعهم وتوفيق اأو�شاع المدققين ال�شرعيين لديهم.
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التشريعات المنظمة للتدقيق الشرعي
على المؤسسات المالية الإسلامية

إعداد
عبد الناصر عمر آل محمود

مدير اأول 

اإدارة الرقابة ال�شرعية للم�شرف الخليجي التجاري 

مملكة البحرين
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ب�شم الله الرحمن الرحيم

الحمد لله رب العالمين ، وال�شلاة وال�شلام على اأ�شرف الخلق ورحمة الله للعالمين �شيدنا محمد 

وعلى اآله و�شحبه و�شلم اأجمعين ، وبعد 

فاإن من نعم الله تعالى اأن خلق هذا الكون الف�شيح وفق قوانين واأنظمة محكمة تعمل ب�شكل مبدع 

عْطَى كُلَّن �شَيْءٍ خَلقَْهُ 
َ
كما اأراد لها الله �شبحانه وتعالى حيث قال مبيناً هذا الأمر قال ربُّنا {الَّنذِي اأ

ثمَُّن هَدَى}  (1) وطلب من الإن�شان اأن يُمعِنَ النظر ويتفكر ويتاأمل ويتعلم ويبحث في كيفية اإدارة 

ياتُ وَالنُّذُرُ 
َ
هذا الخلق العظيم فقال تعالى {قُلِ انظُُروا ماذا في ال�شماوات والأر�ض وما تغُني الأ

عَن قَومٍ ل يوُؤمِنوُنَ} (2) كله من اأجل اأن يتعرف على هذه الأنظمة والقوانين كي ي�شتفيد منها في 

تنظيم حياته وتحقيق الهدف الذي من اأجله خلق الله تعالى ، وهو عبادة الله تعالى وعمارة الأر�ض 

وفق هذه المنظومة والقوانين .

اأما اأن ي�شير الإن�شان على هواه دون قوانين تنظم حياته وم�شيرته فاإنه �شوف ي�شطدم بمجريات 

الحياة التي لم ولن تتغير لأحد اأو تتعاطف وتحابي من كان اإل اإذا �شار على هذا النهج الذي ر�شمه 

الخالق جل جلاله في هذا الخلق العظيم .

ومن هذه القوانين والأنظمة ما يتعلق بع�شب الحياة ويقوِّم حياتها األ وهو المال – الإقت�شاد – الذي 

ل يمكن لأي اإن�شان كائناً من كان ي�شتطيع العي�ض في هذه الحياة دون التعامل بالمال اأخذاً وعطاءً، 

لذا جاءت الت�شريعات والأحكام من الله تعالى لكي تنظم وتقنن لنا طريقة التعامل والت�شرف في 

هذا المال.

والرقابة والتدقيق على الأفعال والت�شرفات في هذا المال جزء رئي�شي من هذا النظام ، يحتاج اإلى 

تقنين من قبل الم�شرعين والمتخ�ش�شين في هذه ال�شناعة كي يرتقي اأ�شحاب العلاقة في تحقيق 

الهدف الأ�شا�شي وهو الإلتزام باأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية الغراء .

لذا يرى الباحث �شرورة تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي على الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية لخطورة 

عدم وجوده في تدارك وك�شف اأي اإنحراف قد يقع في حينه وهي الوقاية اأو اإمكانية ت�شحيحه وهي 

معالجته فهو يمثل �شمام الأمان في الموؤ�ش�شة من اأجل تحقيق الإلتزام ال�شرعي وفق ما جاء في 

النظام الأ�شا�شي لها .

كما اأن تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي يحافظ على عدم تدخل اأي من م�شتويات اإدارة الموؤ�ش�شة 

على  القائمين  ا�شتثمار  هدف  كان  �شواء  وجودها  من  الرئي�شي  الهدف  عن  �شرفها  محاولة  اأو 

هذه الموؤ�ش�شات اأو العاملين فيها نابع من اإيمان كامل لهذه الفكرة نحو اللتزام بال�شريعة اأو غير 

موؤمنين بها ، فاإنه لن يكون له اأي اأثر على تحقيق اللتزام بال�شريعة الإ�شلامية في جميع معاملات 

وت�شرفات هذه الموؤ�ش�شات .

فت�شرفاتنا واأفعالنا ل بد اأن تكون تحت رقابة قبل �شدور الفعل اأوالت�شرف ومراجعة بعد �شدور 

الفعل اأو الت�شرف فالرقابة والمراجعة �شوف تخ�شعان للم�شاءلة اإن لم تكن في الحياة ف�شوف تكون 

في الآخرة وهو ما يوؤكده الله �شبحانه وتعالى في التنزيل المحكم {وَاإِنَّنهُ لذَِكْرٌ لكََ وَلِقَوْمِكَ وَ�شَوْفَ 

لوُنَ} (3).
َ
تُ�شْاأ

هذا وقد تطرق الباحث في ورقته اإلى عدة جوانب وهي كالآتي :

1- �شورة طه اآية رقم (50)

2- �شورة يون�ض اآية رقم (101)

3- �شورة الزخرف  اآية رقم (44)
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الجانب الأول

مفهوم التقنين 

- اأهداف ومزايا تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي  

- مدى الحاجة اإلى تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي  

الجانب الثاني

- الجهات المنوط بها اإ�شدار القوانين واللوائح المنظمة للتدقيق ال�شرعي

- الجهات المنوط بها مراقبة تنفيذ القوانين واللوائح ال�شادر عنها  

الجانب الثالث

- الت�شور الأمثل للقانون المنظم للرقابة والتدقيق ال�شرعي

- الفوائد المتحققة من هذا الت�شور 

الجانب الرابع

- اأهم المو�شوعات والنقاط التي يجب اأن ي�شملها القانون المنظم للرقابة والتدقيق ال�شرعي

والتدقيق  الرقابة  عمل  تنظم  لوائح  اأو  قوانين  وجود  عدم  حالة  في  اتباعه  الواجب  البديل   -

ال�شرعي

- الآليات والو�شائل المقترحة للدفع باتجاه تقنين التدقيق ال�شرعي 

التو�شيات والنتائج

والله اأ�شاأل اأن يوفقنا في و�شع الت�شور ال�شحيح لهذا المو�شوع ، فاإن اأ�شبت فمن الله تعالى ، واإن 

اأخطاأت فمني وال�شيطان ... والحمد لله رب العالمين .

           الباحث 

عبدالنا�شر عمر ال�شيخ عبدالعزيز اآل محمود       
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الجانب الأول

مفهوم القانون :

القانون بالمعنى العام: مجموعة القواعد الملزمة التى تحكم �شلوك الأفراد وعلاقاتهم في المجتمع 

وهو المعنى الذى ي�شتفاد من لفظ القانون اإذا اأطلق. (4) 

ال�شلطة  ت�شعها  القواعد  من  معينة  اأو مجموعة  معينة  قاعدة  به  يراد  الخا�ض:  بالمعنى  القانون 

الت�شريعية لتنظيم اأمر معين. (5)

الهيئات  قانون  تنظيم الجامعات  قانون  المحاماة  قانون  العقارى  ال�شهر  قانون  المعنى  بهذا  فيقال 

ال�شرعية حيث يراد بذلك الت�شريعات التى تحكم هذه الم�شائل (6).

المق�شود بالتقنين:

يق�شد بالتقنين تجميع القواعد والأحكام في مجموعة ت�شريعية يت�شمنها قانون معين وبمعنى اآخر 

اإدماج القواعد القانونية وترتيبها في مدونة واحدة ت�شدر عن ال�شلطة الت�شريعية وذلك على �شكل 

ت�شريع عادى ي�شم القواعد التى تحكم ن�شاطا معينا كالقانون التجارى .. الخ. (7) 

اأو اأن ت�شاغ الأحكام في �شورة مواد قانونية مرتبة مرقمة على غرار القوانين الحديثة من مدنية 

وجنائية واإدارية .. وذلك لتكون مرجعا �شهلا محددا يمكن بي�شر اأن يتقيد به الق�شاة ويرجع اإليه 

المحامون ويتعامل على اأ�شا�شه المواطنون (8).

اأهداف ومزايا تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي: )9(

مزايا التقنين م�شالح �شرعية :

- من الم�شلم به اأن :

1- الأحكام ال�شرعية مبثوثة في كتب الفقه ومذاهبه العديدة مما يرتب �شعوبة �شديدة في الرجوع 

اإليها.

2- الفتاوى والأقوال متعددة ومختلفة في المو�شوع الواحد بح�شب تباين الأفهام في الم�شاألة الواحدة  

واجتهاد كل مجتهد، وعلمه، وخبرته.

3- ال�شروح والحوا�شي ت�شنف على متون كتب الفقه والمخت�شرات.

وعلى �شوء ذلك فاإن التقنين تح�شل معه المزايا التالية :

1- ت�شبح معه الأحكام م�شبوطة وا�شحة ي�شهل الرجوع اإليها . ويتركز الجتهاد المطلوب فيها في 

�شلامة تطبيقها على الوقائع المعقدة والمتغيرة.

2- وحدة الأحكام الق�شائية والتى بدونها يكون ال�شطراب في الأحكام وتاأثر الثقة بالمحاكم ومن 

ثم بالنظام الق�شائى.

4- اأ.د. عبدالحميد البعلي - تقنين اأعمال الهيئات ال�شرعية – معالمه واآلياته – �ض9

5- الم�شدر ال�شابق �ض9

6- د.عبد المنعم ال�شدة –نظرية العقد في ال�شريعة و القانون الو�شعي ، �ض 33 ، طبعة جامعة القاهرة �شنة 1990

7- د. اإعاد حمود القي�شي - الوجيز في القانون الإداري – �ض 33 ط 1998

8- د.يو�شف القر�شاوي– مدخل لدرا�شة ال�شريعة الإ�شلامية – ط مكتبة وهبة – �ض 291

9- لمن اأراد التو�شع في المو�شوع فيمكن الرجوع لبحث اأ.د. عبدالحميد محمود البعلي – تقنين اأعمال الهيئات ال�شرعية (معالمه واآلياته) 

وملامح م�شروع تقنين فقه المعاملات المالية المعا�شرة مع نموذج تطبيقي
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3- �شرعة الف�شل في المنازعات وهو مطلب مُلِّح في هذا الع�شر تزاحمت فيه الأق�شية والدعاوى.

4- ي�شكل التقنين دافعا قويا لدرا�شة ال�شريعة الإ�شلامية في �شوء القانون المقارن ومن ثم نوعا من 

ال�شتقلال الت�شريعي المطلوب.

5- �شهولة رجوع النا�ض جميعا بمختلف ثقافاتهم اإلى التقنين والطلاع على مواده وتوفر العلم 

الم�شبق لدى المتقا�شين بحكم القانون ومن ثم ل ينفر النا�ض اإلى القوانين الو�شعية.

6- اإن تقنين اأحكام الفقه الإ�شلامى تتويج للاعتراف الدولي بالقيمة الحقوقية والت�شريعية للفقه 

الإ�شلامي التى تم العتراف بها فى :

- موؤتمر القانون المقارن بلاهاي �شنة 1937م

- موؤتمر المحامين الدولى في لهاي 1948م.

- الموؤتمر الدولى للقانون المقارن بباري�ض �شنة 1932م.

- اأ�شبوع الفقه الإ�شلامي بجامعة باري�ض �شنة 1951م.

- ندوة الت�شريع الإ�شلامي في الدار البي�شاء بليبيا �شنة 1972م.

- ندوة عمداء كليات الحقوق والقانون بالجامعات العربية بجامعة بيروت

العربية في �شنة 11973م.

�شنة  1974م  بغداد في  العربية بجامعة  بالجامعات  والقانون  كليات الحقوق  ندوة عمداء   -

و�شنة  1975م.

7- اإن التقنين بداية �شحيحة وعملية لنه�شة ت�شريعية كبرى لكونه :

- اأ�شا�شاً لوحدة القوانين والنظم.

- اأ�شا�شاً التوا�شل الفكري وتلاقيه لدى علماء الأمة العربية والإ�شلامية.

- اأ�شا�ض لوحدة النظام الق�شائي.

- اأ�شا�ض الوحدة الثقافية والعلمية.

- اأ�شا�ض الوحدة ال�شلوكية للاأمة.

مدى الحاجة اإلى تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي: 

اأول: الطمئنان اإلى �شلامة التطبيق ودعم الثقة في اأعمال ون�شاطات الموؤ�ش�شات المالية والإ�شلامية 

عن طريق الدور الخطير الذي يجب اأن يوؤديه تقرير الهيئة  ال�شرعية وما يت�شمنه من عنا�شر 

جوهرية واأ�شا�شية حول ن�شاط الموؤ�ش�شة الفعلى ومدى قدرتها على النمو في الم�شتقبل وال�شتمرار، 

وذلك بهدف توفير معلومات تفيد في اتخاذ القرارات القت�شادية مثل : 

- اتخاذ قرار يتعلق بتوقيت �شراء اأو الحتفاظ با�شتثمارات في حقوق الملكية اأو بيعها.

- تقييم اآداء الإدارة ومدى وفائها بم�شئولياتها تجاه الم�شاهمين.

- تقييم درجة الأمان المتعلقة بالأموال المقدمة للموؤ�ش�شة.

- تحديد الأرباح القابلة للتوزيع ومقدار توزيعات الأرباح.

ثانيا : تطوير الأداء في الموؤ�ش�شات المالية وتنميط الت�شغيل : 

- اإعداد نموذج ت�شغيلي يت�شمن ال�شيغ والأدوات التمويلية وال�شتثمارية والخدمات المختلفة 

واإجراءاتها في الممار�شة والت�شغيل الفعلى.

- اإعداد نموذج ت�شغيلي للمراجعة والتدقيق ال�شرعي للعمليات التى تقوم بها الموؤ�ش�شة المالية 

واأحكام  يتفق  وبما  الدولية  المراجعة  واأ�شاليب  اأ�شول  اإليه  انتهت  ما  العتبار  في  والأخذ 

ال�شريعة الإ�شلامية. 
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ثالثا: تحديد المعوقات وال�شعوبات العملية والتى تتنوع اإلى :

- معوقات ترجع اإلى التنظيم واإلى كفاءة جهاز العاملين في الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية.

- معوقات ترجع اإلى اأجهزة الرقابة القائمة.

- معوقات ترجع اإلى  النظام القانوني الذى تعمل الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية في اإطاره.

- معوقات ترجع اإلى طبيعة الن�شاط المالى وال�شتثماري ذاته.

- معوقات ترجع اإلى الظروف العامة المحيطة محليا ودوليا.

رابعاً: �شرورة تنظيم العلاقة بين الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية والجهات الرقابية والإ�شرافية في 

الدولة مع الأخذ في العتبار ما يلي :

المحظورات  �شائر  وتجتنب  الربوية  الم�شرفية  بالفوائد  تعمل  ل  الإ�شلامية  الموؤ�ش�شة  اإن   -

ال�شرعية.

- اإن الموؤ�ش�شات الإ�شلامية تتقبل الأموال وفقا لمبداأ : »الغرم بالغنم« اأو الوكالة في ال�شتثمار 

وفقاً لمبداأ مقابلة العمل بالأجر.

اأو  م�شاربة  علاقة  ال�شتثمار  ح�شابات  باأ�شحاب  الإ�شلامية  المالية  الموؤ�ش�شات  علاقة  اإن   -

وكالة.

- اإن الن�شاط الم�شرفي والمالي للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية ي�شتند اإلى عقود �شرعية تتطلب 

ملكية الموؤ�ش�شات للموجودات لغايات متنوعة.

خام�شاً : ال�شفافية والم�شائلة :

اأ- ال�شفافية : توؤدى تقارير الهيئة ال�شرعية دورا غاية في الأهمية يتمثل في اإمكانية العتماد اأو 

الهيئة  تقرير  اأقرها  اإذا  معلومات  تقدمه من  وما  المالية  الموؤ�ش�شة  ون�شاطات  اأعمال  الوثوق في 

ال�شرعية اإذ تعتبر هذه المعلومات وبخا�شة المالية موثوقة في الحالت الآتية :

- اإذا كانت خالية من الأخطاء .

- �شدق تمثيل الظواهر، اأى اأن المعلومات تمثل ب�شدق العمليات والأحداث التى تمثلها وبخا�شة 

التى ينتج عنها اأ�شول وخ�شوم وحقوق مالية للمن�شاأة والتي ت�شتوفي معايير التحقق .

- تغليب الجوهر على ال�شكل كي تمثل المعلومات ب�شدق العمليات وغيرها من الأحداث التى 

تمثلها طبقا لجوهرها وواقعها القت�شادى ولي�ض طبقا ل�شكلها القانونى.

- الحيادية : اأى خالية من التحيز .

ب- الم�شائلة : يوؤدى تقرير الهيئة ال�شرعية دورا بالغ الأهمية في تحقيق الم�شاءلة في الموؤ�ش�شة المالية 

الإ�شلامية على اأ�شا�ض ما يلفت النتباه اإليه من عدم مراعاة قواعد الحيطة والحذر في مواجهة 

حالت عدم التاأكد مثل : 

- الديون الم�شكوك فيها.

- عدد حالت المطالبات المتوقع حدوثها عن الكفالت وال�شمانات.

- ومراعاة درجة معقولة من الحذر عند ممار�شة ال�شلطات التقديرية بحيث ل يكون هناك مبالغة 

في :

- تقدير قيم الأ�شول . 

- اأو الدخل.

- اأو تقدير الخ�شوم والم�شروفات باأقل مما يجب.
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�شاد�شاً : دور الهيئة ال�شرعية في قيادة التغيير في الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية وبلورة روؤية لإدارة 

الم�شتقبل :

اإن الحاجة اإلى التغيير في حدها الأدنى مرتبطة بالخوف من الف�شل �شواء تمثل ذلك التغيير في 

للجودة  وم�شتمر  برنامج طموح  اأو تمثل في  الموؤ�ش�شة  هيكلة  اإعادة  اأو  العمل  نظم  هند�شة  اإعادة 

والإتقان اأو تمثل في برنامج تجديد ثقافة الموؤ�ش�شة.

وبذلك تتمكن الموؤ�ش�شة من تحديد روؤية لإدارة الم�شتقبل ، ويتم ذلك بو�شع المبادئ ال�شرعية للتغيير 

وتو�شيل روؤية التغيير للاآخرين بكل طرق الت�شال الجادة ، وما يتطلبه التغيير من : 

- تعاون بين كافة الوظائف المختلفة في الهيكل التنظيمي.

- بلورة المهارات ال�شرعية واإك�شابها للعاملين في الموؤ�ش�شة عن طريق التدريب.

- اإن النتائج التى يحتويها تقرير الهيئة ال�شرعية وما يقوم عليه من المعلومات المالية والإدارية تمّنكن 

الموؤ�ش�شة المالية من تح�شين اآدائها في مجالت :

- التخطيط .

- الرقابة .

- اتخاذ القرار .

- تقييم نتائج كفاءة الإدارة في القيام بواجباتها .

- تقييم الأن�شطة ال�شتثمارية والتمويلية والت�شغيلية .

الجانب الثاني

الجهات المنوط بها اإ�شدار القوانين اأو اللوائح المنظمة للتدقيق ال�شرعي :

ل بد اأن نفرق اأول بين القوانين واللوائح المنظمة للعمل :

1- فالقوانين لها قوة اإلزام القواعد القانونية والنفاذ الذاتي والمبا�شر في البلد الم�شدر لها ، اأما 

الجهات المنوط بها اإ�شدار القوانين فهي ثلاثة:

- الجهة الحكومية 

- اأع�شاء البرلمان في المجل�ض البرلماني 

- رئي�ض الدولة اأو المملكة

اأما من حيث الأفراد اأو الجهات العامة فاإن عليها تقديم مقترح لم�شروع قانون ويجب اأن يتم من 

خلال ثلاث مراحل : (10)

المرحلة الأولى: و�شع م�شروع تمهيدي للتقنين المقترح يراعي التنا�شق بين مختلف اأجزائه ، يعر�ض 

على هيئة اأو هيئات متخ�ش�شة في مختلف النواحي المت�شلة بمو�شوعه .

المرحلة الثانية: عر�ض الم�شروع ل�شتفتاء عام على جميع الم�شتغلين بالقانون فقهاءً وق�شاءً وت�شريعاً 

اأفراداً كانوا اأم هيئات وتجميع ملاحظاتهم وتبويبها وتمحي�شها وتنقيح الم�شروع التمهيدي بما يرى 

الأخذ به منها.

المرحلة الثالثة: يعر�ض الم�شروع بعد تنقيحه على لجنة الخبراء بح�شور وا�شعي الم�شروع في �شورته 

المنقحة لمناق�شته واإقراره بعد اإدخال ما يرُى اإدخاله عليه من تعديل .

ثم يُحدد موا�شفات خبراء اإعداد الم�شروع التمهيدي بما ياأتي:

- لهم خبرة �شابقة في الت�شريع

- اإطلاع وا�شع في القوانين المدنية والعربية المختلفة 

10- د. �شليمان مرق�ض - بحوث وتعليقات على الأحكام في الم�شئولية المدنية - �ض 706 ، وما بعدها ح�شن الفكهاني – مو�شوعة الق�شاء 

والفقه للدول العربية - ح 352ط الدار العربية للمو�شوعات. 
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- اإلمام بالفقه الإ�شلامي 

- اإلمام بالقانون واأهم الت�شريعات المدنية الأجنبية المعا�شرة 

- اإلمام بالتجاهات الت�شريعية المعا�شرة في القانون المقارن 

متطلبات م�شاعده / معاونة:

- توفير مكتبة باأمهات الكتب والمراجع التي تلزم في العمل

- �شكرتارية فنية

- تعيين مدة تقريبية لإعداد الم�شروع التمهيدي 

ومن واقع العمل في مملكة البحرين فاإن المقترح بقانون ياأخذ نف�ض المراحل الثلاث المذكورة اأعلاه، 

فاإذا تم اإقراره من قبل المجل�ض النيابي يحول اإلى جلالة الملك فاإذا اأقره ملك البحرين يتم ن�شر 

الإعلان عنه في الجريدة الر�شمية وي�شبح العمل به من تاريخ الإعلان عنه اأو من تاريخ �شدوره . 

2- واأما اللوائح فتنق�شم اإلى ق�شمين :

الق�شم الأول: لوائح عامة اأي تخت�ض بعامة المجتمع في الدولة مثل لوائح ال�شحة العامة اأو لوائح 

المرور وغيرها .. وت�شدر من جهة الوزير المخت�ض وتاأخذ قوة القانون .

الق�شم الثاني: لوائح خا�شة لأي جهة – موؤ�ش�شة اأو �شركة اأو منظمة – حكومية اأو قطاع خا�ض 

ت�شدر لوائح داخلية تتعلق بها ويتم اعتمادها واإقرارها ثم تعميمها على الموؤ�ش�شة ، علما باأن اللوائح 

الداخلية ل تاأخذ قوة القانون واإنما جزء مكمل للنظام الأ�شا�شي. 

الجهات المنوط بها مراقبة تنفيذ القوانين واللوائح ال�شادر عنها :  

تختلف الجهات المراقبة لتنفيذ القوانين واللوائح باختلاف النظام القائم في البلد ، ففي مملكة 

البحرين مثلا فاإن الجهات المراقبة على تنفيذ القوانين هي الجهات الآتية :

• المجل�ض النيابي (اأو المجل�ض الت�شريعي في بلد ما)
• الجهات الإ�شرافية والرقابة مثل وزارة التجارة وال�شناعة 

• البنوك المركزية 
• وكل من له حق يمكن اأن يطالب به 

فاإذا لم تكن هناك قوانين للرقابة والتدقيق ال�شرعي في البلد التي فيها المن�شاأة التي تعمل وفق 

ال�شريعة الإ�شلامية فحينئذ تكون اللوائح الداخلية للرقابة والتدقيق ال�شرعي التي يجب اأن ت�شدرها 

هيئة الرقابة ال�شرعية بالموؤ�ش�شة ويعتمدها مجل�ض الإدارة المخول من قبل الجمعية العمومية هي 

الأ�شا�ض في العمل داخل الموؤ�ش�شة .

الجانب الثالث :

الت�شور الأمثل للقانون المنظم للرقابة والتدقيق ال�شرعي (11)

مقترح محتويات م�شـروع منهجيـة تقنين اأعمـال الهيـئة ال�شـرعية الم�شائل الجوهرية التي يجب اأن 

تتناولها ن�شو�ض ذلك التقنين ما يلي : 

- ا�شـم الهيئة ال�شـرعية م�شتق من طبيعة عملهـا.

- تعريف الهيئة ال�شرعية ومعناهـا

- اأهمـية الهيـئة ال�شـرعية و�شرورة وجودهـا.

- اأ�شـا�ض وجود الهيـئة ال�شـرعية.

11- لمن اأراد التو�شع في المو�شوع فيمكن الرجوع لبحث اأ.د. عبدالحميد محمود البعلي – تقنين اأعمال الهيئات ال�شرعية ( معالمه واآلياته)
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- م�شـادر م�شـروعية الهيـئة ال�شـرعية.

- الهيكل التنظيمى للهيئة ال�شـرعية على األ تـقل �شاأناً عن اأى اإدارة اأخرى في الموؤ�ش�شـة المالية 

من النواحى الإدارية والتنظيمية والفنية.

- و�شع الهيـئة في الهيكل التنظيمى للموؤ�ش�شـة: (مجل�ض الإدارة - الهيـئة ال�شـرعية- الجمعية 

العمومية).

- ت�شكيل الهيـئة ال�شـرعية :

• عدد اأع�شائـها على اآل يقل عن ثلاثة ومبررات ذلك.
• ال�شروط والموا�شفات الخا�شة في الأع�شـاء لمزاولتهم لأعمـالهم وتاأهيلهم با�شتمرار.

• طريقة تعيين / اختيار اأع�شاء الهيئة و تحديد مدة عملهم ومكافاأتهم وعزلهم
- تحديد طبيعة عمل الهيـئة ال�شـرعية وعلاقتها بالموؤ�ش�شـة تعاقدية (عقد عمل – عقد وكالة 

– عقد ايجـار)- تنظيمية ولئية.
- منهجية الهيـئة ال�شـرعية في العمـل عموما وبالذات حيال الم�شـائل الخلافية.

• ا�شتقلالية الهيـئة ال�شـرعية تنظيمياً واإدارياً وفنيا :
• الهيـئة ال�شـرعية جهاز م�شتحدث متفرد في عمـله.

• �شمانات ا�شتقلالية الهيـئة ال�شـرعية.
- اخت�شا�شات الهيـئة ال�شـرعية:

• الإفتاء وما يفتى فيه.
• الزامية الفتوى واأ�شانيده .

• اأهمية الرقـابة في الموؤ�ش�شـات المالية واإلزاميتها .
- الرقـابة ال�شـرعية وتميزها عن الرقـابة القـ�شائية والإدارية :

المق�شود بالرقـابة ال�شـرعية:

• حق �شرعي يخول الهيئة �شلطة ممار�شة واجبات وظيفية.
• م�شتملاتها (الفح�ض – اإ�شدار القـرارات – اإبداء الراأي – المتابعة والمراجعة – و�شع النمـاذج   

قيا�ض الآداء والتقييم......اإلخ).

• الأجهـزة المعاونة في الرقـابة ال�شـرعية.
• خ�شـائ�ض الرقـابة ال�شـرعية.

• اخت�شـا�شات الرقـابة ال�شـرعية.
• و�شـائل الرقـابة ال�شـرعية واأدواتـها.

• معايير الرقـابة ال�شـرعية و�شمولـها للمراجعة والتدقيق ال�شـرعي.
• اأنواع الرقـابة التي تمـار�شها الهيئة ال�شـرعية وم�شتوياتـها واأجهزتها المعاونة..

- تحديد معنى كل نوع.

- نطـاق كل نوع.

- �شور عيب مخالفة الموؤ�ش�شـة لأخذ راأى الهيئة ال�شـرعية مقدماً/ م�شبقاً .

- الجزاء على مخالفة مبداأ الم�شـروعية.

- م�شـادر مبداأ الم�شـروعية في عمـل الهيئة ال�شـرعية.

- قواعد تحديد المخـالفات ال�شـرعية :

• ما كان من الأعمال والت�شرفات مخالفاً لأحكام ال�شـريعة ب�شـورة قطعـية وجازمـة ل تحتمل 
التاأويل �شـواء كانت المخـالفة فيه بالن�ض على م�شـروعية اإتيانه، اأو كانت المخالفة فيه بترك 

الن�ض على حظره اأو فعـله بحيث يلزم من ذلك الترك مخالفة �شـرعية �شريحة.
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• ما كان من الأعمال والت�شرفات المخالفة لأحكام ال�شـريعة في نظر اأحد الفقهاء اأو بع�شـهم اأو 
جمهـورهم وهو ما ي�شـمى بالم�شـائل الخلافية التي تتـفاوت فيـها الإجتهادات وتتـباين الأنظار 

الفقهية بين مو�شع وم�شيق وم�شدد ومخفف واآخذ بالعزيمـة ومرخ�ض، ومـا قد يتبع ب�شـاأنها 

ير بين اآراء الفقـهاء في غير تلفيق اأو تتبع للرخ�ض وما ي�شتلزمه ذلك من �شوابط  من التخّن

�شـرعية من اأهمـها :

- اأن ل يكون القول بالجواز من الآراء ال�شـاذة المهجورة.

- اأن ل يعار�ض اأ�شلًا ول يكون مخـالفاً لمقا�شد ال�شـريعة وقواعدها الكلية المتفق عليها مثل (راعـاة 

تغير الأعراف فيما بنى من الأحكـام ال�شـرعية عليـها . ل ينكر تغير الأحكـام بتغير الأزمان)

- اأن يحقق الجواز م�شلحة �شـرعية معتبرة �شرعاً.

ي�شدر  فهذه  بيـان حكمها  ال�شـابقين في  اأمـا الق�شايا الم�شتجدة التي ل ن�ض فيها للفقهاء   •
اجتهاد جماعى في �شاأنها بالإقرار اأو الإلغاء اأو التعديل.

- لئحة الهيئة ال�شـرعية :

• اجتماعاتها واإدارة جل�شـاتها وم�شـئوليات رئي�شها.
• القواعد التي تحكم جدول اأعمال الجتماع واإجراءاته.

• طريقة الت�شويت واأخذ القـرارات بين اأع�شـاء الهيئة ونهجها في العمل.
• اأمانة الهيئة ال�شـرعية واخت�شا�شاتها.

• تقـرير الهيئة ال�شـرعية ومحتوياته ومواعيده والجهات التي يقدم لـها.
• ح�شور اجتماعات مجل�ض الإدارة والجمعية العمومية للم�شـاهمين.
• حق طلب اإدراج اأي مو�شوع في جدول اجتماع الجمعية العمومية.

• �شرورة عر�ض القرارات ال�شتثمارية والت�شغيلية على الهيئة ال�شـرعية قبل دخولـها مرحلة 
التنفيذ العملي.

• قواعد ح�شم الختلافات بين اأع�شـاء الهيئة.
ير..... • قواعد منهجية التعامل مع المخـالفات ال�شـرعية : (منهجية الترجيح – منهجية التخّن

اإلخ).

• م�شـئولية الهيئة ال�شـرعية عن ت�شرفاتـها : (الم�شـئولية الإدارية – الم�شـئولية الق�شائية).
• دور الهيئة ال�شـرعية في قيادة التغيير داخل الموؤ�ش�شـة وتطوير الأداء وتنميط الت�شغيل وعلى 

وجه الخ�شو�ض:

• التدريب اللازم للعـاملين.
• الإجابة على ت�شـاوؤلت و ا�شتف�شارات المتعـاملين مع الموؤ�ش�شـة.

• عقد الملتقيـات والندوات.
ـال تمثل واجبات نظامية اأو قانونية .  - اآثار نظـام الرقـابة ال�شـرعية الفعّن

- يجب اأن يحققها التقنين المن�شود مثل : 

• �شلامة التطبيق ودعم الثقة في الموؤ�ش�شات المالية ون�شاطاتها . 
• ت�شميم نموذج ت�شغيلي . 

• تذليل العقبات وال�شعوبات العملية المختلفة . 
• بلورة الأحكام الفقهية ب�شورة تخدم الممار�شة العملية وبالذات فيما يتعلق بالم�شائل الم�شتجدة 

والم�شتحدثة في عمل الموؤ�ش�شات المالية . 
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• بلورة النموذج الأمثل للم�شرفية الإ�شلامية .
• اإبراز ملامح برنامج الإ�شلاح القت�شادي ال�شرعي . 

• تحقيق ال�شفافية والم�شداقية . 
• تحديد اأ�ش�ض الم�شئولية ال�شرعية على م�شتوى الهيئة ال�شرعية وعلى م�شتوى الموؤ�ش�شة المالية . 

• الإ�شهام في اإحداث تغيير حقيقي وتحديد محاوره واأولوياته. 

- الفوائد المتحققة من هذا الت�شور 

ل �شك اأن الفوائد التي �شوف تتحقق في حال تم تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي على الموؤ�ش�شات 

المالية الإ�شلامية كثيرة ل يمكن ح�شرها ولكن على �شبيل المثال فاإن من اأهم الفوائد ما يلي :

ال�شرعية درجة متقدمة في تطوره والإلزام واللتزام فيه ي�شكل  التدقيق والرقابة  - يمثل تقنين 

مرجعية نظامية وقانونية.

- تنظم م�شائله وتحدد القدر المتفق عليه فيه بما يحقق الإ�شتقرار والعدالة في التطبيق .

- يو�شح طريقة الممار�شات العملية بين الجهات المعنية ذات العلاقة وكذلك المتعاملين معها .

- يوفر الم�شاواة المن�شودة في ال�شرع اأمام القانون اإذ يو�شح القانون / التقنين الحقوق واللتزامات 

المتبادلة وهو اأمر يخ�ض عليه ال�شرع .

الم�شرفية  وال�شناعة  الإ�شلامية  الم�شرفية  لل�شناعة  ال�شرعي  والتدقيق  الرقابة  ملامح  اإبراز   -

العالمية.

العولمة  فيه  �شادت  التقنين في زمن  تفر�ض التجاه نحو  اأ�شبحت  الراجحة  ال�شرعية  الم�شلحة   -

كتنظيم قانوني عالمي جديد يتخطى الحدود بنظمه وموؤ�ش�شاته.

- تقنين اأعمال الرقابة والتدقيق ال�شرعي كمرجعية �شرعية ومعلم من معالم الهُويّن�شة الإ�شلامية  

- تحقيق الم�شروعية بمعنى �شرعية الأعمال والت�شرفات التى تقوم بها الموؤ�ش�شة .

- الجمع بين الوقاية والعلاج عند تقنين الرقابة والتدقيق ال�شرعي، وقائية لما تملكه الهيئة من 

�شلطة التوجيه الم�شبق ال�شفوي والكتابي عن طريق المن�شورات والتعليمات، وعلاجية لما تملكه 

الهيئة من �شلطة التعقيب اللاحق على عمل الموؤ�ش�شة وت�شحيحها.

الت�شرفات، ومن جانب  المعاملات و�شائر  ببيان م�شالح  الوجود  المال من جانب  - الحفاظ على 

العدم ببيان المخالفات لدرء الختلال الواقع اأو المتوقع فيها. 

- التاأكد من اأن الأن�شطة التى تقوم بها الموؤ�ش�شة ل تخالف ال�شريعة ويتطلب تحقيق هذا الهدف اأن 

يكون تطبيق اأحكام ال�شريعة ملزم للموؤ�ش�شة.

- التاأكد من التزام الموؤ�ش�شة باأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية ح�شبما جاء في الفتاوى والقرارات 

والإر�شادات ال�شادرة عن هيئة  الرقابة ال�شرعية للموؤ�ش�شة المالية المعنية.

الجانب الرابع :

اأهم المو�شوعات والنقاط التي يجب اأن ي�شملها القانون المنظم للرقابة والتدقيق ال�شرعي (12)

ل بد لأي م�شروع قانون اأن ين�ض على نقاط اأ�شا�شية تكون في �شدر القانون ومواده تغطي جميع 

جوانبه المتعلقة به ، وتو�شح �شير عمله بما يحقق الهدف الذي من اأجله قُنن ويمكن اأن نلخ�شها 

على �شبيل المثال ل الح�شر وهي كالآتي :

• التفتي�ض والتدقيق والمراجعة .

12- لمن اأراد التو�شع في المو�شوع فيمكن الرجوع لبحثي اأ.د. عبدالحميد محمود البعلي – تقنين اأعمال الهيئات ال�شرعية ) معالمه واآلياته 

( وملامح م�شروع تقنين فقه المعاملات المالية المعا�شرة مع نموذج تطبيقي
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كل �شهر اأو  • التقارير (مكتوبة – �شفوية – طويلة اأو ق�شيرة – دورية – كل يوم – كل اأ�شبوع – 
المو�شوعة  للمعايير  العمل وموافقته  يراقب �شير  �شنوية) من خلالها  اأو  �شنوية   ½ اأو   – ثلاثة 

كمقيا�ض للاأداء.

• ال�شحب والإلغاء للقرارات والأعمال غير الم�شروعة.
• الرقابة القبلية (ال�شابقة) وهى ما ت�شدره الهيئة ال�شرعية م�شبقا من الأنظمة والتعليمات المكتوبة 
ال�شرعية  بالأحكام  اللتزام  من  والتاأكد  الآداء  ح�شن  �شلامة  �شمان  بهدف  وذلك  ال�شفوية  اأو 

وتعليمات الهيئة ال�شرعية في اإ�شدار القرارات وتنفيذ الإجراءات.

• الرقابة اأثناء العمل: تعنى المتابعة الميدانية على �شير العمليات ولها اأهمية ق�شوى حيث توقف الخلل 
وتمنع النحراف وتزيد العاملين قناعة بوجوب الهتمام بالعمل وفقا لأحكام ال�شريعة الإ�شلامية.

- الرقابة البعدية / اللاحقة : بعد اإ�شدار التعليمات وبعد الزيارة الميدانية من اأجهزة  الهيئة وهى 

ذات طابع تقويمى اأو ت�شحيحي.

- مخطط وا�شح ومنطقى للوظائف التنظيمية يحدد بو�شوح �شلطة وم�شئوليات كل موؤ�ش�شة وكل 

ل وظائف ال�شتثمار والتمويل. م�شتخدم فيها ويف�شّن

- اإجراءات منطقية ت�شمح بت�شجيل نتائجها على ال�شعيد المالى.

- قواعد عملية للاإدارة ت�شمح لكل �شخ�ض في الهيكلية التنظيمية بالقيام بوظائفه وواجباته.

- موظفون من كل الم�شتويات يملكون المقدرة والخبرة اللازمة للقيام بوظائفهم بطريقة مقبولة.

- قواعد للتوعية والآداء محددة جيدا و يتوجب على الموظفين التقيد بها.

- وجوب اأخذ راأى الهيئة مقدما وعندئذ يجب على الموؤ�ش�شة اأن تقوم بذلك قبل الت�شرف واإل كان 

قرارها معيبا �شرعا. بل اإن هذا العيب ي�شلح كاأ�شا�ض للمطالبة بالتعوي�ض.

للن�شو�ض  المبا�شرة  المخالفة  م�شبقاً،   / مقدما  ال�شرعية  الهيئة  راأى  لأخذ  الموؤ�ش�شة  مخالفة   -

ال�شرعية، اأو الخطاأ في تف�شير الن�ض ال�شرعي وفي تاأويله ، اأو الخطاأ في تطبيق الحكم ال�شرعي

- الجزاء على مخالفة مبداأ الم�شروعية - المخالفة انحراف بالعمل ومف�شدة له يترتب عليها ف�شاد 

لدرجة  اآثاره وفقاً  ويتفاوت في ج�شامته وفي  نفاذه  به وعدم  الأخذ  اأو بطلانه وعدم  الت�شرف 

المخالفة.

البدائل الواجب اتباعها في حالة عدم وجود قوانين اأو لوائح تنظم عمل التدقيق ال�شرعي:

ا�شتثمارها ومنح  تنظم عملها وطريقة  اأنظمة وقوانين  لها من  الإ�شلامية لبد  المالية  الموؤ�ش�شات 

الترخي�ض لها عبر المنافذ القانونية المعمول بها في بلد المن�شاأ على اختلاف بين بلد واآخر.

ب�شكل ما - ول يمكن لها ممار�شة  اإل اأن هناك قواعد اأ�شا�شية تجمع بين الكل لتوحد عملها – 

ن�شاطها اإل عن طريق الترخي�ض لها وفق بع�ض المتطلبات والتي منها :

• الموافقة من قبل الجهات الر�شمية الحكومية في البلد �شواء عن طريق وزارة التجارة وال�شناعة 
اأو من قبل البنك المركزي والجهات ال�شرافية ذات العلاقة لل�شماح لها بممار�شة ن�شاطها المالي .

- وجود نظام اأ�شا�شي ل يتم الترخي�ض لأي موؤ�ش�شة مالية اإل بوجوده ويتم توثيقه والموافقة عليه 

من قبل الجهات المخت�شة للترخي�ض.

الإدارات  �شير  طريقة  تو�شح  وتعاميم  وار�شادات  واجراءات  عملها  تنظم  داخلية  لوائح  وجود   -

والعلاقة فيما بينهما فبدونه ل يمكن لأي موؤ�ش�شة مالية اأن تزاول عملها ون�شاطها في اأي بلد ما.

- اإلزام معظم الأنظمة في كثير من البلدان التي تعمل بها هذه الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية بتعيين 

هيئة �شرعية ت�شرف على عملها وتوافق على م�شروعية اأن�شطتها وفق اأحكام ومبادئ ال�شريعة 
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الإ�شلامية فتفتي لها وتراقب عملها وت�شع لئحة داخلية لها تحدد �شلاحيتها وطريقة عملها 

واخت�شا�شاتها وما اإلى ذلك من الأمور بما في ذلك مراجعة ومراقبة عمل الموؤ�ش�شة من خلالها 

اأو من خلال اإدارة م�شتقلة للتدقيق ال�شرعي الداخلي.

على  العمل  الداخلي  ال�شرعي  التدقيق  واإدارة  ال�شرعية  للهيئة  فيمكن  ذلك  اإلى  فبالإ�شافة  لذا 

تحقيق البديل عند عدم وجود القوانين وهي على �شبيل المثال ل الح�شر ما يلي: 

- ارتباط الرقابة ال�شرعية باأهداف الموؤ�ش�شة المالية ح�شب ما ن�ض عليه في عقد التاأ�شي�ض والنظام 

الأ�شا�شي .

- الإهتمام بالجانب الوظيفي للرقابة الذي يركز على الأهداف التى ت�شعى الموؤ�ش�شة اإلى تحقيقها.

- الإهتمام بالرقابة من حيث كونها اإجراءات والتي تركز على الخطوات التى يتعين اإجراوؤها للقيام 

بعملية الرقابة.

وجمع  والمتابعة  والفح�ض  والتدقيق  المراجعة  وتتولى  بالرقابة  تقوم  التى  بالأجهزة  الإهتمام   -

المعلومات وتحليل النتائج.

- قيا�ض اأداء العاملين وت�شحيحه (13) 

- التاأكد من اأن الأهداف تتحقق بكفاية واإتقان و�شرعة (14) 

المتحققة  النتائج  بين  النحرافات  اأ�شباب  ومعرفة  المو�شوعة  للخطط  وفقا  الإنجاز  مراجعة   -

والنتائج المطلوبة.

- متابعة تنفيذ العمليات وتقويم العمل .

- فح�ض العقود والتفاقيات وال�شيا�شات والمنتجات والمعاملات وعقود التاأ�شي�ض والنظم الأ�شا�شية 

والقوائم المالية وتقارير المراجعة الداخلية وتقارير عمليات التفتي�ض والتعاميم.

ال�شوابط  وو�شع  العمل  م�شيرة  لت�شحيح  اللازمة  والإجراءات  والإر�شادات  القرارات  واإ�شدار   -

والقواعد اللازمة للاأن�شطة كافة.

- واإبداء الراأى والم�شورة والمناق�شة والمعاونة في تح�شين الأداء واأولويات ال�شتثمار وكيفية توزيع 

الزكاة.

- ومتابعة ومراجعة العمليات للتحقق من خلوها من اأى محظور �شرعى. 

- و�شع نماذج العقود والخدمات وتعديلها وتطويرها عند القت�شاء.

- بحث وتحرى اأ�شباب الق�شور في العمل والإنتاج والك�شف عن العيوب ال�شرعية في النظم الإدارية 

والفنية والمالية واقتراح و�شائل علاجها.

- متابعة التنفيذ والتاأكد من اأن القرارات واللوائح والأنظمة ال�شارية وافية لتحقيق المق�شد ال�شرعى 

في حفظ المال.

- الك�شف عن المخالفات ال�شرعية التي تقع من العاملين اأثناء مبا�شرتهم لواجباتهم الوظيفية.

بحث �شكاوى المواطنين وما تن�شره و�شائل الإعلام. 

13  - محمود ع�شاف – اأ�شول الإدارة – مكتبة لطفي �ض 558

14 - د. عبد الكريم دروي�ض و ليلى تكلا – اأ�شول الإدارة العامة �ض 508- مكتبة النجلو الم�شرية
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يرى الباحث من خلال ممار�شته المتوا�شعة في الرقابة ال�شرعية والتدقيق ال�شرعي على الموؤ�ش�شات 

المالية الإ�شلامية بع�ض التو�شيات والنتائج في الورقة المقدمة للموؤتمر الرابع للمدققين ال�شرعيين 

بعنوان “مدى الحاجة اإلى تقنين التدقيق والرقابة ال�شرعية على الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية“ على 

النحو التالي:

1. �شرورة الإرتقاء بالتدقيق والرقابة ال�شرعية اإلى م�شتوى التقنين في الدول التي تتمتع بقانون 

للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية والدول التي تتمركز فيها الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية.

2. تكوين لجنة مخت�شة في �شناعة القوانين بحيث ت�شم في ع�شويتها خبراء في �شناعة ال�شيرفة 

الإ�شلامية والتدقيق والرقابة ال�شرعية لتقديم م�شروع تمهيدي لتقنين التدقيق والرقابة ال�شرعية 

في �شور مواد قانونية مرتبة مرقمة على غرار القوانين الحديثة يتم طرحها على الدول الأع�شاء 

من قبل البنوك المركزية في هيئة المراجعة والمحا�شبة للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية لقديمها عبر 

الجهات الت�شريعية لدرا�شتها واإقرارها.

لموؤتمر  المنظمة  قبل الجهة  اإعداده من  يتم  ال�شرعية نموذجي،  والرقابة  للتدقيق  دليل  اإعداد   .3

المالية  الموؤ�ش�شات  عمل  ينظم  قانون  تملك  ل  التي  للدول  كبديل  لتقديمه  ال�شرعيين  المدققين 

الإ�شلامية ي�شاعدها في الإلتزام باأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية.

4. تبني قانون الم�شارف والموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية الذي تم طرحه من قبل المجل�ض العام للبنوك 

الإ�شلامية في احد الموؤتمرات والمكون من 57 مادة تقريباً لتقديمه وتعميمه على الدول الأع�شاء 

الإ�شلامية حتى يرى  المالية  للموؤ�ش�شات  المراجعة والمحا�شبة  المركزية في هيئة  البنوك  من قبل 

النور بعد الجهد الكبير الذي بذل فيه مع تعديله وتنقيحه واإقراره.

التو�شيات والنتائج
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الموضوع الخامس

المنظمات المهنية للتدقيق الشرعي 
وأثرها في تطوير المهنة
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يتناول هذا المحور النمو الم�شطرد في عدد الموؤ�ش�شات المالية ال�شلامية وما نتج عنه زيادة في اأعداد 

تمهين  اإلى  الحاجة  اأ�شبحت  حيث  الموؤ�ش�شات،  هذه  اأعمال  يراقبون  الذين  ال�شرعيين  المدققين 

وظيفة المدقق ال�شرعي اأكثر اإلحاحاَ.

 

اأو هيئة مهنية  اإن�شاء منظمة  لذا �شيو�شح هذا المحور الحاجة والأمور التي يلزم مراعاتها عند 

للمدققين ال�شرعيين، والمهام والم�شئوليات المقترحة للهيئة / المنظمة، كما �شيبين ا�شت�شراف المعوقات 

وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية عند اإن�شاء الهيئة/ المنظمة

المنظمات المهنية للتدقيق ال�شرعي واأثرها في تطوير المهنة

المحاور التي وضعتها اللجنة
التحضيرية للموضوع الخامس
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المنظمات المهنية للتدقيق
الشرعي وأثرها في تطوير المهنة

إعداد
الشيخ/ حمد المزيد

مدير اإدارة ال�شت�شارات ال�شرعية - �شابقاً

�شركة �شورى للا�شت�شارات ال�شرعية
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الحمد لله رب العالمين وال�شلاة وال�شلام على المبعوث رحمة للعالمين نبينا محمد وعلى اآله 

الطيبين الطاهرين واأ�شحابه الغر الميامين ثم اأما بعد:

مو�شوع هذه الورقة كما جاء في الدعوة الكريمة الموجهة من اإدارة الموؤتمر : المنظمات المهنية 

للتدقيق ال�شرعي واأثرها في تطوير المهنة، وت�شم في طياتها ثلاثة محاور كما طلبتها اإدارة 

الموؤتمر:

المحور الأول: الحاجة والأمور التي يلزم مراعاتها عند اإن�شاء منظمة اأو هيئة مهنية للمدققين 

ال�شرعيين.

المحور الثاني: المهام والم�شئوليات المقترحة للمنظمة.

المحور الثالث: ا�شت�شراف المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية عند اإن�شاء المنظمة.

فن�شاأل الله التوفيق وال�شداد
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حققت ال�شناعة المالية الإ�شلامية نموا مذهلا خلال ال�شنوات الما�شية، ووفقا لتقرير �شندوق 

النقد العربي فقد بلغ معدل النمو ال�شنوي لل�شناعة 20% منذ العام 2000، حيث قفزت 

اأجمالي الأ�شول من 150 مليار دولر في منت�شف الت�شعينات لتبلغ 1.8 ترليون دولر مع 

توقع باأن تتجاوز 6.5 تريليون دولر بحلول عام 2020   . هذا النمو المت�شارع ي�شتلزم نموا 

مترادفا للبنية الفنية والتنظيمية لهذه ال�شناعة حتى تتطور وتزدهر بخطى را�شخة، ت�شهم 

في ا�شتقرار هذه ال�شناعة و تح�شنها �شد المخاطر الج�شيمة.

وتعتبر مهنة التدقيق ال�شرعي اأحد الأن�شطة التي تحتاج للرعاية والتطوير حتى ت�شل لمرحلة 

الن�شج، حيث تفتقر المهنة حتى الآن للتنظيم الت�شريعي والمعرفي والمهني اللائق، فبالرغم من 

ح�شا�شية هذه المهنة ودورها الحيوي في حماية الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية من العديد من 

المخاطر ال اأن القوانين المنظمة- اإن وجدت- لزالت عاجزة عن ر�شم الخطوط الوا�شحة 

التي ت�شمن العمل بدرجة معقولة من الكفاءة والمهنية ، كتحديد �شروط مزاولة بال�شتغال 

بهذه المهنة. وكذلك يندر اأن تجد م�شاقا علميا في جامعة اأو موؤ�ش�شة تعليمية ي�شهم في تكوين 

المدقق ال�شرعي علميا ومعرفيا على النحو الماأمول.

وبنظرة فاح�شة نرى اأن حال مهنة التدقيق ال�شرعي غير م�شتغرب على اعتبار انها مهنة وليدة 

نا�شئة اإذا ما قورنت بمهنة عريقة كالمحا�شبة و المراجعة المالية التي احتاجت لعدة قرون حتى 

تبلورت اأ�شولها وتر�شخت مفاهيمها واأ�شا�شياتها، و رغم ذلك ل زالت اأنظمتها تخ�شع للتبديل 

والتطوير بين فينة واخرى، لذا فمن الطبيعي اأن ي�شتغرق تنظيم وتطوير مهنة التدقيق وقتا 

لي�ض بالق�شير، فالزمن يلعب دورا اأ�شا�شيا في بلورة الأفكار والت�شورات الم�شتركة للو�شول 

لل�شورة المرجوة، وهذا ل يتاأتى اإل بتظافر جهود الدول وموؤ�ش�شات المجتمع المهني  لت�شب في 

م�شب واحد ي�شهم في الرتقاء بهذه المهنة والنطلاق بها نحو ف�شاء الكفاءة والمهنية العالية.

وقد اأثبت التجربة الإن�شانية الدور المحوري الذي تقوم به المنظمات المهنية في تطوير المهن ورفع 

كفاءة الممار�شين على حد �شواء، حيث �شاهمت المنظمات المهنية في تاأطير الحدود المعرفية 

والمعاييرالفنية للمهن و تاأ�شي�ض البنية الت�شريعية والقانونية و على الجانب الآخر �شاهمت 

هذه المنظمات في الرتقاء بم�شتوى الممار�شين ورفع كفاءتهم وحماية م�شالحهم، وكتطور 

طبيعي لمهنة التدقيق ال�شرعي فهي بم�شي�ض الحاجة لوجود منظمات مهنية فاعلة ت�شهم في 

الرتقاء بهذه المهنة وتدفعها نحو التطور والزدهار.
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المحور الأول :

ما هي المتطلبات التي يلزم مراعاتها عند اإن�شاء منظمة مهنية للمدققين ال�شرعيين؟

الإطار القانونية والر�شمي للمنظمة المهنية هو المكون الرئي�ض لحدود عملها و نطاق اأن�شطتها 

لذلك ينبغي التاأني والتروي عند اإن�شائه، واأخذ بالعتبار المتطلبات التالية:

اأول: روؤية وا�شحة و اأهداف محددة

ل يت�شور نجاح اأي موؤ�ش�شة اإذا غابت عنها الروؤية التي تمكنها من تحديد الغايات والأهداف 

وفق نظرة مو�شوعية تزاوج بين طموح الموؤ�ش�شة و تطلعاتها وبين طاقاتها واإمكاناتها، وينبغي 

اأن توؤ�ش�ض المنظمة المهنية للتدقيق ال�شرعي وفق روؤية تاأخذ بعين العتبار طبيعة ال�شناعة 

المالية الإ�شلامية و نموها المت�شارع، و يراعى في ذلك ال�شعوبات والتحديات التي تواجه 

المهنة.

ثانيا: تمييز مهنة التدقيق ال�شرعي

يرى كلود بوكراز في بحثه الذي يناق�ض تطور الجمعيات المهنية  اأن نجاح الجمعيات المهنية 

مرهون باأمرين:

الأول: رفع مكانة المهنة

الثاني: تمييز المهنة عن غيرها من المهن الم�شابهة

فتميز المهنة عن غيرها باآلياتها واأهدافها واأغرا�شها يجعلها وا�شحة المعالم مما ي�شهل بعد 

ذلك و�شعها في اأطرها القانونية ومعاييرها الفنية الم�شتقلة، و على النقي�ض من ذلك فعدم 

و�شح معالم المهنة يجعلها عر�شة لتداخل الخت�شا�شات مع المهن ال�شبيهة مما يعيق تطورها 

المعرفي والفني ويجعلها معر�شة لل�شمور او الن�شهار �شمن المهن ال�شبية فتطبق عليها اأنظمة 

وقوانيين قد ل تتنا�شب مع طبيعتها واأهميتها و تحقيق الغايات والأغرا�ض المرجوة منها.

ثالثا: اأن ت�شم اأكبر عدد من العاملين في المهنة

تواجه تاأ�شي�ض المنظمات المهنية للمدققين ال�شرعيين تحديا يتمثل في محدودية الم�شتغلين بهذه 

المهنة كونها مهنة حديثة ن�شبيا، وعلى �شبيل المثال حينما تظافرت الجهود في الكويت لن�شاء 

جمعية المدققين ال�شرعيين في عام 2009 بناء على تو�شية موؤتمر المدققين ال�شرعيين الأول، 
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لم يكن بالمر الي�شير جمع العدد المطلوب لتاأ�شي�ض الجمعية ح�شب القوانين واللوائح المنظمة 

في الكويت، وتبين اأن الم�شتغلين في هذه المهنة في ذلك الوقت ب�شع ع�شرات، وهذه المحدودية 

ت�شع المنظمة المهنية اأمام تحديات متعددة منها عدد الطاقات الب�شرية التي يمكن اأن تتطوع 

لإدارة المنظمة وكذلك تمويل ميزاينة المنظمة الذي يعد ا�شتراك الع�شوية اأحد اأهم عنا�شره، 

لكن هذا التحدي ينبغي اأن ل يحرف المنظمة عن اأهدافها فت�شطر ل�شم بع�ض المهن قريبة 

ال�شبه بها لحل هذا الإ�شكال بطريقة قد توؤثر على تمايزها.

رابعا: الدراية بالقوانين المنظمة لن�شاء المنظمات المهنية وممار�شة اأعمالها 

هناك �شيغ قانونية متنوعة يمكن من خلالها لممار�شي المهن تنظيم �شئونهم من خلالها فعلى 

�شبيل المثال يمكن اأن يكون كيان – ح�شب القانون الكويتي- المنظمة جمعية مهنية تخ�شع 

اأو التحادات  المهنية  النقابات  قانون  توؤ�ش�ض على  اأن  العام ويمكن  النفع  لقانون جمعيات 

واأهدافها  الموؤ�ش�شة  القانوني الأن�شب هو و�شوح روؤية  الكيان  الأهلية والفي�شل في اختيار 

ومعرفة مقت�شيات كل �شيغ قانونية لكيان الموؤ�ش�شة ومدى خدمته لأهدافها.

خام�شا: دعم الجهات الحكومية الت�شريعة 

توا�شل جمعيات المجتمع المدني مع الجهات الحكومية و الت�شريعية اأمر حيوي ي�شاهم في اإنجاح 

الم�شروعات والبرامج القانونية والمهنية للمنظمة و كذلك تذليل الكثير من العقبات المتعددة 

مالية كانت ام تنظيمية، وهذا ي�شتلزم التوا�شل المنا�شب مع هذه الجهات من بداية و�شع اللبنة 

الأولى للمنظمة، وذلك بالتوا�شل الم�شتمر وتو�شيح الأهداف والغايات من الجمعية وكذلك 

ال�شعوبات التي تواجهها والدور المطلوب من هذه الجهات.

�شاد�شا: التوا�شل مع الجهات الم�شتفيدة

يجب اأن ل يغفل دور الجهات الم�شتفيدة من مهنة التدقيق ال�شرعي وهي في الغالب البنوك 

الرئي�ض للمهنة من ناحية الفر�ض الوظيفية وممار�شة  التجارية، فهي المحرك  وال�شركات 

المهنة وم�شالح الممار�شين، فما تطرحه من اآراء وما تقدمه من ت�شورات في المهنة ينبغي اأن 

يوؤخذ بعين العتبار حتى تبنى علاقة المنظمة مع الجهات الم�شتفيدة على اأ�شا�ض من التكامل 

والتعاون.
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المحور الثاني:

المهام والم�شئوليات المقترحة »لجمعية« المدققين ال�شرعيين

يقع على عاتق هذه المنظمة مواجهة العديد من التحديات كونها �شتت�شدى للعديد من المهام 

لمهنة حديثة الن�شاأة، ويمكن تق�شيم هذه المهام والم�شئوليات من خلال اأربعة اأبعاد

البعد المعرفي

1-  تحرير م�شطلحات المهنة وتوحيدها حيث ي�شتخدم المدققون العديد من الم�شطلحات في 

حياتهم المهنية، وحتى تتوحد الأفهام ل بد من �شبط الم�شطلحات و توحيدها في اأدبيات 

المهنة .

2- ت�شجيع الأن�شطة البحثية في مجال التدقيق ال�شرعي بالموؤتمرات والحلقات النقا�شية و 

الن�شر العلمي.

3- تعريف الموؤ�ش�شات الم�شتفيدة من مهنة التدقيق باأهمية المهنة ودورها الفاعل الذي ي�شاهم 

في تحقيق اأهداف الجهات الم�شتفيدة.

ارتباطها  ومدى  القت�شادي  الن�شاط  ودورها في  المهنة  باأهمية  العام  والثقيف  التعريف   -4

بتطلعات جمهور المتعاملين مع الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية.

5- التوا�شل مع الموؤ�ش�شات العلمية و تحديد مجالت الهتمام الم�شتركة وتفعيلها.

البعد القانوني

1- العمل على ا�شت�شدار القوانين والأنظمة و اللوائح التي ت�شهم في تنظيم المهنة وتطويرها.

2- متابعة ما طراأ على المهنة من م�شتجدات وتطورات ت�شتدعي تطوير القوانين المنظمة للمهنة.

3- تثقيف المدققين ال�شرعيين بالأبعاد القانونية المنظمة للمهنة.

البعد المهني

للمعايير  وفقاً  لمزاولتها  ال�شليمة  وال�شوابط  القواعد  وو�شع  المهنة  تنظيم  الم�شاهمة في   -1

والأ�شول العلمية و العملية والأخلاقية. 

2- رفع الم�شتوى المهني للمدققين ال�شرعيين من خلال البرامج التدريبية والعلمية.
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3- تطوير البرامج التدريبية وبرامج التعليم المهني الم�شتمر والدبلومات المتعلقة بمهنة التدقيق 

ال�شرعي.

4- اإعداد مواد واأدلة اإر�شادية وتطويرها، وتوفير المعارف والمعلومات ذات ال�شلة بالتدقيق 

ال�شرعي.

5- عقد الختبارات الموؤهلة للح�شول على ال�شهادات المهنية التي تمنحها الموؤ�ش�شة.

6- تقديم الدعم الفني لمراقبة جودة الأداء المتعلق بالمهنة ، وتطوير و�شائل تح�شين الأداء المهني.

7- اإعداد الدرا�شات المتعلقة بالأنظمة، واللوائح، والمعايير ذات ال�شلة باأعمال التدقيق ال�شرعي، 

وتقديم المقترحات في �شاأنها للجهات ذات الخت�شا�ض. 

8- عقد الموؤتمرات واللقاءات المهنية في مجال التدقيق ال�شرعي وبحث الم�شتجدات المتعلقة 

بالمهنة.

9- توثيق الروابط العلمية والمهنية والثقافية بين الأع�شاء وكذلك مع الجهات الزميلة.

البعد الخدمي

1- الم�شاهمة في توفير الفر�ض الوظيفية في مجال التدقيق ال�شرعي.

2- العناية بم�شالح الأع�شاء وتقديم الخدمات الجتماعية والثقافية والقت�شادية.

3- تنمية روح التعاون بين اأع�شاء الجمعية وال�شعي لرعاية �شئونهم .

4- جمع كلمة المدققين ال�شرعيين والمحافظة على حقوقهم والدفاع عن م�شالحهم الم�شروعة.

المحور الثالث:

 ا�شت�شراف المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية عند اإن�شاء المنظمة.

كيان المنظمة القانوني 

ان�شاء منظمة مهنية للمدققين ال�شرعيين بكيان ر�شمي يتطلب في الغالب وجود كيان قانوني 

ينظم المهنة ويعترف بها، ولى اثر ذلك يتم تاأ�شي�ض منظمة مهنية للمدققين ال�شرعيين يكون 

لها ال�شلاحية في الم�شاركة في تنظيمها واإعطاء ترخي�ض مزاولة المهنة ي�شتوجب اعتراف 

القانون بمهنة التدقيق ال�شرعي كمهنة م�شتقلة لها ا�شتراطاتها و متطلباتها الخا�شة بها، 

وبغير هذا العتراف يكون طابع هذه المنظمة جمعية نفع عام ولها اأدوار في خدمة المهنة لكن 
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لي�شت بقوة المركز القانوني للمنظمة المهنية.

البيروقراطية والدورة الم�شتندية

قد تكون هذه اأحد الم�شاعب التي تواجه تاأ�شي�ض مثل هذه المنظمات المهنية، حيث تكون الدورة 

الم�شتندية طويلة ومتعبة فت�شغرق وقتا وجهدا دون مبررات وم�شوغات منطقية مما يوؤثر على 

اإن�شائها.

اختلاف التطلعات والأهداف 

من اأهم مقومات تاأ�شي�ض المنظمات اأن تكون هناك روؤية موحدة ووا�شحة للقائمين عليها ت�شمن 

توحد الآراء اأو توافقها بحيث تم �شياعة النظام الأ�شا�شي للمنظمة والأهداف العامة التي 

ت�شعى لها وهذ يتطلب التوافق حتى يتم النتهاء مرحلة التاأ�شي�ض.

الخاتمة

بعد ا�شتعرا�ض محاور هذه الورقة والمتمثلة في:

المحور الأول: الحاجة والأمور التي يلزم مراعاتها عند اإن�شاء منظمة اأو هيئة مهنية للمدققين 

ال�شرعيين.

المحور الثاني: المهام والم�شئوليات المقترحة للمنظمة.

المحور الثالث: ا�شت�شراف المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية عند اإن�شاء المنظمة.

نتقدم بتو�شية للموؤتمر بالعمل على تاأ�شي�ض الجمعية الدولية للمدققين ال�شرعيين ت�شم في 

ع�شويتها جميع المدققين في العالم وذلك لعدة اعتبارات اأهمها:

اأول: محدودية عدد المدققين ال�شرعيين في كل قطر على حدة.

ثانيا: تاأثير المنظمة الدولية اأكثر فاعلية في العمل على تطوير المهنة وتر�شيخ الأطر المهنية 

والفنية.

والحمد لله رب العالمين



110

المنظمات المهنية للتدقيق
الشرعي وأثرها في تطوير المهنة

إعداد
عبد الناصر عمر آل محمود

مدير اأول 

اإدارة الرقابة ال�شرعية للم�شرف الخليجي التجاري 

مملكة البحرين
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(1)  جزء من حديث »اإن الله ق�شم بينكم اأخلاقكم« مروى عن عبد الله بن م�شعود – م�شند الإمام اأحمد ابن حنبل تحقيق ال�شيد اأبو 

المعاطى النووى واآخرون – ن�شر عالم الكتب – 38/2 حديث رقم 3672.

(2)  ال�شيخ عبد الحى الكتانى »نظام الحكومة النبوية الم�شمى بالتراتيب الإدارية« – دار الكتاب العربى ببيروت 16/2- 19.

الحمد لله رب العالمين ، وال�شلاة وال�شلام على اأ�شرف الخلق ورحمة الله للعالمين �شيدنا محمد 

وعلى اآله و�شحبه و�شلم اأجمعين ، وبعد

اإن المتتبع للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية ونموها الم�شطرد محلياً ودولياً وعالمياً، وما ينتج عنها في 

زيادة الطلب على المدققين ال�شرعيين المهنيين الذين يتمتعون بخبرات ل باأ�ض بها للقيام بالتدقيق 

والمراقبة ال�شرعية على هذه الموؤ�ش�شات، وما يتطلبه من �شرورة العمل بكل ال�شبل ل�شمان وتاأكيد 

اللتزام ال�شرعى في اأعمال واأن�شطة هذه الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية طاعة لله عز وجل و�شعياً 

نحو الك�شب الحلال والبعد عن الك�شب الحرام الذي يورد اآكله موارد التهلكة لقول الر�شول عليه 

ال�شلاة وال�شلام »ول يك�شب عبد مالً من حرام فينفق منه فيبارك لـه فيه، ول يت�شدق منه ب�شىء 

فيقبل منه، ول يترك خلف ظهره اإل كان زاده اإلى النار« الأمر الذي يوؤكد اأهمية هذه المهنة التي 

لم تلم�ض الهتمام الكبير من الت�شريعات والقوانين المتعلقة بها.

والم�شئولية عن هذا اللتزام ال�شرعى تقع في الأ�شل وبالدرجة الأولى على اأ�شحاب الأموال من 

علم  على  هوؤلء  يكون  اأن  يتطلب  اللتزام  وهذا  المالية،  الموؤ�ش�شات  مع  والمتعاملين  الم�شاهمين 

باأن  بالأحكام ال�شرعية كما قرره علماء الأمة منذ ال�شدر الأول انطلاقًا من القاعدة الفقهية 

القاعدة  هذه  الفقهاء  وف�شر  فيه،  الله  حكم  يعلم  حتى  اأمر  على  يقوم  اأن  لـه  يجوز  ل  المكلف 

بالتطبيق في المجال القت�شادي باأن من باع وجب عليه اأن يتعلم ما عينه الله و�شرعه في البيع، 

ر وجب عليه اأن يتعلم ما �شرعه الله في الإجارة، ومن قار�ض وجب عليه اأن يتعلم حكم  ومن اأجَّ

الله في القرا�ض وهكذا«).

والمهنى،  المعرفى  التخ�ش�ض  وظهر  وتنوعت،  ال�شرعي  بالتدقيق  المتعلقة  الأعمال  زادت  ما  وبعد 

ال�شرعية  المعرفة  لديها  لي�ض  التى  الإدارة  واجب  من  اأ�شبحت  ال�شرعى  اللتزام  م�شئولية  فاإن 

التى تمكنها من القيام بهذه الم�شئولية، كما اأن م�شئولية اأ�شحاب الأموال والمتعاملين عن اللتزام 

ال�شرعى مازالت قائمة وهم لي�شت لديهم القدرة على التحقق من قيام الإدارة ب�شفتها وكيلة 

عنهم من اأداء هذا اللتزام، لذلك اقت�شى الأمر وجود هيئة �شرعية واإدارة تدقيق �شرعي فى 

الموؤ�ش�شة ت�شاعد الإدارة على �شمان اللتزام ال�شرعى وتطمئن الملاك والمتعاملين على التحقق 

من قيام الإدارة بهذا اللتزام. 

 ونظراً لأن التدقيق ال�شرعي بداأت ممار�شة اأعماله دون مثال �شابق يحتذى ودون وجود اأ�شا�ض 

فكري متكامل متفق عليه، لذلك قامت تجربته على اأ�شا�ض اجتهادات فردية وروؤى �شخ�شية مما 

نتج عنه اختلافات وفروقات عديدة �شواء من حيث ت�شكيل وتكوين التدقيق، وو�شعه التنظيمى، 

اأو تحديد اخت�شا�شه ، واأ�شاليب ممار�شة اأعماله ، وانعك�ض ذلك كله على اأنه لم يحقق �شوى الحد 

الأدنى من اأهداف اإن�شائه اإلى جانب نواحى ق�شور عديدة في اأداء عمله ب�شكل مهني ر�شدتها 

بع�ض الدرا�شات من المهتمين بهذه المهنة وموؤتمرات التدقيق ال�شرعي الأول والثاني والثالث  التى 

تمت فى هذا المجال.
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لذا ظهرت الحاجة اإلى تاأ�شيل وتنظيم اأعمال التدقيق ال�شرعي  وتطويره، واإن�شاء رابطة اأو منظمة 

اللوائح  وت�شع  ال�شرعي  التدقيق  اأعمال  وتنظم  الق�شور  وتغطي  تلبي  ال�شرعي  للتدقيق  مهنية 

والإر�شادات التي تجعل من هذه المهنة قوة في تحقيق الأهداف التي من اأجلها وجدت ل�شمان 

اللتزام باأحكام ومبادئ ال�شريعة الإ�شلامية لدى الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية.

وهذا هو الموؤتمر الرابع الذى �شرفتنى به �شورى للا�شت�شارات ال�شرعية باأن اأكون اأحد المتحدثين في 

مو�شوع »المنظمات المهنية للتدقيق ال�شرعي واأثرها في تطوير المهنة«.

وتلبية لهذه الدعوة الكريمة اأعددت هذا البحث الذى اأتناول فيه بيان الحاجة والأمور التي يلزم 

مراعاتها عند اإن�شاء منظمة اأو هيئة مهنية للمدققين ال�شرعيين، والمهام والم�شئوليات المقترحة 

للهيئة اأو المنظمة، وا�شت�شراف المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية عند اإن�شاء الهيئة اأو 

المنظمة، وقدمت مجموعة من المقترحات والتو�شيات لكيفية تحقيق ذلك وبناء عليه تم تنظيم 

الدرا�شة فى المباحث التالية:

للمدققين  اأو هيئة مهنية  اإن�شاء منظمة  تلزم مراعاتها عند  التي  المبحث الأول: الحاجة والأمور 

ال�شرعيين.

المبحث الثانى: المهام والم�شئوليات المقترحة للهيئة اأوالمنظمة.

المبحث الثالث: ا�شت�شراف المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية عند اإن�شاء الهيئة اأو المنظمة 

للمدققين ال�شرعيين.

المبحث الرابع: المقترح والتو�شية.
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المبحث الأول

 الحاجة والأمور التي تلزم مراعاتها عند اإن�شاء منظمة اأو هيئة مهنية للمدققين ال�شرعيين

بما اأن مو�شوع البحث هو المنظمات المهنية للتدقيق ال�شرعي واأثرها في تطوير المهنة ، فاإنه من 

المنا�شب قبل اأن نحدد اأى من المنظمات اأو الهيئات  المهنية للتدقيق ال�شرعي اأكثر منا�شبة لتنظيم 

هذه الأعمال، ل بد اأولً اأن نتعرف على ما هي المنظمة اأو النقابة؟ ثم نقارن بينها في �شوء اأثر 

كل منها على اأداء اأعمال التدقيق ال�شرعي بكفاية وفاعلية، ورغم اأن هذه المفاهيم لي�شت من 

الم�شطلحات ال�شائعة في مجال اأعمال التدقيق ال�شرعي فكراً وتطبيقاً، اإل اأنه يمكن اأن ن�شتخل�ض 

دللة كل مفهوم وخ�شائ�شه وذلك في الآتي:

مفهوم النقابة:

اأو  متقاربة  مهن  اأو  واحدة  لمهنة  يتعاطون  اأ�شخا�ض  من  يتكون  قانوني،  تنظيم  عبارة عن  النقابة 

�شناعة اأو حرفة مرتبطة بع�شها ببع�ض، وهي ت�شتهدف تح�شين ظروف عملهم قانونيا وماديا.

مفهوم التنظيمات المهنية: 

هي اتحادات ومنظمات ت�شم اأ�شخا�شا ي�شتغلون في مهنة واحدة، وت�شعى للحفاظ على �شرف المهنة 

والرتقاء بم�شتواها وتطويرها، كما ت�شعى للحفاظ على م�شالح اأع�شائها. 

لذا فاإن الفارق كبير بين النقابة والمنظمة فهي – اأي الأخيرة – تهدف اإلى تح�شين ظروف المهنة 

الواحدة والحفاظ على �شرف المهنة وتطويرها والرتقاء بها وتح�شين اأدائها و�شمان جودتها، وهو 

ما يتطلع اأ�شحاب المهنة من المدققيين ال�شرعيين في  الرقابة والتدقيق ال�شرعي على الموؤ�ش�شات 

المالية الإ�شلامية الو�شول اإليه بما يعود بالأثر الكبير على هذه المهنة.

الحاجة والأمور التي يلزم مراعاتها عند اإن�شاء منظمة اأو هيئة مهنية للمدققين ال�شرعيين:

اإ�شرافية  مبادرة جهات  ال�شرعي ربما من  للتدقيق  مهنية  اأو هيئة  لإن�شاء منظمة  تكمن الحاجة 

تابعة للحكومة لتطوير مدخل لتنظيم المهنة اأو ربما يكون مبادرة من مجموعة مدققيين �شرعيين 

مهنيين يرغبون في اإن�شاء منظمة لإبراز ن�شاطاتهم. وقد تتراوح هذه الن�شاطات ما بين اإيجاد 

فنية  مهنية  معايير  وتنفيذ  اإ�شدار  والتعليم،  المعلومات  تقديم  المدققيين،  بين  معلومات  �شبكة 

متعلقة باآداب المهنة اأو و�شع معيار قيا�شي للمدققيين داخل الدولة.

كما تكمن الحاجة اأي�شاً لإن�شاء منظمة اأو هيئة مهنية للتدقيق ال�شرعي من الأهداف الرئي�شية 

لهذه الهيئة المهنية وهي :

−  حماية الم�شلحة العامة من خلال التاأكد من التزام اأع�شائها باأعلى المعايير المهنية وال�شلوك 
المهني.

−  تحديد معايير الع�شوية.
−  تنظيم الأع�شاء العاملين بالممار�شة العامة.

−  ترقية م�شالح اأع�شائها.
−  تحديد متطلبات الدخول بالن�شبة لطالبي الإنت�شاب اإليها.

−  الترويج لتعليم وتدريب المدققين وح�شولهم على ال�شهادات (ي�شمل ذلك التطوير المهني الم�شتمر 
والخبرة العملية).

وهيئات  الم�شرفي  والقطاع  للحكومة،  التابعة  الإ�شرافية  الجهات  مع  جيدة  علاقات  تطوير    −
الرقابة ال�شرعية المحلية والإقليمية .

كما يجب اأن يكون للهيئة اأو المنظمة المهنية للتدقيق ال�شرعي الهيكل النظامي الخا�ض بها (مقترح 
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نموذج للهيكل التنظيمي) والذي ين�شجم مع اإطار العمل القانوني.

الهيكل التنظيمي المقترح للهيئة المهنية للتدقيق ال�شرعي

اأما الأمور التي يلزم مراعاتها عند اإن�شاء هيئة اأو منظمة مهنية للتدقيق ال�شرعي هي كالآتي:

اآخر يقر الهيئة المهنية ككيان قانوني يمثل المهنة،  اأو ت�شريع  وجود قانون للمدققين ال�شرعيين   -

يعطيها �شلاحيات تنظيم اأع�شائها، فالإعتراف بها في الدولة اأول هو الأهم ثم اعتراف الدول 

الأخرى .

عمل د�شتور ونظام داخلي يتم التقيد به داخل المنظمة المهنية.   -

معرفة متطلبات الن�شمام و�شجل بالأع�شاء ودعمهم من خلال:  -

تحديد وتوفير اإمكانية الو�شول اإلى خدمات الدعم المهني ذات العلاقة، وي�شمل ذلك التاأمين اأو   •
دعم تقنية المعلومات.

دعم �شبكات الأع�شاء الن�شطين، كاأ�شا�ض لم�شاركة المعلومات، الموا�شيع والأفكار.  •
توفير الإر�شادات والم�شورة الفنية.  •

توفير اإمكانية الو�شول اإلى موارد تخطيط وتطوير الم�شار المهني ذات العلاقة .   •
قواعد �شلوك واآداب المهنة التي تتعدى الإطار القانوني (مثلًا اأحكام ال�شتقلال)، بحيث يجب   -

للمدققين  ال�شادرة من التحاد  المهنة  واآداب  �شلوك  قواعد  مبنية على  القواعد  تكون هذه  اأن 

ال�شرعيين (اإن وجد).

نظم تاأديبية للاع�شاء الذين ل يلتزمن باأحكام الهيئة.  -

نظم ترخي�ض للمراجعين والمدققين.  -

الجمعية العامة

المدير التنفيذي

الموظفين

الرئي�ض

لجنة التحري 

والتاأديب

- التحري بن�شاطات 

الأع�شاء

- تنفيذ المعايير المهنية 

وقواعد �شلوك واآداب 

المهنة

- خدمات الأع�شاء 

اللجنة الفنية

- معايير المحا�شبة 

والمراجعة 

- المعايير المهنية 

ال�شرعية

- قواعد ال�شلوك واآداب 

المهنة 

لجنة التعليم 

والتدريب

- برنامج التاأهيل

- الخبرة العملية 

والختبارات

- التطوير المهني 

الم�شتمر

لجنة الإدارة 

والع�شوية

- متطلبات قبول 

الع�شوية

- الترخي�ض

- خدمات الأع�شاء 
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نظم لمراقبة الأع�شاء العاملين بالممار�شة العامة.  -

ربط اأع�شاء المنظمة المهنية للتدقيق ال�شرعي – في بداية اإن�شائها – على اأن تتطور للو�شول اإلى   -

تح�شين جودة الخدمات المهنية للتدقيق ال�شرعي والمحافظة عليها وتحقيق الم�شلحة العامة.

ت�شجيع من الجهات الإ�شرافية التابعة للحكومة والجهات ذات ال�شلة – كهيئة المحا�شبة والمراجعة   -

للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية ومجل�ض الخدمات المالية وغيرها - على اإن�شاء الهيئة اأو المنظمة 

التي تمثل المدققيين المهنيين ومهنة التدقيق ال�شرعي ككل، بغ�ض النظر عن القطاع الذي يعمل فيه 

اأع�شاوؤها بحيث تخدم جميع الأع�شاء المرتبطين بجميع القطاعات كما يجب اأن تكون الع�شوية 

مفتوحة فقط للا�شخا�ض الموؤهلين في حدود ذلك القطاع كمدققين اأو مراجعين �شرعيين مهنيين.

هذه الأمور التي يراها الباحث لمراعاتها عند اإن�شاء المنظمة المهنية للتدقيق ال�شرعي، والتي يجب 

الكثير من  اإليها  يتطلع  ما  ال�شرعي  التدقيق  لمهنة  تتحقق  اأجلها كي  والعمل من  التاأكيد عليها 

المنت�شبين اإليها والمهتمين ب�شناعتها.
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المبحث الثاني

المهام والم�شئوليات المقترحة للهيئة اأوالمنظمة

ل �شك اأن المهام والم�شئوليات التي �شوف تتحملها هذه الهيئة اأو المنظمة المهنية للتدقيق ال�شرعي 

لي�شت بالم�شئولية ال�شهلة لكن ل بد من التعر�ض لها وهي كالآتي:

دعم النمو القت�شادي وحماية الم�شلحة العامة هي الأهداف التي ت�شترك فيها الموؤ�ش�شات المالية   -

للتدقيق  المهنية  والهيئات  الت�شريعية  والمجال�ض  للحكومات  التابعة  المركزية  والبنوك  الإ�شلامية 

تاأ�شي�ض  اإ�شافية في  رغبة  للحكومة  التابعة  الإ�شرافية  الجهات  لدى  ي�شبح  �شوف  لما  ال�شرعي 

وتطوير الهيئة المهنية للتدقيق ال�شرعي.

الم�شاركة الم�شتمرة في مجالت اأخرى لها تاأثير على المهنة مثل الت�شريع وحوكمة ال�شركات وذلك   -

يكون  اأن  وت�شريعات يمكن  اأي معايير  بتطوير  تقوم  اأخرى  اأطراف  اأي  الم�شاهمة مع  من خلال 

لها تاأثير على المهنة، وذلك من خلال الم�شاركة بمجموعات العمل التي تقوم بتطوير المعايير اأو 

الت�شريعات اأو بتقديم ملاحظات عن الم�شودات الخا�شة بها.

للو�شول اإلى الإعتراف المحلي قبل الإقليمي والدولي من ال�شروري اأن يكون هنالك اإطاراً قانونياً   -

وتنظيمياً يحكم المهنة، بحيث يكون متنا�شقاً مع طبيعة ونظام الدولة الأ�شا�شية، والذي يلزم بذل 

كل جهد ممكن لتفادي اأي اأعباء نظامية تقع على المدققيين ال�شرعيين اأو اأي قيود غير �شرورية 

اأو غير ملائمة على �شلاحية الهيئة المهنية للتدقيق ال�شرعي.

الناطقة  الجهة  التي تجعلها  والفعالية  القدرة  ال�شرعي  للتدقيق  المهنية  للهيئة  تتوفر  اأن  يجب   -

با�شم المهنة فيما يتعلق باأمور التدقيق ال�شرعي، لذا يجب اأن تتوفر لدى الهيئة الخبرات الفنية 

ال�شرورية لإبداء الراأي لكافة القطاعات القت�شادية ب�شاأن نطاق وا�شع من الموا�شيع ذات العلاقة 

بالمهنة وكذلك التحدث مع الجهات ذات ال�شلاحية ب�شاأن الأمور المرتبطة بهذه الموا�شيع.

بالرغم من اأن وجود اإطاراً قانونياً ملائماً يعد خطوة مهمة في الح�شول على اإعتراف الجمهور   -

با�شتمرار لكت�شاب ذلك  تعمل  اأن  يتوجب عليها  ال�شرعي  للتدقيق  المهنية  الهيئة  اأن  اإل  بالمهنة 

الإعتراف وذلك من خلال الآتي:

التزامها بتح�شين جودة الخدمات التي يقدمها اأع�شاوؤها ، لأن الهيئة المهنية تجد قدراً عالياً من   •
الحترام عندما تظهر ذلك للجمهور.

المحافظة على تلك الجودة عندما يرى الجمهور بياناتها ومواقفها تخدم الم�شلحة العامة.  •
يجب اأن ل يكون دور الهيئة المهنية للتدقيق ال�شرعي مق�شوراً فقط على الم�شائل ال�شحيحة،   -

بل يجب اأن تكون لها خطة توا�شل ر�شمية توؤدي اإلى:

الترويج لمعارف وقدرات ومهارات الأع�شاء كاإيجاد علاقات مع قادة الراأي بالمن�شاآت التجارية   •
والحكومية وو�شائل الإعلام.

تقديم بيانات للجمهور ب�شاأن اأمور ال�شيا�شة العامة التي لها م�شامين تتعلق بالتدقيق ال�شرعي   •
والمراجعة.

اختيار اأ�شخا�شاً يتمتعون ب�شمعة ح�شنة لدى الجمهور وذكاء في اختيار الموا�شيع التي تعُلق عليها   •
ومتاأكدة من توفر الم�شورة الوافية للمتحدثين با�شمها.

اتباع اإجراءات تنطوي على ال�شفافية فيما يتعلق بالع�شوية، الموؤهلات والنظم.  •
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المبحث الثالث

ا�شت�شراف المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية عند اإن�شاء الهيئة اأو المنظمة للتدقيق 

ال�شرعي

يمكن لنا ا�ش�شراف المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية لإن�شاء الهيئة اأوا لمنظمة للتدقيق 

ال�شرعي بعدة اأمور على النحو الآتي:

عام  ب�شكل  المهنية  للجمعيات  والر�شمي  القانوني  والدور  الحيوي  ودورها  بالمهنة  الوعي  غياب   -

وبالتالي بمهنة التدقيق ال�شرعي والمدققين ال�شرعيين ب�شكل خا�ض.

الق�شور في القوانين والت�شريعات المنظمة للمهنة مثل محدودية القواعد المنظمة.  -

الكوادر  واإحجام  التطوعي، وغياب  الوعي الجتماعي  الر�شمي والمادي، و�شعف  الدعم  �شعف   -

الفاعلة، و�شعف التوا�شل والت�شويق للمهنة.

عدم وجود اآليات عمل م�شتركة مع الجمعيات المهنية الأخرى، وعدم التركيز على الجوانب ذات   -

القبول. 

لإفتقار الموارد المالية  اأي تطوعي –  تحتاج المنظمة اأو الهيئة المهنة لإدارة وتفرغ دون مقابل –   -

والتي �شوف ت�شكل اأهم المعوقات وال�شعوبات التي �شوف تواجهها عند ن�شاأتها.

والمدققين  ال�شرعي  التدقيق  مهنة  بتطوير  المعنية  والجهات  الجمعيات  بين  التن�شيق  فقدان   -

ال�شرعيين. 

هذه هي اأهم المعوقات وال�شعوبات الت�شريعية والتنظيمية التي يمكن اأن تواجهها المنظمة اأو الهيئة 

المهنية للتدقيق ال�شرعي عند اإن�شائها، لذا وجب لفت النظر اإليها لدرا�شتها في الم�شتقبل القريب.
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المبحث الرابع

المقترح والتو�شية

يرى الباحث من خلال ممار�شته المتوا�شعة في الرقابة ال�شرعية والتدقيق ال�شرعي على الموؤ�ش�شات 

المالية الإ�شلامية بع�ض التو�شيات والنتائج في الورقة المقدمة للموؤتمر الرابع للمدققين ال�شرعيين 

بعنوان »المنظمات المهنية للتدقيق ال�شرعي واأثرها في تطوير المهنة« على النحو التالي:

1. �شرورة الإرتقاء بالتدقيق والرقابة ال�شرعية اإلى م�شتوى التقنين في الدول التي تتمتع بقانون 

للموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية والدول التي تتمركز فيها الموؤ�ش�شات المالية الإ�شلامية.

2. تكوين لجنة تنموية مهنية للتدقيق ال�شرعي تدعم تطوير فكرة اإن�شاء منظمة اأو هيئة مهنية 

للتدقيق ال�شرعي للتوا�شل مع اأ�شحاب القرار بكافة الدول التي تتواجد فيها الموؤ�ش�شات المالية 

المهني  بالأداء  عليهم  يعود  ب�شكل  اهتمامها بم�شالحها  وتركيز  تمثيلها  من خلال  الإ�شلامية 

والفني بحيث يكون لها دور على النحو الآتي: 

−  عقد اتفاقيات تعاون خا�شة فى مجال التدريب. 
−  �شرورة وجود جهاز تنفيذي كفء و فاعل .

−  عمل  برامج توعوية عن المهنة على جميع الم�شتويات.
3. ا�شتقطاب العنا�شر المهنية المتميزة من المدققين ال�شرعيين للا�شتفادة منهم في بلورة المنظمة 

المهنية للتدقيق ال�شرعي وكيفية  اإخراجها للعيان.

هذا واأ�شاأل الله تعالى اأن اأكون قد وفقت لإلقاء ب�شي�ض من ال�شوء حول هذا المو�شوع الذي يكمن 

خلفه نور ينير به دربنا لما فيه خير هذه الأمة وبما يعود على هذه ال�شناعة للرقابة ال�شرعية 

بالخير والبركة، فاإن اأ�شبت فمن الله واإن اأخطاأت فمني وال�شيطان، اأعاذنا الله واإياكم من نزغاته 

وغوايته.

واآخر دعوانا اأن الحمد لله رب العاليمن، و�شلى الله تعالى و�شلم على �شيدنا ونبينا محمد وعلى 

اآله واأ�شحابه ومن تبعهم باإح�شان اإلى يوم الدين .. اللهم اآمين.
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الموضوع السادس

مسؤولية المدقق الشرعي في ضوء 
قواعد السلوك المهني
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انطلاقاَ من اأهمية دور المدقق ال�شرعي في اإبداء راأي محايد وم�شتقل بمدى التزام الموؤ�ش�شات المالية 

ال�شلامية باأحكام ال�شريعة ال�شلامية، تبرز اأهمية تمهين وظيفة المدقق ال�شرعي حيث يتم تاأهيله 

بالكفاءة العلمية والمهارات الفنية اللازمة للقيام بعملية التدقيق وذلك في ظل قواعد �شلوك مهني 

و�شروط تتوافر في المدققين ال�شرعيين.

 

كما ي�شلط ال�شوء على مدى الحاجة اإلى و�شع قواعد ال�شلوك المهني وتقييد المدققين ال�شرعيين 

بها، والمعايير المقترحة لقواعد ال�شلوك المهني للمدقق ال�شرعي، ودور الت�شريعات والجهات الرقابية 

في ت�شجيع اللتزام بال�شلوك المهني.

م�شوؤولية المدقق ال�شرعي في �شوء قواعد ال�شلوك المهني

المحاور التي وضعتها اللجنة
التحضيرية للموضوع السادس
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مسؤولية المدقق الشرعي
في ضوء قواعد السلوك المهني 

إعداد
د/ محمد جاسر

كبير الم�شت�شارين - �شركة �شورى للا�شت�شارات ال�شرعية
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سيتم توزيع الورقة
في الجلسة
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