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فعالية الموارد التمويلية المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي 
الجزائري  في تحقيق السلامة المالية لنظام الضمان الاجتماعي

:ملخص
الجزائري، وهذا من خلال استعراض أهم المصادر المتاحة نتطرق في هذه المداخلة إلى دراسة عنصر تمويل قطاع التأمينات الاجتماعية في

وقد تعرضنا في البداية إلى وضع مفهوم لنظام . لتوفير الموارد المالية للمؤسسات العاملة فيه، ومدى قدرة هذه المصادر على تحقيق توازنه المالي
نظام التأمينات الاجتماعية الجزائري من خلال استعراض أهم الضمان الاجتماعي وأهدافه آليات تمويله، ثم درسنا أهم الخصائص المميزة ل

وقد استنتجنا أن . 
للتمويل، وتلعب هذه الاقتطاعات دورا مهما في أساسا على اقتطاعات المؤمنين كمصدرنظام التأمينات الاجتماعية الجزائري يعتمد

.الحفاظ على السلامة المالية لمؤسسات هذا القطاع
Résumé:
Dans cette communication on étude le financement du secteur de la sécurité sociale algérienne,

et ce à travers l’étude des ressources disponibles pour le financement des entreprises qui travaillent
dans ce secteur, et sa efficacité dans la réalisation de l’équilibre financier. Et on a commencé par
l’étude du concept du système de sécurité sociale  et ses objectifs et ses mécanismes du
financement, après on a étudié les caractéristiques du système de sécurité sociale algérienne a
travers une revue de son développement et sa structure institutionnelle, puis on a met en évidence
les sources de son financement et leur efficacité dans la réalisation de sa viabilité financière. Et on
a conclu que le financement du système de la sécurité sociale algérien est basé principalement sur



2

les cotisations des assurés, qui jouent un rôle important dans le maintien de la viabilité financière
des entreprises de ce secteur.

:ةمقدم
مال 

المرض يجابيات، كتعويض النفقات المصروفة على في القطاع العام أو خارج القطاع العام، على اعتبار أنه يعطي للعمال العديد من المزايا والإ
إضافة إلى هذا، يتيح نظام . والحوادث المهنية وغيرها من الأخطار الغير المتوقعة وهذا في مقابل دفع مبلغ تأمين صغير من طرف كل مؤمن

ني 
.

غير أنه بالمقابل، فإن نظام التأمينات الاجتماعية في العديد من الدول يعاني من مشاكل كبيرة على مستوى توفير التمويل الكافي 
ارد والنوافذ التي لمؤسساته، من أجل تقديم خدماته بكل كفاءة وفعالية، ولذلك يسعى القائمون على تسيير هذا القطاع دوما إلى زيادة المو 

:وعليه فقد تبلورت لدينا الإشكالية الرئيسية لهذه الدراسة كمايلي. يمكن استعمالها في معالجة هذا المشكل
مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري؟ وما مدى قدرتها على تحقيق التوازن المالي لقطاع لهي أهم الموارد التمويلية ما

الضمان الاجتماعي؟
:فرعيةالأسئلة ال

:وتندرج تحت هذه الإشكالية الرئيسية الأسئلة الفرعية التالية
ما هو مفهوم نظام التأمينات الاجتماعية؟ وما هي أهدافه وآليات تمويله؟
تغطيته الاجتماعية؟ونطاقما هي أهم مراحل تطور نظام الضمان الاجتماعي الجزائري؟ وما هو هيكله المؤسسي
 تمويل نمنافذما هي أهم

:فرضيات الدراسة
:وقد وضعنا لهذه الدراسة فرضية واحدة لاختبار صحتها من عدمها، وقد جاءت صياغتها كالتالي

ما يجعل توازنه المالي مرتبط أساسا وهولا تتوفر لدى مؤسسات الضمان الاجتماعي الجزائري منافذ تمويلية متعددة وفعالة، 
.بحجم اقتطاعات الأشخاص المؤمنين

:أهمية الدراسة
تنبع أهمية هذه الدراسة من التطورات الاقتصادية والبيئية الكبيرة، وآثارها السلبية على أداء مختلف المؤسسات الاقتصادية، مما يجعل 

وهو ما ينطبق كذلك . إلى تفاقم مشاكل تمويل قطاع الضمان الاجتماعي لمختلف الدولالمنافذ التمويلية المتاحة قليلة جدا، وهو ما يؤدي 
على الحالة الجزائرية، حيث يشكل عامل توفير التمويل اللازم لقطاع الضمان الاجتماعي هاجزا حقيقيا بالنسبة للحكومة، مما يهدد 

.السلامة المالية لهذا القطاع
:تقسيمات الدراسة
ومن أجل الإحاطة

:خطة لدراسة هذا الموضوع كما يلي
ماهية نظام التأمين الصحي.1
هيكل نظام التأمين الاجتماعي والصحي الجزائري.2
في الحفاظ على توازنه الماليمصادر تمويل قطاع الضمان الاجتماعي الجزائري وفعاليتها.3
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ماهية نظام التأمين الصحي.1
عكس درجة الاهتمام الذي توليه اعية المنتهجة من قبل الدولة، وهي تأحد أعمدة السياسة الاجتمالتأمينات الاجتماعيةيعتبر نظام 

موضوع التأمين الصحي أحد أهم الركائز ويعد . عدشمل كافة جوانب حياة الإنسان كالصحة، والبطالة، والتقاتا
و. التي يرتكز عليها نظام الضمان الاجتماعي، ولذلك تسعى مختلف الدول إلى توفير السبل الكافية لتطويره ورفع مردوديته الاجتماعية

لاجتماعي ومبادئه وكذا مفهوم نظام تعريف نظام الضمان اطرق إلىنظام التأمين الصحي من خلال التهذا المحور إلى دراسة في عرضسنت
.التأمين الصحي وأهدافه ومبادئه الأساسية

ةالاجتماعيالتأميناتمفهوم نظام .1-1
يحتل نظام التأمينات الاجتماعية مكانة مهمة في الهيكل الاقتصادي لأي دولة، ولذلك فهو يتأثر بمختلف تغيرات الاقتصاديات المحلية 

ولذلك كان هذا الموضوع محل اهتمام العديد . والخارجية، وهذا ناهيك على تأث
.من البحوث التي تبحث في تحديد مفاهيمه وعناصره وأهميته في الاقتصاد

تعريف نظام التأمينات الاجتماعية.1-1-1
فيالاجتماعيالتضامنأمبدتوفرعندأنهالبعضيرىحيثتماعي،الاجللتأمينالعامالمعنىتحديدفيالتأمينكتابآراءاختلفت

منهالمؤمنالخطريتحققوالذينالبعضتصيبالتيالخسائرتوزيعالمبدأهذايعنىحيثاجتماعيا،تأميناالأخيرهذايسمىمافرع
.أولهمبالنسبة

منالمقدمةالاشتراكاتتحصيل فيتتمثلالازدواجيةهذه،المزدوججتماعيالاالتضامنأساسعلىيقومالاجتماعيالتأمينأنكما
.المباشرةوغيرالمباشرةوالتعويضاتالأداءاتأنواعمختلففيصرفهايعادوالتيالمؤمنينطرف

Blanchardدبلانشاريعرف 1:التاليةالعناصرفيهيتوفرالذيالنظامأنهعلىالاجتماعيالتأمين) (

؛)التأمينفيالإجبارية(الإلزامعنصر
؛التأمينتكاليفمنلجزءالحكومةتحمل
التأمينهيئة(المؤمنبدورالحكومةقيام.(

الضعيفةللطبقاتالماديةالحمايةتوفيرإلىيهدفالدولةمنإجباريتأمينكل2:أنهعلىالاجتماعيالتأمينعزعادليعرفكما
أوالبطالة،المبكرة،الوفاةأوالعجزالعمل،حوادثأوالمرضكأخطارتحملهافيليسخطارلأتعرضهمحالةفيللمجتمع
.الشيخوخةسنوصولهم

يتعرضونقدفيضعيفةأخرىفئةلصالحولكنمعينة،فئةعلىيفرضإجباريتأمينكلويمكن تعريفه كذلك على أنه
وتضطرالخاصةالهيئاتبواسطةمزاولتهيمكنلاتأمينكليشملأنهأو.أخرىفئةمنلخطأةنتيجشخصهمأوأموالهمفيللإصابة
.الاجتماعيةبالأهدافوإعنائهلمزاولتهالحكومة

:ارتكازيةأبعادثلاثفيالاجتماعيالتأمينمفهومويتجسد
؛الاجتماعيانالضموقوانيننظملسيرالمنظموالقانونيالتشريعيالإطار:القانونيالبعد
؛التجارومداخيلالعمالأجورمنالمقتطعةالاشتراكاتعلىيرتكزلكونهوذلكأثر،منلهوما:الاقتصاديالبعد
الدولةقبلمنالاجتماعيالتكافلمبدأعلىالقائموهوالاجتماعي،البعد.

الأخطارمنأنواعايغطيحيثالاجتماعي،التضامنأساسعلىيقومالاجتماعيالتأميننظامأنومن خلال ما سبق يمكن القول
وهو أحد أشكال التأمين الحكومي، وله طابع الإجبارية لأصحاب المداخيل قواها،كانتمهماتحملهاعلىالمؤسسةأوللفردطاقةلا

.وفق نسب وقواعد ينظمها قانون الضمان الاجتماعي للدولة
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نطاق تطبيق نظام التأمينات الاجتماعية.1-1-2
:3

يتولىحيثالاجتماعيالضمانيعنيالتيالمسائلأهممنالطبيةالناحيةمنالعاملرعايةتعتبر:والأمومةالمرضتأمينات
:بينهامننذكرالمزايامنجملةمنالنظامفيالمنخرطدويستفي.التعويضهذاكفالة
العلاجالضرورة،اقتضاءعندالمنازلفيالطبيةالرعايةالأسنان،وعلاجوالخاصةالعامةالطبيةالخدمات: تشملالتيالطبيةالرعاية*

الطبيةالأدوية، الوسائلالعاملة، صرفللمرأةالولادةالأخرى، الأشعة،العلاجوأنواعالجراحيةالمصحة، العملياتأوبالمستشفيوالإقامة
؛)وغيرهاأذرع،تسماعانظرات،أرجل،(والأجهزة

؛الأمومةوعطلةالمرضيةوالإجازاتالطبيةالمعونات*
.الطبيةوالحماماتالمعدنيةبالمياهالمعالجة*
هذايهدفحيثالاجتماعيالتأمينفروعأهممنلشيخوخةواوالوفاةالعجزتأمينيعتبر:والشيخوخةوالوفاةالعجزتأمينات
علىالنوعهذاوظائفتتلخصو.الماديبالتعويضوذلكالسابقةالأخطارتحققحالةفيوأسرتهالفردحمايةإلىالتأمينمنالنوع
:الآتي
معاش؛شكلفيعنهالمعوض:الدخلتعويض*
الوفاة؛العجز،حالتيخطرتعويض*
الدخل؛توزيعإعادة*
التالية؛الحالاتفيوالعجز(التقاعد)المعاشاستحقاقويتم.
القانوني؛السنببلوغهالمؤمنخدمةانتهاء*
الوفاة؛*
القانونية؛النصوصوفقالخدمةانتهاء*
.الطبيةللوثائقوفقالعجزثبوت*
تأديتهأثناءيقع لهقدمعينحادثنتيجةللعامليقعماالعملبإصابةنعني:المهنيةوالأمراضوالحوادثالعملإصابات
الطبيعيالمسارعنينحرفأوالمصابيتخلفلاأنيشترطالطريق،كحوادثالعملوإلىمنوإيابهذهابهخلالمنأوبمهامهوقيامه

:هيمخاطرثلاثالنوعهذاويغطي.لهوالعادي
؛المهنةأمراض*
؛العملحادث*
.الطريقإصابة*
النوعهذاويهدفإرادية،غيربصفةالعملعنيتعطلبمنالخاصةالأحكامالتأمينمنالنوعهذاينظم:البطالةعلىالتأمين

الشروطتوفرمنلابدالمنحةهذهمنوللاستفادة.البطالةبمنحةالإجباريةالبطالةنتيجةالمفقودةأجورهمعنالعمالهؤلاءتعويضإلى
:التالية
؛العملفيالصادقةرغبتهعنجديةبكليعبروأنالعملمكاتبسجلفياسمهيثبتوأنالعمل،علىالشخصحثيبأن
القانونلهذاخاضعيعدلاإداريلقراروفقاالمفصولأوالتأديبيةعلىالمحالأوالعملعنالمضربإن.
؛العملعلىالبطالقدرة
غيرهميخصولامأجورةوظيفةيؤدونينالذالعمالفئةالتأمينهذايخص.

:غرضينتحقيقإلىالتأمينهذاويهدف
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للعاطلينعملفرصإيجاد.
البطالةمنحة(المؤهلينللعاملينالتشغيلعدممنافعتقديم.(

:التاليةالحالاتفيالمنحةدفععنالبطالةصندوقيتوقفكما
العملمكاتبقبلمنعليهيعرضمابعملالالتحاقالعاطلالعاملرفض.
المحددةالمواعيدفيالعاملةالقوىمكتبعلىدورياالبطاليترددلمإذا.
أخرىوظيفةعلىحصولهأوالخاصلحسابهاشتغالهثبوت.
الوطنيةللخدمةاستدعائه.
الوطنمغادرة.
المنحةمدةانتهاء.

أهمية نظام التأمينات الاجتماعية.1-1-3
منبنوعلهاالتعرضمنلابدالتيالظواهرمنوالعكسالاجتماعيةوالتأميناتالاقتصاديةالتنميةبينالعلاقةليلتحأنالمؤكدمن
ناحيةمنللدولةالاقتصاديةالسياسةعلىأثرهامعرفةمنيمكنناماوهوالمختلفة،علىوالوقوفمجتمعبأيوالتحليلالدراسة
.أخرىناحيةمنعيةالاجتماالتأميناتوسياسة

حيث يساهم نظام التأمينات الاجتماعية في تحقيق النمو الاقتصادي، وهذا من خلال تشجيع الاستثمارات، وخاصة لدى أصحاب 
لك ، وكذ)بسبب الحالة الصحية للعمال التي يوفرها مثلا(، بالإضافة إلى رفع إنتاجية العمال )التي لها علاقة مع التأمين(المؤسسات الصغيرة 

إضافة إلى هذا، فإن التأمين الاجتماعي يساهم كذلك في تحقيق التنمية . يساهم في التوجه نحو ممارسة الأنشطة الاقتصادية وتأمين الأجراء
الثقافية، وتحسين رأس المال البشري والاجتماعي، بحيث يمكن أن يساهم تأمين الفئات الأكثر فقرا وحرمانا في تحقيق إصلاحات هيكلية 

د على تحقيق التنمية الاقتصادية، ويلعب دورا مهما كذاك في محاربة اللامساواة وتخفيض الفقر، وإعادة توزيع الثروة بين فئات تساع
.4

المالرأسلاستيعابالمستمروالتكييفالإبداععلىوقدرتهالبشريالمالورأسيستثمرالذيالمالرأستراكم"منكلأنوباعتبار
ولاسيماالاجتماعيةالتأميناتعلىالمؤثرةمن العواملأيضاهماالعاملينهذينفإنالاقتصاديةالتنميةعلىالمؤثرةالعواملنالمادي م
فهوالمستفيدينعلىوتوزيعهالقوميالدخلمنجزءاتركيزعلىيقومكماالقومي،الناتجفائضعلىالنظاميقومإذ.الإنسانيالرأسمال

.الاستهلاكدائرةوإطلاقهالاستثماردائرةعنالقوميالدخلمنءلجز حبسإذن
:فييساهمفإنهالاقتصاديةالناحيةومن

؛الإنتاجيتينوالفعاليةالكفاءةيرفعماوهووالعاملينالأموالباستقرارالمشروعاتاستقرارعلىالمساعدة
؛الثروةحفظ
؛التمويلوظيفةحفظ
؛يةالاقتصادالرفاهيةتحقيق
البطالةوامتصاصالتضخممكافحة.
ازدهارعلىللدولةوالسياسيوالاقتصاديالماليتحقيق الاستقرارعلىفإن نظام التأمينات الاجتماعية يساعدهذابالإضافة إلى

.والأزماتالتقلباتعندالأمرينعكسأخرىجهةومنالاجتماعيالتأمين
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مفهوم نظام التأمين الصحي وأهدافه.1-2
نظر للتأمين الصحي على أنه أحد أهم مكونات نظام التأمينات الاجتماعية، على اعتبار أنه يمس عنصرا هاما في الحياة اليومية ي

ومن خلال هذا العنصر سنتطرق . للأفراد، ألا وهو الصحة، حيث يهتم بالتكفل بكافة الأخطار الصحية التي يمكن أن يتعرض لها الإنسان
.مين الصحي بالتعرف على مفهومه، أهدافه وآليات تمويلهإلى دراسة نظام التأ

تعريف نظام التأمين الصحي.1-2-1
التأمينفروعمن، وفرعاأوروبافيانتشرثمفرنسا،ثم1911عام،بريطانيافيثم،1883عامألمانيافيالصحيالتأمينبدأ

منويمولفورية،بصورةإليهاالحاجةعندالطبيةالرعايةويوفرليهم،عللمؤمنالدوريةالاشتراكاتمقابلالطبيةالخدمةيقدمالاجتماعي،
هذهيدخلالذيالأمرتقريباً،أومتساويةماليةخساراتيتوقعونعليهمالمؤمنفجميع.للربحيهدفولاالمعنيةالأطراف
وجمعتمعين،لخطرالمعرضينالأفرادجميعبواسطةدفعتإذاالتيالقيمةتلكوهوالرياضي،التوقعأوالخسارةبتوقعيعرففيماالظاهرة

تحققنتيجةبعضهمقد تصيبالتيالمتوقعةالماليةالخساراتقيملدفع مجموعتكفىمنهم،أخرىمتخصصةجماعةأوبمعرفة جماعتهم
.المفترضالخطر

العالية التكلفةدفعمنعليهمالمؤمنيحميفهوالصحية،ايةلرعتكلفةكلأوبعضلدفعوسيلةهوالصحيالتأمينفإنوبالتالي،
5.المرضأحوالفيللعلاج

الاجتماعيةللتأميناتالأدنىبالمستوىالخاصةالعربيةالعملمنظمةعنوالصادرة1971للعام3رقمالعربيةالاتفاقيةواعتبرت
الاجتماعيالضمانصناديقاحدهوالعالمبلدانمعظمفيالصحيمينالتأأنواعتبرتالاجتماعي،الضمانفروعاحدالصحيالتأمين
6.والدوليةالعربيةالعملومؤتمراتجنيفواتفاقياتالدوليةالمعاييرمعيتناسبوهذا

:أهمهامسائلعدةمنالصحيالتأميننظامويتألف
؛بالمخاطرالمنتفعمشاركةمدى-
؛لهاالمعرضالمخاطرمستوىأساسعلىأمالمنتفعدخلأساسلىعهوهلالاشتراك،أساستحديدكيفية-
؛الصحيالتأمينفيالاشتراكإلزاميةعدمأوإلزاميةمدى-
؛الصحيالتأمينتمويلأساليب-
.الأفرادبينجماعيةاتفاقاتأوتشريعي،بإطارمنظماكانإذاماالصحي،التأمينتنظيمأساليب-

أهداف التأمين الصحي.1-2-2
:يضطلع نظام التأمين الصحي بالعمل على تحقيق عدد من الأهداف، نذكر من بينها مايلي

رفعإلىبالإضافةمقبولة،بكلفةللمواطنمتكاملةطبيةخدمةوتوفيرالطبية،الخدمةعلىوحصولهالمريضبينالماليالعائقإزالة
فيوالمنافسةالتنويعمنمزيدعلىالحثوكذلكله،المقدمةالطبيةتالخدمامستوىوتحسينالفرد،لدىالاجتماعيالاطمئنانمستوى

؛الطبيةالخدماتتقديم
زيادةومعطالباً،أوعاملاً أوموظفاً كانسواءعليهللمؤمنفبالنسبةالعلاقة،ذاتللأطرافالفائدةالصحيالتأمينيحققإذ
وبدونمالية،أعباءمنيرافقهمابقدرجسديةمعاناةمنيحملهلماهماً ليشكلايهددهالذيالمرضأصبحالصحية،الخدماتكلفة

الاستدانة،أوالممتلكاتلبيعاللجوءأوالمعالجةوعدمالمرضعلىالصبرإمابمرضابتليلمنالمتاحةالخياراتفإنالصحيالتأمين
؛كالسرقةأخلاقيةغيرممارساتإلىاللجوءوأحيانا
ولمنللموظفشاملاً الصحيالتأمينكانإذاسيمالاوالموظفين،العماللدىالاجتماعيالاطمئنانلصحياالتأمينويكفل
تحملفيساهموازملاءهأنمنهمفردكليشعرعندماوزملائه،العاملأوالموظفبينالعلاقةويوثقالصحيالتأمينيعززكمايعول،
؛أقساطمنيدفعونهبمامعه،العلاجأعباء
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العامةالميزانياتعنالأعباءتخفيفوبالتاليالتكاليف،الباهظةالصحيالقطاعنفقاتلتمويلماليةمواردتوفيرفيالمساهمة
لاانهالغنيةالمتقدمةالدولتجاربمنتبينحيثلديهم،العاملينعلاجعنالمسئولينالأفرادأوالشركاتأووالمؤسساتللحكومات

المستفيدينالأفرادمنمشاركةوبدونبالكاملالباهظةالصحيالقطاعنفقاتتتحملأنالاقتصاديةبلغتهمامدولةلأييمكن
؛الخدماتهذهمن
التأمين،أعمالتتعاطىشركاتبتأسيسالدولتسمححيثالتجارية،التأمينومؤسساتشركاتفيجديدةعملفرصتوفير
.الاقتصاديةالحركةوإنعاشالقومي،للدخلإضافيةمدخلاتبتوفيريسهمالذيالأمريفي،وظكادرإلىالشركاتهذهوتحتاج

آليات تمويل نظام التأمين الصحي.1-2-3
في إطار تصنيف الموارد التمويلية لنظام التأمين الصحي والجهات المكلفة بتوفيرها، فإنه يمكن تقسيم أنظمة التأمين الصحي الموجودة 

:اإلى قسمين رئيسيين هم
الصحي الإجباري،التأميننظامأيضاعليهويطلقالدولة،وتديرههئتنشالذيالتأمينوهو: الحكوميالصحيالتأميننظام
الرعايةخدمةيتلقىأنضريبةدافعلكليحقوبموجبهمعا،الاثنينأوالضرائبأوالرسومطريقعنالتأمينمنالنوعهذاتمويلويتم

الدولفيالنظامهذاويطبقالصحي،التأمينلتمويلالمخصصةالضرائبلصالحالإجباريالاقتطاعمقابلالدولة،تقدمهاالتيالصحية
7.استراليا واليابانفيوكذلكألمانيا،مثلالأوروبية

وذلكتجاري،الغيروالتأمينالتجاري،التأمينهمافرعييننظامينإلىالنظامهذاتقسيميمكن: الخاصالصحيالتأميننظام
تطوعية،هيئاتأوربحيةغيرأوتعاونيةأوتجاريةمؤسساتأوشركاتكانتإذاوماالبرنامج،وتمويلبتنفيذتقومالتيالجهةحسب
.حكوميتأميننظاموجودمعبالتوازيالأحيانمعظمفيويكونالدول،منالعديدفيالتجاريالخاصالتأمينوينتشر
أوطريق الضرائبعنأوسلفًاالمسددةالأموالمنالصحيةالخدماتتكاليفكامليتحملصحينظامأييوجدولا

والغرض.الأحيانبعضفيغير الرسميةالطبيعةذاتالمشتركة،الدفعاتأشكالمنماشكلامعظمهايتطلبحيث.التأميناشتراكات
القسطيكونألابمكانالأهميةمنهأنغير.التأمينصناديقأوالحكوماتتتكبدهاالتيالتكاليفأو/والطلبمنالحدهوهناالمنشود

ويحولالرعايةعلىالحصولسبلمنيحدحدإلىمرتفعًالهمالخدماتتوفيرعندمباشرةبصورةالمرضى أنفسهميدفعهالذيالصلةذو
.الفرديةالصحيةيةالرعابتكاليفالمرتبطةالماليةالمخاطرمنتوفير الحمايةدون

يتمالتيالطريقةأيضًا علىيعتمدولكنهفحسب،الأموالتحُصّلالتيالطريقةعلىيعتمدلاالصحيالتمويلنظامفتأثيرذلكومع
وهوفحسب،الإيراداتتحصيلمسألةعلىالاهتماميتركزألاوينبغي. الصحيةالخدماتشراءأوتقديمفياستخدامهايتمثمتجميعها

تجميعيتمالتيالسبلبحثطريقعنوالمساواةالكفاءةفيتحسيناتإجراءأيضًاويمكن.الصحةوزارةرقابةدونأحياناًيتمأمر
–الصحيالتمويلنظاممنجزءًاتشكلالتيالمنظماتوتحتاج.وتقديمهاالصحيةوالتدخلاتالخدماتلشراءاستخدامهاثمالإيرادات،

أجلمنملائمةحوافزإلى-الخاصالقطاعمنمقدمينأمالصحي،التمويلصناديقأمأخرىوزاراتأمالصحةوزارةأكانتواءس
8.والشراءللتجميعالمناسبةالترتيباتواتخاذالكافية،الإيراداتتحصيلخلالمنللجميعالتغطيةهدفتحقيق

زائريي الجالصحّ و نظام التأمين الاجتماعيهيكل.2
ف 

وقد كان الهدف دائما من هذه التغييرات على . زائر على مستوى هيكلها الاقتصادي
بنائه المؤسسيإلى مستوى
ومن خلال هذا المحور سنتعرض إلى إبراز خصائص نظام التأمينات الاجتماعية والصحية الجزائرية عن طريق التعرف على مراحل . الحالي

.الية وكذا نطاق تغطيته الاجتماعيةتطوره وهيكلته الح
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مراحل تطور نظام التأمين الاجتماعي والصحي الجزائري وأهدافه.2-1
مختلف مع كانت تتوافقلقد شهد الهيكل القانوني والمؤسسي لنظام التأمينات الاجتماعية والصحية الجزائري العديد من التغيرات، التي  

.تخدم الأهداف الاقتصادية والاجتماعية الموضوعة للسياسة الاقتصادية المنتهجة من قبل الدولةو 
مراحل تطور نظام التأمينات الاجتماعية والصحية الجزائري.2-1-1

:لقد عرف نظام التأمينات الاجتماعية الجزائري ثلاثة مراحل
وبالضبط في 1949سنة يرجع إلىي في الجزائرأول ظهور لنظام الضمان الاجتماعإن: قبل الاستقلالمرحلة ما.2-1-1-1

المتعلق بتنظيم هيئات الضمان الاجتماعي بالجزائر، وكذلك الأمرين رقم 045/1949: 10
طار المؤمنة والأشخاص في بادئ الأمر طبيعة الأخالتي أسست لنظام الضمان الاجتماعي بالجزائر والتي حددت 1945سنة 49و 04

المتعلق بتنظيم صناديق الضمان 20/02/1950وعن الجانب التنظيمي فقد صدر مرسوم في . المستفيدين منها وكيفية التعويض
الاجتماعي بالجزائر الذي مهد لتأسيس مختلف الصناديق وأولها الصندوق الأساسي أو الأهم وهو صندوق التأمينات الاجتماعية، ثم 

الذي حددت بموجبها هيئات الضمان الاجتماعي 30/07/1951والثاني في 28/03/0951ن تنفيذيين، الأول في صدر قراري
الصندوق المركزي الجزائري للتأمينات الاجتماعية، صناديق التأمينات الاجتماعية المهنية، صناديق التأمين ذات 9:بثلاثة صناديق رئيسية

.النظام الخاص
ي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالاستقلال المالي، تحت وصاية الحاكم العام بالجزائر ويسيرها مجلس ويعتبر الصندوق المركز 

عضوا يمثلون باقي 612عضوا، منهم الرئيس المعين من طرف الحاكم العام و27إداري يضم 
ثلي العمال، بالإضافة إلى الصناديق الجهوية على مستوى كل من الجزائر العاصمة، وهران الصناديق مناصفة بين ممثلي أرباب العمل ومم

وتشرف هذه الصناديق الجهوية على الصناديق الخاصة المحلية التي تم تأسيسها تباعا . وقسنطينة، تخضع لوصاية الصندوق المركزي بالعاصمة
.حسب قطاعات النشاط المعتمدة أو الأخطار التي تسيرها

ويشرف على إدارة صندوق مجلس إداري يضم النقابات العمالية الممثلة للجالية الفرنسية بالجزائر وممثلين عن أرباب العمل حيث يكون 
ممثلين عن الحكومة وشخصيات لإضافة إلى ب نسبة المنتمين في كل قطاع، باتمثيل الأعضاء مناصفة بين النقابتين، ويحدد العدد حس

.مستقلة
للنظامكامتدادبعد الاستقلال اعتمدت الجزائر نظام تأمينات اجتماعية يعتبر: 1983إلى 1962ين مرحلة ماب.2-1-1-2

وكذاةالدولة الجزائريطرفمنالمختارةالاتجاهاتمعتماشياوذلكوتغييراتعدة تطوراتيعرفبدأ، إلا أنه بعد ذلكالفرنسي
حديثةالدولكأغلبيةالاشتراكيةعلىالجزائراعتمدتفقدهو السائد،نظامهاكانالتيوفرنساالجزائربينالاقتصاديةالاختلافات

تم الاعتراففقدوبذلكللمواطنين،الاجتماعيةالحمايةمجالفيخاصةالمستوياتكلعلىتغييراتيفرض إجراءممابالاستقلالالعهد
بحقهمالمواطنينلجميعاعترفالذي1976دستور سنةفيوكذا1976سنةالوطنيالميثاقفيالاجتماعيةوالحمايةالصحةفيبالحق

.صحتهمحمايةفي
بتنوعالتنوع مبررهذاوكانالخاصلنظامهاتخضعالموظفينأوالعمالمنفئةكانتإذالأنظمةتنوعالمرحلة هوهذهيميزماوأهم
إلىذلكعلىالحالوبقيالتسيير،أوالتنظيمفيسواءمعقدفةالصذهالجزائريالاجتماعيالضمانامظنجعلمماالنشاطقطاعات

المؤرخ116-70المرسوم فجاءالأنظمة المختلفة،هذهبينالتجانسمننوعخلقلمحاولةالإجراءات الأولىبدأتأين1970سنةغاية
الأمربموجبالفلاحيالتأميننظامضممعمتخصصة،صناديقبإنشاءوذلكالاجتماعيالضمانتنظيمأعادالذي1970أوت1في

الفئاتعلىمطبقكانالذي–العامالنظاممزايابنفسيتمتعونالفلاحونأصبحإذ.الزراعيةالثورةسياقفي1971أفريل5فيالصادر
تحتظمة والصناديقالأنهذهكلوضع  1974جانفي30فيالمؤرخ74-08رقم الأمربموجبتمكماوالموظفين،العمالمنالأخرى
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الذيالفلاحيالنظامباستثناءالاجتماعيةالشؤونلوزارةتم ضمهمإذمختلفة،وزاراتوصايةتحتكانأنبعدوذلكواحدةوزارةوصاية
.10الفلاحةلوزارةتابعاكان

م الذي يطبق بحسب الفئات العاملة، نظام العاوخلال هذه الفترة كان الضمان الاجتماعي الجزائري يتميز بوجود نظامين مختلفين، ال
ومجموعة من الأنظمة الخاصة التي تطبق على أساس نوعية المهن، ونتيجة لهذا فقد قامت السلطات الجزائرية بتطبيق إصلاحات كبيرة على 

.زائريلمرحلة جديدة من مراحل تطور نظام الضمان الاجتماعية الج1983مستوى نظام التأمينات الاجتماعية، وأسست سنة 
بدايةمنتتجسدبدأتالتيوالتوجهاتالتطوراتوكذاالاشتراكيةالنظممعدائماتماشيا: 1983مرحلة مابعد .2-1-1-3

الاجتماعيالضمانتنظيمإعادةتموبذلك،المواطنينجميععلىامعمميكونالاجتماعيللضماننظامتطويرتقرر،1980سنة
:التاليةالمبادئعلىبالاستناد

الاجتماعي؛الضمانعميمتمبدأ
؛والتمويلوالامتيازاتالأنظمةتوحيدمبدأ

.الأخيرةلهذهالإدارةمجالسفيواسعتمثيلعبرالاجتماعيالضمانهيئاتتسييرفيالعمالممثليمشاركة
الفردأوالنشاطقطاعإلىالنظردونللجميعالضمانتعميمهو1983لسنةالاجتماعيالضمانقوانينإصدارمنالهدفإن
منالفئاتلهذهالممثلةوالجمعياتللنقاباتالسماحإلىبالإضافةالمسنينوكذاالمعوقينإلىبالإضافةوالموظفينالعمالجميعفيشمل
11:وهيقوانينخمسة1983سنةصدرتوقدالضمان،هيئاتتسييرفيالمشاركة

؛)11-83رقمالقانون(الاجتماعيالضمان
؛)12-83رقمقانونال(التقاعد
؛)13- 83رقمالقانون(المهنيةوالأمراضالعملحوادث
؛)14-83رقمالقانون(الاجتماعيالضمانمجالفيفينالمكلّ التزامات
).15-83رقمالقانون(الاجتماعيالضمانمجالفيالمنازعات

وذلكالفئاتتشملللضمانصناديقةثلاثإنشاءتمفقدوفاعليةنجاعةأكثرإعطائهاالمشرعمنومحاولةالقوانينلهذهوتطبيقا
وهذهالتسييرحيثمنأوالماليالجانبمنسواء، الصناديقهذهنظامبتوحيدأيضاوجاء، 07-92رقم التنفيذيالمرسومبموجب

:هيالصناديق
الأجراءالعمالالاجتماعيةللتأميناتالوطنيالصندوق(CNAS).
اعدللتقالوطنيالصندوق(CNR).
الأجراءلغيرالاجتماعيللضمانالوطنيالصندوق.(CASNOS)
ة لبطالاللتأمين عنالوطنيالصندوق)CNAC.(
البناءقطاعاتفيالجويةالأحوالسوءعنالناجمةوالبطالةالأجرالمدفوعةللعطلالوطنيالصندوق

).CACOBATH(والريالعموميةوالأشغال
معتماشيا،تحلقدالتيالمخاطرمنتهمحمايوللمواطنينالتأمين الاجتماعي والصحيخدماتيروفبتالصناديقتضطلع هذهو 

هذاكانوإن.المستوياتجميعفيالنشطةافئاتجميعوكذاجهةمنالعمالطرفمنعنهاوالمعبرللحمايةالملحةالحاجيات
الضمانمجالفيالمختصةوالأنظمةالأجهزةوتعددفاختلاف،أملتهالتيهيالضرورةأنإلا،الفرنسيالنظامبعيدحدإلىيشبهالتنظيم

مصدرتعتبرالتيالاشتراكاتعلىالرقابةوكذاالتسييرفيخاصةتياالإشكالمنالعديديطرحالتوحيد،قبلاسائدكانالذيالاجتماعي
.لةالدو لإعاناتبالإضافةالصناديقلهذهالأوليالتمويل
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أهداف نظام التأمين الاجتماعي والصحي في الجزائر.2-1-2

وبالمثل، فإن . نظام التأمينات الاجتماعيةمهامهم المختلفة، وتحت هذا الهدف الرئيسي تندرج وتوضع العديد من الأهداف المهمة الأخرى ل

:المتبعة، ومن بين تلك الأهداف نذكر مايلي
العملمناصب،الاجتماعيوالبرنامج بالصحةالمتعلقةبرامجهايخصمافيالاجتماعيةوالحمايةالعملوزارةأهدافوتوجيهربط

؛العائليوالقطاع
الممكنةالحلولومحاولة إيجادالمعطياتهذهدراسةخلالمنبالعاملالمحيطةالأخطارومختلفالعملحوادثمنالتقليلمحاولة
؛أخرىجهةمنعهاوقو حالةفيالضحاياعلىالتأمينثمجهة،منآثارهامنللتقليل
؛المأجورةوغيرالمأجورةللفئاتالاجتماعيبالضمانالمتعلقةالمختلفةالاجتماعيةالخدماتتوفير
عياداتبالمياه المعدنية،المعالجةمؤسساتالصحية،المؤسساتالصيادلة،(والمؤسساتالقطاعاتبعضمعالوسيطدورلعب
؛الفئاتهذهمنكبيرلجزءاتحملهخلالمنوذلك)التأهيلإعادة
الطبيةالمراقبةتنظيمle contrôle médicale؛
؛الدوليةالأداءاتموافقاتواعتمادضمان
دفعلهميسهلوبماجهةمنسهلةبطريقةالنظامخدماتمنالاستفادةلهميسمحبماالمؤمنينمختلفوتسجيلترقيمضمان

؛أخرىهةجمنوتسوية
والتشريعاتالمراسيمتنظيمواحترامتطبيقعلىللسهروالبشريةالماديةالإمكانياتوتوفيروولائيةوجهويةوطنيةصناديقوضع
؛الأولىالأولويةالعاملوخدمةشعاروجعلبالنظام،المتعلقة
الاجتماعيالضمانصناديقتقدمهاالتيوالخدماتياالمزامختلفمنللاستفادةللمكلفينالتأمينيةالتوعيةفيالمساهمةوأخيرا.

ونطاق تغطيته الاجتماعيةالهيكل الحالي لنظام التأمين الاجتماعي والصحي الجزائري.2-2
الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء : يتكون نظام التأمينات الاجتماعية الجزائري من خمسة مؤسسات أساسية هي

)CNAS(للضمان الاجتماعي لغير الأجراء الوطني، الصندوق)CASNOS( الصندوق الوطني للتقاعد ،)CNR( الصندوق ،
الوطني للعطل المدفوعة الأجل والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في قطاعات البناء، الأشغال العمومية والري 

)CACOBATH( الصندوق الوطني للتأمينات على البطالة ،)CNAC(تشارك هذه الهيئات في تقديم خدمات التأمين ، حيث ت
.للعديد من الأخطار التي يمكن يتعرض لها الأشخاص

نشأة مؤسسات الضمان الاجتماعي ومهامها الأساسية.2-2-1
نشأة، خصائص ومهام كل مؤسسة من المؤسسات المكونة لنظام التأمينات الاجتماعية من خلال هذا العنصر سنحاول التعرف على

.الجزائري
أقدم الصناديق الموجودة في نظام التأمينات يعد و ): CNAS(لصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء ا.2-2-1-1

- 88من القانون رقم 49هو مؤسسة عمومية ذات تسيير خاص، طبقا للمادة و ، 1957إذ يتواجد منذ نشوء النظام عام الجزائري، 
توجيهي للمؤسسات العمومية الاقتصادية، يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المتضمن القانون ال1988يناير 12المؤرخ في 01

12:ويضطلع الصندوق بالقيام بالمهام التالية. المالية

 ؛وكذا حوادث العمل والأمراض المهنية(المرض، الأمومة،العجز والوفاة(تسيير أداءات التأمينات الاجتماعية
؛تسيير المنح العائلية لحساب الدول
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 ؛الاشتراكاتتحصيل
؛الرقابة والمنازعات المتعلقة بتحصيل الاشتراكات الموجهة لتمويل الأداءات
؛تسجيل وطني للمؤمن لهم اجتماعيا وكذا أصحاب العملمنح رقم
؛المساهمة في ترقية السياسة الرامية إلى الوقاية من حوادث العمل والأمراض المهنية
؛تسيير الأداءات المتعلقة بالأشخاص المستفيدين من الاتفاقيات الثنائية للضمان الاجتماعي
إجراء الرقابة الطبية لفائدة المستفيدين؛
 القيام بالنشاطات الرامية إلى تمكين العمال وذوي حقوقهم من الأداءات الجماعية، على شكل إنجازات ذات طابع صحي

واجتماعي؛
اعدة والنجدة؛تسيير صندوق المس
إبرام اتفاقيات مع مقدمي العلاج؛
.

وكالة 49ويتولى مجلس الإدارة إدارة الصندوق، وهو خاضع لوصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، ويتكون من مديرية و
.ضافة إلى المئات من مراكز الدفع موزعين عبر كامل التراب الوطنيولائية، اثنان منهما بالجزائر العاصمة، بالإ

لغيرالاجتماعيللضمانالوطنيالصندوق): CASNOS(الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء .2-2-1-2
المؤرخ 07/92رقمللقانونوفقاؤهإنشاتم)CAVNOS(الأجراء سابقالغيرالشيخوخةعلىللضمانالوطنيالصندوقأيالأجراء

التعويضات(الأجراءلغيرالاجتماعيةالتغطيةخلالمنوذلكوالماليوالإداريالقانونيالإطاربتنظيمالمتعلق، 04/01/1992في 
.الاجتماعيةالأداءاتالتعويضاتلتغطيةالمحصلةتالاشتراكااستعمال،الأجراءغيرمنالاشتراكتحصيل،)الأداءات

شبكة ولائية، 35جهوية ووكالة 13و، ويتكون هيكله التنظيمي من وكالة مركزية1995سنةالصندوقلاليةاستقعلىالحصولتم
13:وتتمثل مهام الوكالة المركزية فيما يلي

؛الوطنيةالوكالةلنشاطوالمتابعةوالمراقبةالتنظيم
؛الوحداتبقيةلنشاطالمسيرةواللوائحالعملوتنظيماتالتعليماتإصدار
 ؛الصندوقلفروعالتسييرنظامقيةتر
؛الصندوقأهدافتحقيقأجلمنوالمتابعةللمراقبةآليإعلامينظاموضع
للقطاعالماليالتوازنضمان.

أنشئ هذا وهو هيئة عمومية تتمتع بالشخصية القانونية والاستقلال المالي،): CNR(الصندوق الوطني للتقاعد .2-2-1-3
جانفي 04المؤرخ في 07-92والذي تم استبداله بالمرسوم رقم ، 1985أوت 20المؤرخ في 223-85الصندوق بنص المرسوم رقم 

وكانت الغاية الأساسية من . ، المتعلق بكيفية تسيير صناديق الضمان الاجتماعي والتنظيم الإداري والمالي للتأمين الاجتماعي1992
يعطي نفس موحد وتوحيدها في نظام تقاعد ، 1983ل دستور إنشائه هي تسيير مختلف أنظمة التقاعد التي كانت متواجدة قب

.الامتيازات لجميع العمال بغض النظر عن ميدان نشاطهم
14:، وهي كالتالي1992جانفي 04المؤرخ في 07-92وقد حددت مهام الصندوق في المادة التاسعة من المرسوم رقم 

 ق؛تسيير أجور ومنح التقاعد، إضافة إلى أجور ومنح ذوي الحقو
 حتى انتهاء حقوقها؛1984جانفي 01تسيير الأجور والمنح المقدمة وفق التشريع الداخلي لــ
 التقاعد؛ات، المراقبة وحل النزاعات المتعلقة بالأقساط الموجهة لتمويل خدمالتحصيلاتضمان
تطبيق تشريعات ونصوص الاتفاقيات الدولية المتعلقة بالتأمين الاجتماعي؛
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علومات للمستفيدين والعمال؛ضمان توفير الم
 المتعلق بالتقاعد1983جويلية 02المؤرخ في 12-83من القانون رقم 52تسيير صندوق المساعدة والنجدة بتطبيق المادة.

الصندوق الوطني للعطل المدفوعة الأجل والبطالة الناجمة عن سوء الأحوال الجوية في قطاعات البناء، الأشغال .2-2-1-4
ذات تسيير خاص، يتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، تم وهو هيئة عمومية ): CACOBATH(العمومية والري 

، وهذا بسبب الحاجة لتنظيم تسيير 1997فيفري 04الموافق لـــ 1417رمضان 26المؤرخ في 45- 97إنشاؤه بموجب المرسوم رقم 
ويضطلع الصندوق بالقيام . المتعلقة بقطاع البناء، الأشغال العمومية والريوالبطالة المتعلقة بسوء الأحوال الجويةخاص للعطل المدفوعة 

15:بالمهام التالية

 والبطالة المتعلقة بسوء الأحوال الجوية التي يستفيد منها العمال في قطاعات البناء، الأشغال ضمان تسيير العطل المدفوعة
العمومية والري؛

رباب عملهم؛القيام بإجراءات الترقيم للمستفيدين وأ
ضمان الإعلام والتوجيه للمستفيدين وأرباب عملهم؛


إنشاء صندوق احتياط موجه لضمان تسديد التعويضات في أي حال من الأحوال .
لس إدارة يرأسه مدير عام، وهو يتمتع ويخضع الصندوق لوصاية وزارة العمل والتشغيل والضمان الاجتماعي، وتتم إدارته من طرف مج

.بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وله العديد من المقرات والوكالات الجهوية
كمؤسسة عمومية للضمان 1994منذ تاريخ إنشاءه سنة ):CNAC(الصندوق الوطني للتأمينات على البطالة .2-2-1-5

الناجمة عن المتعاقبةالاجتماعيةالآثار " تخفيف"تعمل على ) الاجتماعيان العمل و التشغيل و الضمتحت وصاية وزارة  (الاجتماعي
عن البطالةالوطني للتأمينعرف الصندوقالتعديل الهيكلي،تسريح العمال الأجراء في القطاع الاقتصادي وفقا لمخطط

. رف السلطات العموميةللتكفل بالمهام الجديدة المخوّلة من طمخصصّةمراحل ةدّ مساره عفي )ب.ت.و.ص(
تطبيق نظام تعويض البطالة لفائدة العمال في)ب.ت.و.ص(، شرع الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة 1994من سنة ابتداء

.اقتصاديةو لأسباب الأجراء الذين فقدوا مناصب شغلهم بصفة لا إرادية
عاملا مسرحًا من مجموع 189.830: 2006منه لغاية أواخر سنة استفاددفع تعويض البطالة الذي ،من مهن الصندوق الأولى

ق الوطني للتأمين عن ، قام الصندو 2004إلى غاية سنة1998نطلاقا من سنة وا.%94استيفاءمسجّلاً، أي بنسبة 201.505
في البحث عن الشغل والمساعدة بإعادة إدماج البطالين المستفيدين عن طريق المرافقة احتياطيةبتنفيذ إجراءات ) ب.ت.و.ص(البطالة 

منشطين على مستوى مراكز –مستشارينتمّ توظيفهم وتكوينهم خصيصا ليصبحوا مستخدمينعلى العمل الحرّ تحت رعاية 
16.بتجهيزات ومعّدات مخصصّة لهذا الشأنمزودة

وخمسين ) 30(تراوح عمرها ما بين ثلاثين ، سمحت الإجراءات الجديدة المتخذة لفائدة الفئة الاجتماعية التي ي2010بتداءا من سنة ا
ملايين دج بعدما كان لا ) 10(سنة الالتحاق بالجهاز، بمزايا متعددة منها مبلغ الاستثمار الإجمالي الذي أصبح في حدود عشرة ) 50(

.الخدمات لذوي المشاريع الناشطينإمكانات إنتاج السلع و وكذا إمكانية توسيع ،ملايين دج) 05(يتعدى خمسة 
نطاق التغطية لنظام التأمينات الاجتماعية الجزائري.2-2-2

تسعى المؤسسات المكونة لنظام التأمينات الاجتماعية الجزائري إلى توفير أكبر قدر ممكن من التغطية الاجتماعية للأفراد والمشتركين، 
. تسييرية منصوص عليها في القانونحيث تختص كل هيئة بالتكفل بنوع معين من الأشخاص، وعدد محدد من الأخطار، وفقا لمعايير

ولذلك خصصنا هذا العنصر لإبراز معالم التغطية الاجتماعية التي توفرها هيئات الضمان الاجتماعي الجزائري، من خلال التعرف على 
.الأخطار المغطاة من قبلها، وكذا الأشخاص المستفيدون من هذه التغطية
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تغطي مؤسسات الضمان الاجتماعي :لاجتماعي الجزائريالأخطار المغطاة من قبل مؤسسات الضمان ا.2-2-2-1
:الجزائري الأخطار التالية

ذوي(وذويهمبالمؤمنينتتعلقالتعويضاتهذه.بالمرضالمتعلقةالمختلفةالتعويضاتللعماليحق:المرضعلىالتأمين
الأطباء،وممثليالاجتماعيالضمانبينالمبرمةقياتللاتفاوفقاوذلكمقابلدونالمباشرةالعلاجاتمنالاستفادةويمكنهم،)الحقوق

.طبيالشبهسلكوعمالالعلاجيةالمؤسساتالصيدليات،
البيولوجيةالفحوص، بالمستشفىالإقامة، الأدوية، الجراحة،العلاج:التاليةالمصاريففيتتمثلالمرضعلىللتأمينالعينيةالأداءاتإن

الأجهزة، والمتخصصةالمعدنيةالحماماتبمياهالعلاج، النظارات الطبيةالاصطناعي، واستخلافهاالأسنانلاجع، والنظريةوالكهروديوغرافية
وغيرهاالإسعافبسياراتالنقل،المهنيالتأهيلإعادة، للأعضاءالوظيفيالتدريبإعادة، الفكية والوجهيةالجبارةالاصطناعية، والأعضاء

.النسلبتحديدالمتعلقةتالأداءا،المرضنقلوسائلمن
حيثوتبعاتهوالوضعالحملعلىالمترتبةالمصاريفكفالةالأمومةعلىللتأمينالعينيةالأداءاتتشمل:الأمومةعلىالتأمين
.المولودوالطفلللأمبالمستشفىالإقامةمصاريف،والصيدلانيةالطبيةمصاريف: يغطي
جزئياسواءنشاطبأيالقيامعليهيتعذرالذيللمنخرطيعطيللعجزمعاشاللعامليضمنالتأمينهذا:العجزعلىالتأمين

معاشيحولالتقاعدسنوفي.الحقوقذويدةئلفامعاشإلىالعجزمعاشيحولالعجزمعاشمنالمستفيدوفاةعندكليا، فمثلاأو
.التقاعدمعاشإلىالعجز
الوفاةبمنحةتعرفمنحةمنالمتوفيالمؤمنحقوقذويإفادةإلىيهدفالوفاةعلىالتأمينإن:الوفاةعلىالتأمين.
الزوجإليها زيادةيضافأنيمكنمباشرةبمنحالمؤمنإفادةإلىالشيخوخةعلىالتأمينيهدف:الشيخوخةعلىالتأمين

.الحقوقلذويالمنقولالتقاعدمنحةإلىالتقاعدمنحةتتحولالوفاةوبعدالمكفول،
يهدف التأمين على البطالة إلى توفير تغطية للعاطلين عن العمل، وإتاحة الفرصة لهم للاستفادة من : أمين على البطالةالت

.وهذا عن طريق العديد من الإجراءات الموضوعة من قبل الدولة كمنح القروض للقيام بمشاريع مصغرةمصادر دخل أخرى،
لاجتماعي الجزائريالأشخاص المستفيدون من تغطية نظام الضمان ا.2-2-2-2

بالفعلالممارسينالطبيعيينبالأشخاصالأمريتعلقحيث،الحقوقعليهم وذويالمؤمنين:اثنينطرفينالمستفيدونبالأشخاصيقصد
:ذكرهمالآتيالأشخاصفهمذوي الحقوقأما.بهالمعمولللتنظيموفقاالمحددةللشروطوفقامهنيأوتجارينشاط
مأجورغيرأومأجورامهنيانشاطمنمدخولبأييتمتعولاالعملعنعاطلايكونأندبلاحيث:الزوج.
سنة ويواصلونوعشرونواحدمنأقل.سنةعشرثمانيةمنأقل:هيحالاتسبعإلىهناونشير:لونو المكفالأولاد

منالثالثةالدرجةمنوالحواشينالمكفولو لأطفالا.تمهينعقدلديهموالذينسنةوعشرونخمسمنأقلالبالغونالأولاد.دراستهم
كفالةبحكمالمكفولينالأولاد.المزمنةالعاهات والأمراضذويمنسنهمكانمهماالأولاد.سنهمكانمهمادخلدونالإناث
.المؤمنطرفمنتربيتهمتمالذينالأولاد.المؤمن
التقاعدلمعاشالأدنىالمبلغالشخصيةمواردهمتتجاوزلاالم،صعدوامهماوأصولهالمؤمنوالديوهم:الأصول.

17:نوعانوهماالمستفيدفيالشروطبعضتوفرمنبدلاسابقالمذكورةداءاتالأمنللاستفادةو 

علىيجبالأداءاتكلمنستفادةلالأنهوالتكليف، أيالانتساب:همأساسيتيننقطتينحولوتتمحور:العامةالشروط
علىإقليمياالمتمثلة)الحالةحسب(الأجراءوغيرللأجراءالاجتماعيالضمانصناديقفيوالتسجيلالانتساببعمليةيقومأنالعامل

).التأخيرعلىوالزياداتالعقوباتمن(عنهايترتبوماالاشتراكاتدفعثم، والفروعالوكالاتبواسطةالوطنيالترابكل
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خاصةشروطلهاالأخرىفالأخطارالشروط،بنفستحتفظالتيوالأمومةالمرضعلىينالتأمفاستثناء:الخاصةالشروط
تاريخمنالأقلعلىيوماعشرةخمسقبلتمقدالتسجيلطلبيكونأنشريطةالعينيةوالتعويضاتالأداءاتفيالحقيعطىحيث
.العلاجتلقي
التاليةالشروطإلىالاستجابةالمنخرطىعليجبالعجزمعاشمنللاستفادة:العجزعلىالتأمين:
مهنةأيممارسةفيالاستثمارعلىمطلقاقادرغيريجعلهكليبعجزمصابايكونأن.
الطبيةالمعاينةيليأويلحقالذيالتاريخمنأشهرستةأجلانقضاءبعدالعجزعلىالتأمينمنالاستفادةعمليةتنطلق
.العجزعنهانتجأخرىإصابةأيأوالحادثأوللمرض
للمعاشالقانونيةالسنبلوغحتىالمنحةهذهمنالاستفادةالعاجزيستمر.
العجزحالةفيالمتسببةالإصابةأوالحادثأوللمرضالطبيةالمعاينةختاريقبلسنةمنذالأقلعلىمسجلايكونأن.
الوفاةعندالمنخرطقبلمنالنشاطممارسةوجوبسالفاالمذكورةالعامةالشروطإلىإضافةيشترط:الوفاةعلىالتأمين.
التأمينمننوعينإلىهذافيونتطرق):التقاعد(الشيخوخةعلىالتأمين:
60(للتقاعدالقانونيةالسنتوفر: التاليةالشروطفيهتتوفرأنعليهيجبالمعاشمنالمتقاعديستفيدوحتى:التقاعدمعاش
الاشتراكاتودفعفعليبعملالقيام،  )الأجراءغيرللعمالبالنسبةنساء60ورجال65والأجراءللعمالبالنسبةنساء55ورجال
إبانالوطنيالتحريرجبهةصفوففيصفةيمتلكونالذينالمتقاعدينيستفيدكما.سنة15بـالأقلعلىتقدرفترةخلال
إضافية%10نسبة، و سنوات5بـضمخفالتقاعدمعاشمنللاستفادةالمطلوبالسن: هيأخرىمزايامنهدينأبناءأوالثورة
الحقلإنشاءوذلكبضعفالوطنيالتحريرحربفيالفعليةالمشاركةسنواتتحسبحيث.الثورةعنالناجمالعجزعنسنةلكل

.التقاعدمعاشفي
شروطيستوفيلموالذيللتقاعدالشرعيةالسنببلوغسواءحدعلىالأجيرغيرأوالأجيرلعاملايستفيد:التقاعدمنحة

5علىالتصديقيشترطكماالذكر،السابقالقانونيالسنبلوغمنبدلاعليهاوللحصول.التقاعدمنحةمنالفعليالعملمدة
.)سنوات5عنتقللالمدةالعمل(العقلعلىسنوات

في الحفاظ على توازنه المالي وفعاليتها الجزائري مويل قطاع الضمان الاجتماعي مصادر ت.3
لقد سعت الجزائر دائما إلى توفير منافذ متعددة لتوفير التمويل الكافي لضمان سير جهاز التأمينات الاجتماعية، وهذا من خلال 

توفير إصدار التشريعات والقوانين التي تدعم هذا المسعى، وتمكن الحكومة من
ومن خلال هذا المحور سنتطرق إلى إبراز أهم مصادر تمويل نظام الضمان الاجتماعي، ومدى فعاليتها في الحفاظ على . أنواع أنشطتهم
.سلامته المالية

مصادر تمويل نظام التأمينات الاجتماعية في الجزائر.3-1
توجد العديد

.وميزانية الدولةالاقتطاعات : مصدرين رئيسيين هماتعتمد أساسا علىا
اقتطاعات التأمينات الاجتماعية.3-1-1
تأمين أهم وأكبر مصدر للأموال بالنسبة لمؤسسات الضمان الاجتماعي، وفي القانون الجزائري فإن معدل الاقتطاع تعد اقتطاعات ال

:من الأجر الخاضع للاقتطاعات المحدد قانونا، ويحسب هذا المعدل كما يلي%34.5بالنسبة للعمال الأجراء هو 
معدل اقتطاع التأمين للعمال الأجراء): 1(الجدول رقم 
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المجموعحصة الخدمات الاجتماعيةالعمالأرباب العملفروعال
%14-%1.5%12.5التأمينات الاجتماعية

%1.25--%1.25حوادث العمل والأمراض المهنية

17.25%0.5%6.75%10التقاعد
%

%0.5-%0.25%0.25التقاعد المبكر
%1.5-%0.5%1التأمين على البطالة

%34.5%0.5%9%25المجموع
présentation du système de:Ministère du travail, de l’emploi et de le sécurité sociale:المصدر

sécurité sociale algérien.
http://conselho.saude.gov.br/cm/docs/presentation_securite_sociale_algerie.pdf, P05.

، محسوب على أساس الدخل الغير الخاضع للضريبة، أو على %15ن معدل الاقتطاع الإجمالي هو أما بالنسبة للعمال الغير أجراء، فإ
وتقسم هذه النسبة مناصفة بين التأمينات ).SNMG(أساس رقم الأعمال، وفي بعض الحالات على أساس الحد الأدنى للأجر السنوي 

.الاجتماعية والتقاعد
من الحد %7و %0.5ن معدل الاقتطاع الذي هو على عاتق ميزانية الدولة يتراوح بين وبالنسبة للفئات الخاصة الغير نشيطة، فإ

.الأدنى للأجر المضمون
تدخل ميزانية الدولة.3-1-2

وهي تمثل اقتطاعات . 
الخ، وفي بعض ...الأطفال، ربات البيوت، البطالين، : 

وفي بعض الدول تصل نسبة التمويل الحكومي . الخ...الدول تدفع هذه الإعانات باسم الخدمات الصحية مثل التلقيح، المعالجة الطبية، 
.، وهو ما يمثل إشكالية كبيرة بالنسبة لميزانية الدولة%60: ودللضمان الاجتماعي إلى حد

وبالنسبة للحالة الجزائرية، فإن ميزانية الدولة تتدخل من خلال صرف الإعانات والمنح العائلية، إضافة إلى النفقات الموجهة لخدمة 
، ومن خلال أمر مرسوم رئاسي، تم إنشاء 2006وفي سنة . التضامن الوطني بالنسبة للمتقاعدين الذين يتقاضون منح تقاعد منخفضة

من الجباية البترولية، ويمثل هذا إصلاحا عميقا موجه للمساهمة %2الصندوق الوطني لأموال التقاعد، والذي يمول أساسا عن طريق توجيه 
.في تأمين نظام التقاعد للأجيال المستقبلية

للضمان الاجتماعي، يمول جزء منه من خلال رسم على التبغ، ورسم على ، أقر قانون المالية إنشاء صندوق وطني 2010وفي سنة 
.من الفوائد الصافية لمستوردي الدواء%5السفن والبواخر الموجهة للسياحة والمتعة، بالإضافة إلى اقتطاع نسبة 

عوائد : جتماعي، نذكر منهابالإضافة إلى الاقتطاعات والمساعدات الحكومية، توجد هناك بعض مصادر التمويل لنظام الضمان الا
القيم صناديق الاستثمار، المساهمات والحقوق المقدمة من طرف العمال الموجهة إلى خدمة التأمين على البطالة والتقاعد المبكر، الزيادات و 

.الخ...المالية لمخالفات التأخرات وبعض العقوبات الأخرى،
الضمان الاجتماعي محدود جدا، بحيث لا توفر سوى جزء قليل من احتياجاته وعليه يمكن القول أن تدخل ميزانية الدولة في قطاع

قليل جدا على اعتبار أن الاقتصاد الجزائري -كالاستثمارات وغيرها-، كما أن مصادر التمويل الأخرى )لكل مؤسساته(التمويلية الكلية 
وبالتالي . يجعل حجم الفرص الاستثمارية المربحة صغير جداهو اقتصاد ذو بنية هيكلية وإنتاجية ضعيفة جدا، ومنغلق على نفسه، مما
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ت نستنتج أن مؤسسات قطاع التأمينات الاجتماعية الجزائري تعتمد أساسا على اقتطاعات المؤمنين في توفير التمويل اللازم للوفاء بالتزاما
.تأمين الأفراد المسجلين لديها

ريالتوازن المالي لقطاع الضمان الاجتماعي الجزائ.3-2
تحاول جميع مؤسسات الضمان الاجتماعي الحفاظ على سلامتها المالية، وهذا من خلال التوفيق بين مواردها المالية المتأتية من المصادر 

ن وفي كثير من الدول تعتبر عملية الموازنة بين نفقات وموارد مؤسسات الضما. 
، مقال محدودية مصادر التمويل، وخاصة الاجتماعي مشكلة حقيقية، نتيجة للارتفاع المستمر لتعويضات ومستحقات المؤمنين اجتماعيا

ومن خلال هذا العنصر سنتعرف على الحالة المالية لقطاع التأمينات الاجتماعية الجزائري، وهذا من . في أوقات الاضطرابات الاقتصادية
.ور المستفيدين من خدمات التأمين وحجم الموارد والنفقات لمؤسسات الضمان الاجتماعي الجزائريةخلال إبراز تط

تطور حجم المستفيدين من خدمات قطاع التأمينات الاجتماعية الجزائري.3-2-1
تعويضات ديد تعتبر اقتطاعات الضمان الاجتماعي من أهم الموارد المالية التي تستفيد منها مؤسسات التأمين الاجتماعي، في تس

ويعطي نظام التأمينات . 
يضات الاجتماعية العديد من المزايا للمؤمنين، ولذلك يسعى معظم الأفراد إلى التسجيل في إحدى شركات التأمين للاستفادة من تعو 

.المخاطر الغير متوقعة في محيطهم المهني والمعيشي بصفة عامة
نتيجة لأنه يجذب جل العمال وبالنسبة لقطاع الضمان الاجتماعي الجزائري، فهو يضم أكبر الشركات التأمينية في السوق الوطنية، 

ولذلك تشكل عملية تمويله مشكلة كبيرة بالنسبة الأجراء في القطاعين العام والخاص، إضافة إلى حجم كبير من العمال الغير أجراء، 
:ويمكن تبيين تطور عدد المسجلين في مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري من خلال الجدول التالي. للقائمين على تسييره

2009-2002تطور عدد المسجلين في مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائرية خلال الفترة ): 2(الجدول رقم 
20022003200420052006200720082009

)cnas(ص و ع أ 
عدد المؤمنین اجتماعیا

524374
4

575169
8636926667917616816223733737278003208312825

ص و ع غ أ 
)casnos(

عدد المنخرطین 
الناشطین

101506
1

102920
710009771010277676691744114785798845365

)cnr(ص و ت 
عدد المتقاعدین

142264
5

151268
1160552716880551771596185890219481382075444

Cacobath
عدد أرباب العمال 

المنخرطین
عدد العمال المصرح 

بھم
38745
387408

42371
391977

39971
519644

44181
515919

47067
595297

53636
718919

59425
830605

63952
945425

الديوان الوطني للإحصائيات: المصدر
، ماعدا نلاحظ من خلال هذا الجدول أن عدد المسجلين في صناديق التأمين الاجتماعي عرف تطورا كبيرا على طول فترة الدراسة

إلى 2002سنة 1015061الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الغير أجراء، الذي انخفض عدد المسجلين به من 
إلى 2002مؤمن سنة 5243744في حين ارتفع عدد المسجلين في الصندوق الوطني للعمال الأجراء من . 2009سنة 845365

مؤمن بالنسبة للصندوق الوطني للتقاعد، 2075444إلى 2002مؤمن سنة 1422645، ومن 2009مؤمن سنة 8312825
الناجمةوالبطالةالأجرالمدفوعةللعطلالوطنيلصندوقلبالنسبة 2009مؤمن سنة945425إلى 2002مؤمن سنة 387408ومن 
.والريالعموميةوالأشغالالبناءقطاعاتفيالجويةالأحوالسوءعن
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وحجم العمالة في القطاعين العام والخاص للاقتصاد، وهذا ما يسمح بزيادة المنافذ ةالاقتصاديالأنشطةلطلب عن زيادة حجم في ا
.

التوازن المالي لقطاع الضمان الاجتماعي الجزائري.3-2-2
ن الهدف الأساسي من نشاط مؤسسات التأمين هو تحقيق الأرباح واستمراريتها، وهي بذلك تسعى للحصول على أكبر قدر ممكن إ

وتعتمد كل مؤسسة سياسة معينة، وتسطر خططا حاضرة ومستقبلية من أجل . من الموارد المالية مقابل صرف أقل قدر ممكن من النفقات
المثلى لمواردها الماليةالوصول إلى استراتيجيه التوظيف 

.أوقات الأزمات الاقتصادية والكوارث الطبيعية، ولذلك لابد من وضع السبل الكافية والاحترازات الكافية لتجنب هذا الوضع
وعلى غرار باقي مؤسسات التأمين، تسعى مؤسسات

التأكد من ويمكن . 

.2009-2003الفترة 
)مليون دج(2009-2003تطور حجم موارد ونفقات مؤسسات الضمان الاجتماعي الجزائري خلال الفترة ): 3(الجدول رقم 

2003200420052006200720082009

ص و ع أ 
)cnas(

1153الموارد
311371441697

03
1624
29

1769
30

2174
23

1372
79

1064النفقات
311286591597

11
1608
58

1672
85

1917
26

1871
03

890084859992157196452569الرصید
7

5017
6

ص و ع غ أ 
)casnos(

2490الموارد
6258821818

8
2037
8

2637
7

2914
2

3127
0

1825النفقات
1207732225

9
2281
6

2727
7

2886
1

3009
2

-66455109الرصید
4071

-
2438-9002811178

ص و ت 
)cnr(

1487الموارد
101834601901

10
2041
50

2449
10

2844
00

3175
50

1454النفقات
401723001869

30
2128
70

2507
20

2782
60

2987
50

327011160318087205710614018800الرصید

Cacobath
54046514736689511104الموارد

9
1332
1

1650
7

454452145648703485541055النفقات
9

1300
9

860130017181917249427623498الرصید

ص و ت ب 
)cnac(

1391الموارد
0144201583

0
1554
9

1761
0

2071
8

2346
6

2540276036686120344332822348النفقات

1137الرصید
0116601216

2
1042
9

1416
7

1743
6

2111
8

الديوان الوطني للإحصائيات: المصدر
نلاحظ من خلال هذا الجدول أن الرصيد الصافي لمؤسسات الضمان الاجتماعي عرف تطورا كبيرا خلال الفترة الممتدة من سنة 

نفقاته ارتفاعا مقارنة يث شهدت ، باستثناء الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الغير أجراء، ح2009إلى غاية سنة 2003
مليون دج 6645وانخفضت قيمة رصيده الصافي من ،2007و2006، 2005خلال سنوات بشكل معتبر)عجز في الميزانية(بموارده 

. 2009مليون دج سنة 1178إلى 2003سنة 
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سجل أي منها عجزا في الميزانية،حيث أما بالنسبة لباقي صناديق الضمان الاجتماعي فلم تعرف أي منها صعوبات مالية، ولم ت
50176إلى2003مليون دج سنة 8900ارتفعت قيمة الرصيد الصافي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي للعمال الأجراء من

بالنسبة للصندوق الوطني للتقاعد، 2009سنة مليون دج18800إلى 2003سنة مليون دج3270، ومن 2009مليون دج سنة 
الناجمةوالبطالةالأجرالمدفوعةللعطلالوطنيلصندوقلبالنسبة2009سنة مليون دج 3498إلى 2003مليون دج سنة 860ومن 
سنة مليون دج 21118إلى2003مليون دج سنة 11370، ومن والريالعموميةوالأشغالالبناءقطاعاتفيالجويةالأحوالسوءعن

.على البطالةبالنسبة للصندوق الوطني للتأمين2009
وعلى ضوء هذه الأرقام يتضح لنا أن هناك مؤسسة واحدة فقط للضمان الاجتماعي الجزائري وهي الصندوق الوطني للعمال الغير 

وات متتالية، أجراء التي تعاني من بعض الصعوبات التمويلية، على اعتبار أن ميزانيتها سجلت عجزا لثلاث سن
، ويرجع سبب هذا بصفة مباشرة إلى 2007و2006، 2005بشكل معتبر خلال سنوات ) عجز في الميزانية(ة بمواردها ارتفاعا مقارن

الجدول (منخرط فقط676691:أدنى قيمة له بــ2006انخفاض عدد المنخرطين في الصندوق خلال هذه السنوات، حيث سجل سنة 
في حين تحقق صناديق . الضمان الاجتماعيصناديقمقارنة مع باقي 2009أقل قيمة فائض موازني سنة ،كما أنه حقق))2(رقم 

الصندوق الوطني للضمان 2009التأمينات الاجتماعية الأخرى فائضا تمويليا، ولا تعاني من أية عجوزات مالية، وقد تصدرها سنة 
إلى الارتفاع المستمر في عدد المسجلين مليون دج، ويرجع السبب في ذلك 50176: الاجتماعي للعمال الأجراء برصيد موجب قدره

ية لديها، وهو ما يدل على أن التوازن المالي لقطاع الضمان الاجتماعي الجزائري يرتبط بشكل مباشر بقيمة الاقتطاعات أو الاشتراكات المال
للمؤمنين

:الخاتمة
مينات اجتماعية ناجح، وهو الجانب التمويلي لهذا لقد حاولنا من خلال هذه الورقة تسليط الضوء على أحد أهم عناصر بناء نظام تأ

حيث تعرف مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري العديد من الصعوبات . القطاع، وقد أسقطنا هذه الدراسة على الحالة الجزائرية
ء استعراض أهم الموارد التمويلية المتاحة 
حول هذا الموضوع، نبلورها في النقاط 

:التالية
إلى التخفيف من وطأة الأضرار ، يهدف ذو طابع إلزامي

لمواجهة آثارها والمخاطر التي تصيب الفرد العامل أو غير العامل، وهذا عن طريق دفع وتعويض جزء من الخسائر التي يمكن أن يتحملها
الأخطار السلبية؛السلبية، وهو بذلك يغطي مختلف الأخطار الاجتماعية المضرة بحياة الإنسان كالمرض، الشيخوخة، البطالة، وغيرها من 

 لقد عرف نظام التأمينات الاجتماعية الجزائري العديد من التطورات منذ الفترة الاستعمارية إلى يومنا هذا، وهذا ما أوصله إلى
حيث يتكون حالية من خمس مؤسسات له طابع التخصص، حيث تختص كل مؤسسة بتأمين نوع معين من هيكلته المؤسسية الحالية،

التي يمكن ، وهي بذلك تحالأشخاصمحددة من الأخطار وفئة 
أن يتعرض له المؤمنون؛

 تعتمد مؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائرية في الحصول على التمويل على مورد أساسي واحد هو اقتطاعات المؤمنين لديها، في
وهذا . ل ميزانية الدولة في تمويل هذا القطاع محدود جدا، كما أن المنافذ التمويلية الأخرى، كالاستثمارات مثلا، قليلة جداحين أن تدخ

عرف فيها انخفاضا في عدد المؤمنين اعي للعمال غير الأجراء من مصاعب تمويلية وعجز موازني خلال السنوات التي للضمان الاجتم
.لديه، في حين ارتبط ارتفاع قيمة الأرصدة الصافية لباقي الصناديق مباشرة بارتفاع عدد المسجلين لديها
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:اختبار الفرضيات
ص هذا الموضوع، فإنه يمكن القول أن الفرضية الموضوعة لهذه الدراسة هي فرضية صحيحة، 

عات على اعتبار أن عدد المنافذ التمويلية المتاحة لنظام التأمينات الاجتماعية الجزائري محدود جدا، وهو ما يجعله يعتمد أساسا على اقتطا
.واشتراكات المؤمنين

:التوصيات والمقترحات
ل دراستنا لهذا الموضوع، تبين لنا العديد من النقائص التي يعاني منها نظام التأمينات الاجتماعية الجزائري، والتي يمكن الإشارة من خلا

:
 دولة، على اعتبار أنه يمس صحة الإنسان يعتبر نظام الضمان الاجتماعي عنصرا مهما في المنظومة الاقتصادية والاجتماعية لأي

وحياته اليومية، ولذلك لا بد على الحكومة الجزائرية إعطاء مزيد من الأهمية لهذا القطاع، وإصدار التشريعات اللازمة التي تساهم في 

يشمل نظام الضمان الاجتماعي الجزائري ف
من صغر بنيته المؤسسية، وعليه يجب على الحكومة العمل على إعادة هيكلة هذه البنية، وتوفير كافة الشروط والتشريعات اللازمة لتوسيع 

وفتح السوق الوطنية للتأمين الاجتماعي بشكل يسمح بزيادة
 تعاني مؤسسات التأمين الاجتماعي بشكل كبير من محدودية مصادر التمويل، وتعتمد بالأساس على اقتطاعات واشتراكات

اعي، سواء من المؤمنين، ولذلك يجب على الحكومة السعي إلى وضع الآليات الكفيلة بتوفير الموارد التمويلية الكافية لنظام التأمين الاجتم
خلال زيادة تدخل ميزانية الحكومة في القطاع، أو فتح أبواب جديدة لهذه المؤسسات كمنحها فرصا جديدة للاستثمار في المشاريع 

.القائمة أو الجديدة

:الهوامش والإحالات
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.39نفس المرجع السابق، صدرار عياش، - 2
.47-45: نفس المرجع السابق، ص صدرار عياش، - 3

4 - Clive BAILY : Extension de la couverture de sécurité sociale en Afrique. Document ESS n20, Campagne mondiale
sur la sécurité sociale et la couverture pour tous, Bureau international du travail- Genève, 2004, P1.
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. 3، ص2005أبريل / نيسان7، 58/20ة العامة، جمن جدول الأعمال المؤقت، تقرير من الأمان12-13والخمسون، البند 
دفاتر السياسة والقانون، . الإطار التنظيمي ومعيقاته-التسيير الذاتي للصندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية بالجزائر: بوحنية قوي، غزيز محمد الطاهر- 9

.136، ص2012العدد السابع، جوان 
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