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اأهداف  »ج�سر التنمية«

و�شع �شريحة من اأفراد  اإن اإتاحة اأكبر قدر من المعلومات والمعارف لأ

المجتمع، يعتبر �شرطاً اأ�شا�شياً لجعل التنمية ق�شية وطنية ي�شارك 

النخبة فقط.  اأو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�شرائح  اأفراد  كافة  فيها 

وخا�شعاً  وال�شفافية  الم�شاركة  على  قائماً  ن�شاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�شاءلة.

العربي  المعهد  حر�س  �شياق  في  التنمية«  »ج�شر  �شل�شلة  وتاأتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�شطة قدر الم�شتطاع للق�شايا 

ي�شاعد  بما  تحليلها  واأدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�شيا�شات  المتعلقة 

تلك  حول  اإثارته  الواجب  الحوار  في  الم�شاركين  دائرة  تو�شيع  على 

التنمية  خطط  و�شع  في  الم�شاركة  اأن  المعهد  يرى  حيث  الق�شايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�س  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب  المختلفة،  المدني 

و�شاع القت�شادية والجتماعية  للتنمية ي�شتند اإلى خ�شو�شية الأ

التوجهات  من  دائماً  ال�شتفادة  مع  العربية،  والموؤ�ش�شية  والثقافية 

خرين. الدولية وتجارب الآ

متنا العربية،،، زدهار لأ والله الموفق لما فيه التقدم والإ

   
                        المدير العام



المحتويات

2 اأولً: مقدمة ............................................................ 

3 ال�شيا�شات  القت�شادية التجميعية والفقر  .........................  ثانياً: 

4 ال�شيا�شات المالية واأثرها ..........................................  ثالثا: 

6 تلفة؟ .......................................  قل نمواً مُخ رابعا:هل الدول الأ

11 خام�شاً: الخاتمة ........................................................ 

12 المراجع ................................................................. 



�

لعملية  العري�س  التعريف  اإطار  في 

التنمية باأنها تو�شيع لحريات الب�شر، فاإنه يمكن 

اأنه حرمان من الحريات  الفقر على  اإلى  النظر 

عو�شاً عن اأنه حالة تدني الدخل، دون ان يعني 

اإنكاراً للمقولة اأن تدني الدخل يمثل اأحد  ذلك 

الدخل  تدني  ن  لأ وذلك  الفقر  محددات  اأهم 

بع�س  للحرمان من  �شا�شية  الأ �شباب  الأ اأحد  هو 

تلعب  ال�شدد،  هذا  وفي  الو�شائلية.   الحريات 

قت�شادية التجميعية دوراً اأ�شا�شيا  ال�شيا�شات الإ

يجعل تق�شى اأثرها على الفقر بداية منطقية.

ترتب  التنمية  من  �شائعة  عقود  بعد 

على  الهيكلي  �شلاح  الإ برامج  فر�س  عليها 

من  المانحة،  الدول  اأن  يبدو  النامية،  الدول 

الدولي،  والبنك  الدولي  النقد  �شندوق  خلال 

اأحداث  بق�شايا  يتعلق  ما  في  ر�شدها  اإلى  عادت 

هداف  للاأ  2000 �شبتمبر  في  تبنيها  اأثر  التنمية 

قلال  الإ حول  تتمحور  التي  لفية  للاأ نمائية  الإ

فقر  ي�شم  الذي  الوا�شع  بمفهومه  الفقر  من 

القدرات كالتعليم وال�شحة والم�شاركة ال�شيا�شية 

وما  بالبيئة.  والعناية  الجن�شين  بين  والم�شاواة 

العمل  في  الفقر  محورية  حول  ملاحظته  يهم 

التنموي هو اإعادة �شياغة الدعوة اإلى التخل�س 

ال�شيا�شات المالية المحابية للفقراء

اإعداد :د. وليد عبدموله

اأولً: مقدمة

من الفقر من خلال النمو القت�شادي، اعتماداً 

توزيع  ل�شالح  النمو  مزايا  ت�شاقط  مفهوم  على 

جل الطويل، اإلى الهتمام بتوزيع  الدخل في الأ

متعلقة  عديدة  اإ�شهامات  اإثر  والفقر  الدخل 

بال�شيا�شات القت�شادية ل �شيما المالية المحابية 

للفقراء.

بعد عقود ضائعة من التنمية، يبدو 
أن الدول المانحة عادت إلى رشدها في 
ما يتعلق بقضايا أحداث التنمية أثر 
للأهداف   2000 سبتمبر  في  تبنيها 
التي تتمحور حول  الإنمائية للألفية، 
الواسع  بمفهومه  الفقر  من  الإقلال 
كالتعليم  القدرات  فقر  يضم  الذي 
السياسية  والمشاركة  والصحة 
والعناية  الجنسين  بين  والمساواة 

بالبيئة.

�شريع  با�شتعرا�س  العدد  هذا  يهتم 

طبيعة  حول  المتوفرة  البحثية  النتائج  هم  لأ

المحابية  التجميعية  القت�شادية  ال�شيا�شات 

ال�شيا�شات  لدور  اأدق  مناق�شة  بغر�س  للفقراء 

العدد  بقية  يتكون  الفقر.  محاربة  في  المالية 

ال�شيا�شات  تناول  يتم  اأجزاء.  اأربعة  من 

الجزء  في  الفقر  على  واأثرها  القت�شادية 
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القت�شادية  ال�شيا�شات  توؤثر  اأن  توقع  يُخ

غير  واأخرى  با�شرة  مُخ بطرق  الفقر  على  التجميعية 

�شيا�شة  حول  المبا�شرة  القناة  وتتمحور  مبا�شرة، 

العمالة  طريق  عن  ل�شيما  الحكومي  نفاق  الإ

العينية  التحويلات  جانب  اإلى  العام  القطاع  في 

حين  في  والخدمات.  ال�شلع  على  والدعم  والنقدية 

المبا�شرة على الطلب التجميعي  ت�شتمل الطرق غير 

ال�شرف  و�شعر  والعمالة  والخدمات  ال�شلع  على 

الحقيقي ومعدل الت�شخم. ويذكر اأن بع�س ال�شيا�شات 

الت�شخم تقت�شي في  اإلى كبح جماح  الهادفة  المالية 

العام،  القطاع  في  العمالة  تخفي�س  عديدة  اأحيان 

ال�شلع  على  الدعم  واإلغاء  التحويلات،  وتخفي�س 

والخدمات بغر�س تخفي�س حجم العجز في الموازنة 

العامة اإلى م�شتويات تكون قابلة للتمويل بوا�شطة 

م�شادر عادية، ل يترتب عليها �شغوط ت�شخمية قد 

ذكر اأن  ي�شتفيد منها الفقراء في اآخر المطاف. كما يُخ

الموازنة  هيكل  على  يترتب  تاأثير  المالية  لل�شيا�شات 

نفاق الحكومي.  الإ م�شتوى  ولي�س فقط على  العامة 

الن�شبي  التوزيع  العامة  الموازنة  بهيكل  ويق�شد 

نفاق. ويلاحظ في هذا  نفاق على بنود الإ جمالي الإ لإ

القطاعات  على  الحكومي  نفاق  الإ ن�شيب  اأن  ال�شدد 

يزداد  قد  والتغذية  وال�شحة  كالتعليم  الحكومية 

كذلك  نفاق.  الإ حجم  انخفا�س  من  الرغم  على 

نفاق على دعم ال�شلع  يلاحظ اأن انخفا�س ن�شيب الإ

نفاق قد يعو�شه  والتحويلات كن�شبة من اإجمالي الإ

من  الم�شتفيدين  ا�شتهداف  نظام  في  ملحوظ  تح�شن 

نفاق. مثل هذا النوع من الإ

الثاني، ويركز الجزء الثالث على اأثر ال�شيا�شات 

المالية، بينما يركز الجزء الرابع على خ�شو�شية 

الدول النامية والعربية ويتم تلخي�س النتائج 

خير. في الجزء الأ

ال�شيا�شات  القت�شادية  ثانياً: 

التجميعية والفقر

النمو  يعد    )2004( �شون  على  اإعتماداً 

ا�شتفاد  ما  اإذا  للفقراء  محابياً  القت�شادي 

ا�شتفادة  تفوق  ن�شبية  بطريقة  منه  الفقراء 

لتعريف  المقاربة  هذه  وتمثل  الفقراء.  غير 

مقارنة  اإيجابياً  تطوراً  للفقراء  المحابي  النمو 

وذلك  الفقر،  موؤ�شرات  من  المنطلقة  بالمقاربات 

متو�شط  في  يحدث  الذي  النمو  على  بتركيزها 

اإنفاق الفقراء مقارنة بمعدل النمو الذي يتحقق 

وكاكوني  �شون  لحظ  وقد  ككل.  القت�شاد  في 

)2006( عند تطبيق هذه المنهجية)1( على عينة 

من 82 دولة نامية اأن 45.6% من اإجمالي حالت 

وخل�شا  للفقراء  بمحاباتها  ات�شمت  قد  النمو 

�شريع  خف�س  في  ترغب  التي  الدولة  اأن  اإلى 

للفقر يتوجب عليها تحقيق معدلت نمو موجبة 

ومحابة للفقراء.

 يعد النمو الاقتصادي محابياً للفقراء 
بطريقة  منه  الفقراء  استفاد  ما  إذا 

نسبية تفوق استفادة غير الفقراء.
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اأثر  والنقدية  ال�شريبية  لل�شيا�شات 

�شلبي على الطلب التجميعي على ال�شلع والخدمات 

ال�شتثماري  نفاق  بالإ ي�شر  مما  والعمالة، 

مر الذي قد يت�شبب في تراجع  وال�شتهلاكي، الأ

فر�س  خلق  ذلك  في  بما  القت�شادي  الن�شاط 

العمل، ومن ثم يت�شبب في ازدياد الفقر. 

ال�شيا�شات  بع�س  على  يترتب  كما 

المالية والنقدية معدلت مرتفعة من الت�شخم، 

مر  مما يوؤدي اإلى تاآكل في الدخل الحقيقي، الأ

اأ�شا�شاً بالفقراء نظراً لعدم تكيّف  الذي ي�شر 

الم�شتوى  في  التغيرات  مع  ال�شمية  دخولهم 

�شعار. اأما في ما يخ�س �شيا�شة ال�شرف  العام للاأ

الحقيقي  ال�شرف  �شعر  تخفي�س  اإلى  الهادفة 

اتجاه  في  الموارد  تخ�شي�س  اإعادة  بغر�س 

اإنتاج ال�شلع القابلة للتبادل التجاري فيترتب 

عنها اآثار متعددة قد تكون م�شرة اأو محابية 

للفقراء. على �شبيل المثال، اإذا ما تمت عملية 

القابلة  ال�شلع  اإنتاج  نحو  الموارد  تخ�شي�س 

تدني  اإلى  يوؤدي  ذلك  فاإن  التجاري،  للتبادل 

مما  القطاعات،  بقية  في  العمالة  على  الطلب 

يزيد البطالة ويوؤدي اإلى زيادة الفقر خ�شو�شاً 

في القطاع الح�شري. على العك�س من ذلك، فاإنه 

يتوقع انخفا�س الفقر اإذا ما ترتب على �شيا�شة 

ال�شرف زيادة في اإنتاج ال�شلع الزراعية.

ال�شيا�شات المالية واأثرها ثالثا: 

دلة  قيّم جامال )2001( النظريات والأ يُخ

بين  القائمة  للعلاقة  خيرة  الأ التجريبية 

يقوم  كما  القت�شادي.  والنمو  المالية  ال�شيا�شة 

بين  العلاقة  هذه  واقع  بمقارنة  درا�شته  في 

الدول ذات الدخل المنخف�س والدول ذات الدخل 

المرتفع. وقد اأورد في  هذه الدرا�شة، اعتماداً على 

للوليات  الجديد  الكلا�شيكي  النموذج  اكاة  محُخ

قادرة  تكون  ل  قد  المالية  ال�شيا�شة  اأن  المتحدة، 

�شافة قد  على تغيير نمو الدخل ب�شكل دائم، بالإ

ليتحقق،  �شنة  ع�شرين  يتطلب  قد  ذلك  اأن  اإلى 

وهو ما ل ينطبق على الدول ذات الدخل المنخف�س 

الحد  ب�شرورة  المرتبطة  الزمنية  فاق  الآ لق�شر 

�شافة اإلى عدم اليقين ال�شيا�شي. من الفقر بالإ

الاقتصادية  السياسات  تؤثر  أن  يتُوقع   
مُباشرة  بطرق  الفقر  على  التجميعية 
القناة  وتتمحور  مباشرة،   غير  وأخرى 
الحكومي  الإنفاق  سياسة  حول  المباشرة 
القطاع  في  العمالة  طريق  عن  لاسيما 
العينية  التحويلات  جانب  إلى  العام 
والخدمات.  السلع  على  والدعم  والنقدية 
في حين تشتمل الطرق غير المباشرة على 
الطلب التجميعي على السلع والخدمات 
ومعدل  الحقيقي  الصرف  وسعر  والعمالة 

تكون  لا  قد  المالية  السياسة  إن   
بشكل  الدخل  نمو  تغيير  على  قادرة 
عشرين  ذلك  يتطلب   وقد  دائم، 
مع  ينطبق  لا  مما  ليتحقق  سنة 
لقصر  المنخفض  الدخل  ذات  الدول 
المرتبطة بضرورة الحد  الزمنية  الآفاق 
اليقين  إلى عدم  بالإضافة  الفقر  من 

السياسي.
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كذلك فقد اأعادت نماذج النمو الجواني 

عن  المالية  ال�شيا�شات  فعالية  عدم  في  النظر 

طريق تعديل الفترا�شات الكلا�شيكية الجديدة 

وخل�شت اإلى جملة من القنوات التي توؤثر على 

النحو التالي:

من  الخارجية  العوامل  توؤدي  قد  	•
راأ�س المال العام وال�شتثمار والتعليم 

اإلى تعزيز اإنتاج القطاع الخا�س عن 

ا�شتثمار القطاع  التكامل بين  طريق 

العام في البنية التحتية وال�شتثمار 

 ،1990 بارو   ،1988 )لوكا�س  الخا�س 

كا�شين 1995(.

لتاأثير  نظراً  نتاجية  الإ نمو  	•
البتكار  على  المالية  ال�شيا�شة 

 ،1987 )رومر   والتطوير  والبحث 

 .)1987 ومركيز  واإينر�شن    1990

ويرجح اأن يكون تاأثير هذه القناة 

عن  الدخل  منخف�شة  الدول  في 

طريق اقتناء التكنولوجيا.

م�شتويات  في  الفروقات  �شاأن  من  	•
العام  القطاع  بين  نتاجية  الإ

فر�س  على  توؤثر  اأن  والخا�س  

بين  التدفقات  طريق  عن  النمو 

القطاعات )دوريك 1993(.

العوامل  تراكم  على  المالية  ثار  الآ 	•
طريق  عن  مبا�شرة  غير  ب�شورة  اإما 

الخا�س  القطاع  في  التراكم  تحفيز 

ال�شتثمارات  طريق  عن  مبا�شرة  اأو 

المال  راأ�س  اأو  المال  راأ�س  في  العامة 

الب�شري )مندوزا  وميلي�شي وفريتي 

واأ�شي 1997(.

العامة  النفقات  بين  المزاحمة  	•
العقيمة والنفقات المتميزة الخا�شة 

على  النمو  على  توؤثر  قد  العامة  اأو 

وفريتي  )ميلي�شي  البعيد  المدى 

وروبيني 1998(.

اأن  كن  يمُخ التوزيع  اإعادة  �شيا�شات  	•
عن  مد  الأ طويل  النمو  على  توؤثر 

تغيير  منها  متلفة  قنوات  طريق 

التاأمين  وتوفير  الدخار  معدلت 

اأوجه  على  والتغلب  الجتماعي 

الراأ�شمالية  �شواق  الأ في  الق�شور 

)�شين 1996 وبيروتي 1993(.

  )1992( و�شالمرتين  بارو  نموذج  كن  ويمُخ  

المعدل من تلخي�س اآثار ال�شيا�شة المالية من خلال 

الم�شفوفة التالية:
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في  �شلة  على  تبدو  فاإنها  منتجة،  والغير 

الدخل  على  بال�شرائب  الغنية  الدول 

الدول  في  اأما  ال�شتهلاك.  و�شرائب 

بتحديد  الهتمام  من  بد  فلا  الفقيرة،  

كاإعادة  ولوية،  الأ ذات  العامة  النفقات 

التي  الدول  في  الب�شري  المال  راأ�س  بناء 

تتعافى من �شدمات الحروب.

تلفة؟ قل نمواً مُخ رابعا:هل الدول الأ

 )1997( ورو�شاك  ميلر  درا�شة  تظهر 

والنفقات  ال�شرائب  من  طائفة  تت�شمن  التي 

قل الدول نمواً مقارنة مع الدول  نتائج عك�شية لأ

نفاق  الإ اأن  الدرا�شة  هذه  بينت  فقد  المتقدمة. 

نمواً  قل  الأ الدول  في  يرتبط  التعليم  على 

محفزاً  يعتبر  حين  في  منخف�شة،  نمو  بمعدلت 

للنمو في دول منظمة التعاون والتنمية.

مر  الأ اأن  الجدول  بين  يُخ حيث 

ال�شلبية  ثار  الآ توقع  على  يقت�شر  ل 

القت�شادي،  النمو  على  يجابية  والإ

يعتمد  ذلك  ولكن   والنفقات  لل�شرائب 

من  يتبين  كذلك  التمويل.  كيفية  على 

الجدول اأن �شافي التاأثير على النمو وزيادة 

ال�شرائب  في  التغيرات  على  يعتمد  العجز 

زيادة  فاإن  المثال،  �شبيل  على  والنفقات. 

ال�شرائب  في  تخفيف  مع  المتزامنة  العجز 

في  النمو.  تعزيز  من  يمكن  الت�شويهية 

هذه الحالة يبدو اأن طريقة تمويل زيادة 

كانت  ما  اإذا  اأهمية  ذات  تكون  قد  العجز 

على  متلف  وقع  على  تنطوي  البدائل 

على  ثم  ومن  الخا�س  القطاع  مدخرات 

قرارات ال�شتثمار.

في ما يخ�س تعريف ال�شرائب 

الت�شويهية والغير ت�شويهية والمنتجة 

ثار الناجمة عن ال�شرائب والنفقات جدول رقم )1(: الآ

ممولة عن طريق 

نفاق العام  الإ

العجز 

غير منتجة منتجة 

�شرائب 

ت�شويهية 
اإيجابية/ �شلبية ح�شب 

حجم الحكومة 
غير محدد �شلبية 

�شلبية �شفر اإيجابية غير ت�شويهية 

�شلبيةغير محددالعجز 
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النتيجة  هذه  تعك�س  اأن  ويمكن 

مما  التعليم،   على  نفاق  الإ في  الكفاءة  عدم 

تقلي�شه  من  بدلً  توزيعه  اإعادة  ي�شتوجب 

الدرا�شة  هذه  وتبين  اأ�شرع.  نمواً   لتحقيق 

نفاق  كالإ المالية  لل�شيا�شة  اأخرى  بنوداً  اأن 

نفاق في راأ�س المال  على الدفاع وال�شحة، والإ

العام وال�شرائب على الدخل توؤدي اإلى نتائج 

التعاون  منظمة  دول  في  ي�شاهد  لما  معاك�شة 

القت�شادي والتنمية.

الم�شببات  ا�شتك�شاف  ولغر�س 

درا�شة  قامت  فقد  النتائج،  لهذه  الحقيقية 

كارير ودي ميلو )2007( بمحاولة ربط ت�شارع 

جمالي  نمو ن�شيب الفرد من الناتج المحلي الإ

اإعادة  طريق  عن  العام،  نفاق  الإ بحلقات 

حداث  تنظيم البيانات حول المنعطفات اأو الأ

في ال�شيا�شة المالية، اعتماداً على بيانات 140 

النمو  اأو في طور  نامية  دولة   118 منها  دولة 

البحرين،  الجزائر،  عربية:  دولة   14 )منها 

لبنان،  الكويت،  ردن،  الأ م�شر،  جزرالقمر، 

مارات،  الإ تون�س،  ال�شودان،  مان،  عُخ المغرب، 

اإن�شب   .2005-1972 للفترة  �شوريا(  اليمن، 

العلاقة بين  الدرا�شة على  الهتمام في هذه 

)بمعنى  المالية  ال�شيا�شة  في  مهمة  تغيرات 

زيادة في معدل النمو ال�شنوي للنفقات المالية 

اأن  5 �شنوات متوا�شلة دون  بنقطة مئوية لمدة 

يكون م�شحوباً بتفاقم في العجز المالي يفوق 2 

جمالي( والتغيرات  في المائة من الناتج المحلي الإ

)بمعنى  جمالي  الإ المحلي  الناتج  نمو  في  المهمة 

الفرد بما ل يقل عن  زيادة في متو�شط ن�شيب 

نقطتين مئويتين لمدة 5 �شنوات متوا�شلة(.

النفقات  تطور   )2( رقم  الجدول  يبين 

العامة وبنودها في الدول النامية مقارنة بدول 

للفترة  والتنمية  القت�شادي  التعاون  منظمة 

1972-2000. يتبين من هذا الجدول تناق�س في 

المحلي  الناتج  من  كن�شبة  المالي  العجز  معدل 

اإلى   ولى  الأ الفترة  في   %2.57 من  الجمالي 

خيرة متعادلًَ مع م�شتواه  1.93%  في الفترة الأ

النفقات  معدل  يبقى  بينما  الغنية.  الدول  في 

جمالي اأعلى  العامة كن�شبة من الناتج المحلي الإ

نقاط مئوية.   9 بفارق  الغنية  الدول  بكثير في 

والنقل  الدفاع  على  نفاق  الإ بنود  اأن  حين  في 

النامية  الدول  في  اأعلى  والتعليم  والت�شالت 

مع تناق�شها تدريجياً. وبالمقابل تبدو معدلت 

نفاق على ال�شحة م�شتقرة في الدول النامية،  الإ

�شكان بالرتفاع  الإ نفاق على  الإ يت�شم  في حين 

ال�شكل  ويبين  هذا  الغنية،  الدول  عك�س  على 

حداث المالية واإحداث  رقم )1( العلاقة بين الأ

النمو.
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نفاق  بين دول منظمة التعاون القت�شادي والتنمية والدول النامية جدول رقم )2(: مقارنة �شيا�شات الإ

1980-19721990-19812000-1991

منظمة التعاون والتنمية: البلدان ذات الدخل المرتفع

)220(129)220(179)198(159عدد الم�شاهدات )العدد المحتمل(

جمالي جمالي في الناتج المحلي الإ 1.94-2.47-90.-العجز الإ

جمالي 29.2135.4833.77مجموع النفقات العامة % من الناتج المحلي الإ

النفقات العامة التقديرية بدون الفائدة % من الناتج 
جمالي المحلي الإ

27.7932.0530.49

نفاق( 100100100النفقات ح�شب وظيفة )%من اإجمالي الإ

17.722.222.9الخدمات العامة 

)9.7()9.7()4.9(مدفوعات الفائدة

8.46.85.6الدفاع

6.85.03.7النقل والت�شالت

�شكان والمرافق المجتمعية 2.32.12.0الإ

9.710.010.8�شحة

0.90.91.0الترفيه والثقافة والدين

9.47.97.2التعليم

خرين 40.035.537.1الآ

البلدان النامية

)1180(644)1180(433)1062(360عدد الم�شاهدات )العدد المحتمل(

جمالي جمالي في الناتج المحلي الإ 1.93-2.38-2.57-العجز الإ

جمالي 23.5826.4525.44مجموع النفقات العامة % من الناتج المحلي الإ

النفقات العامة التقديرية بدون الفائدة % من الناتج 
جمالي المحلي الإ

22.4023.8622.66

نفاق( 100100100النفقات ح�شب وظيفة )%من اإجمالي الإ

28.327.928.0الخدمات العامة 

)10.9()9.8()5.0(مدفوعات الفائدة

12.311.310.4الدفاع

9.68.05.6النقل والت�شالت

�شكان والمرافق المجتمعية 2.93.13.2الإ

6.46.56.9�شحة

1.51.21.4الترفيه والثقافة والدين

14.713.713.4التعليم

خرين 19.318.420.1الآ



�

يلاحظ وجود 19 نقطة فوق القطر، مما 

يلاحظ  كما  مالي،  حدث  ي�شبقه  النمو  اأن  يعني 

حدوث  اأن  الذي  مر  الأ القطر،    تحت  نقطة   23

نقاط   6 تقع   حين  في  المالي،  الحدث  ي�شبق  النمو 

والنمو  المالي  الحدث  اأن  يعني  مما   القطر،  على 

متزامنان. وعند احت�شاب الحتمالت الم�شروطة 

وغير الم�شروطة ح�شب م�شتوى دخل الفرد وح�شب 

المناطق، فاإنه  يتبين اأن احتمال وقوع حدث مالي 

ي�شاوي 9.7% واأن احتمال وقوع حدث مالي يتبعه 

حدوث نمو ي�شاوي %26.3 . 

نمو  وقوع  احتمالية  اأن  يتبين  كذلك 

الدخل  ذات  الدول  في  اأعلى  مالية  حداث  لأ تبعاً 

المرتفع والمتو�شط )اأغلبها دول اأمريكا الجنوبية( 

تعجز  التي  واأفريقيا،  و�شط  الأ بال�شرق  مقارنة 

حداث المالية قابل الأ �شكل رقم )1(: اإحداث النمو مُخ

لأحداث  تبعاً  نمو  وقوع  احتمالية  إن 
الدخل  ذات  الدول  في  أعلى  مالية 
بالشرق  مقارنة  والمتوسط  المرتفع 
الأوسط وأفريقيا، التي تعجز أكثر من 
مناطق العالم الأخرى،  عن إحداث نمو 
سياساتها  على  اعتماداً  اقتصادي 
المالية. وقد يعزى ذلك  الفروقات في 
البيئة المؤسسية وهيكلية النفقات 

المالية وتطورها من فترة إلى أخرى.
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خرى، عن اإحداث نمو  اأكثر من مناطق العالم الأ

وقد  المالية.  �شيا�شاتها  على  اعتماداً  اقت�شادي 

البيئة  في  الفروقات  اإلى  النتائج  هذه  تعزى 

الموؤ�ش�شية وهيكلية النفقات المالية وتطورها من 

فترة اإلى اأخرى. وتاأتي هذه النتائج مت�شقة مع 

يوؤكد  الذي   ،2007 ل�شنة  الدولي  البنك  تقرير 

على اأن ال�شتقرار القت�شادي الكلي مهم ولكنه 

حداث التنمية القت�شادية. كذلك  ل يكفي لأ

المالية  ال�شيا�شات  ر�شم  في  التقرير  هذا  يوؤكد 

بما  دولة،  لكل  ولية  الأ الظروف  مراعاة  على 

جانب  اإلى  المالية  و�شمعتها  تاريخها  ذلك  في 

الدولة  واحتياجات  المحتمل  ال�شريبي  الوعاء 

الموؤ�ش�شات  دور  على  التقرير  ويوؤكد  التنموية، 

هداف  الأ تحقيق  �شمان  في  الحا�شم  والحوكمة 

الئتمانية لل�شيا�شة المالية.

تلك الرامية لزيادة ال�شتهلاك والنمو. ويمكن 

اإرجاع ذلك لمرونة الفقر المالية لتوزيع الدخل، 

بحيث اأن اأي �شيا�شة ملائمة لتوزيع دخل لديها 

هذه  وتبدو  الفقراء.  على  وفوري  اإيجابي  وقع 

النتيجة منافية للو�شفة التقليدية التي تعول 

الفقر.  الق�شاء على  اأجل  النمو من  على تعزيز 

وتوؤكد هذه النتيجة ا�شتنتاجات �شابقة ل�شيما 

الهادفة  ال�شيا�شات  اأن  مفادها   )1998( لعلي 

م�شحوبة   تكون  اأن  اإلى  تحتاج  النمو  لتعزيز 

كما  والفقراء.  للم�شاواة  محابية  ب�شيا�شات 

الحكومية،  النفقات  اأن  اإلى  الورقة  تخل�س 

اإلى  الرامية  النقدية  وال�شيا�شة  التعوي�شات 

مدى  على  اإيجابي  تاأثير  لها  الت�شخم  من  الحد 

انت�شار الفقر.  وعلى العك�س من ذلك، فقد ات�شح 

اأن للانفتاح التجاري تاأثير �شلبي على الفقر رغم 

يجابي على النمو القت�شادي. وقعها الإ

الكلي  الاقتصادي  الاستقرار  إن   
لأحداث  يكفي  لا  ولكنه  مهم، 
يستدعي  مما  الاقتصادية.  التنمية 
المالية مراعاة  في رسم السياسات 
الظروف الأولية لكل دولة بما في ذلك 
تاريخها وسمعتها المالية إلى جانب 
الوعاء الضريبي المحتمل واحتياجات 

الدولة التنموية.

 )2007( مام  والإ لبلقا�شم  درا�شة  في 

وتوزيع  الفقر  على  المالية  ال�شيا�شات  ثار  لآ

77 دولة   بيانات  الدخل والنمو واعتماداً على 

تبين اأن ال�شيا�شات الرامية اإلى تح�شين توزيع 

الدخل هي اأكثر فعالية في التاأثير على الفقر من 

تحسين  إلى  الرامية  السياسات  أن 
في  فعالية  أكثر  هي  الدخل  توزيع 
الرامية  تلك  من  الفقر  على  التأثير 
لمرونة  نظراً  والنمو،  الاستهلاك  لزيادة 
الفقر المالية لتوزيع الدخل، بحيث أن 
أي سياسة ملائمة لتوزيع دخل لديها 
وقع إيجابي وفوري على الفقراء. كذلك 
التعويضات  الحكومية،  النفقات  فإن 
الحد  إلى  الرامية  النقدية  والسياسة 
على  إيجابي  تأثير  لها  التضخم  من 

مدى انتشار الفقر.  
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القت�شادية  ال�شيا�شات  لتاأثير  ونظراً 

المتعار�شة على النمو، الفقر وتوزيع الدخل، فاإن 

الورقة تن�شح بتوخي الحذر في اختيار ال�شيا�شات 

هداف  الأ على  اإيجابية  نتائج  تحقيق  بغية 

التحويلات  تت�شم  المثال  �شبيل  على  الثلاثة. 

والدخل.  الفقر  على  التاأثير  في  عالية  بفعالية 

كذلك يت�شح  اأن لل�شيا�شات الرامية اإلى الحفاظ 

ثر  الأ كالحبوب  �شا�شية  الأ الزراعات   على 

البالغ على توزيع الدخل والفقر، مما يفيد باأن 

�شا�شية للفقراء  ال�شيا�شات المحابية للحاجات الأ

ال�شيا�شات  تلك  من  وتاأثيراً  فعالية  اأكثر  تبدو 

التي ت�شتهدف الرفاهية والخدمات العامة.

خام�شاً: الخاتمة

اأ�شبحت حقبة  الثمانينات والت�شعينات 

ال�شائعة  بالحقبة  تعرف  الما�شي  القرن  من 

�شلاح القت�شادي  للتنمية ب�شبب ف�شل �شيا�شات الإ

في  القت�شادية  الكفاءة   لتحقيق  الهادفة 

اأجل  من  النامية  الدول  في  الموارد  تخ�شي�س 

الجتماعي  الواقع  واإن  الماأمول  النمو  تحقيق 

كان �شلبياً للغاية خ�شو�شاً في ما يتعلق بالفقر. 

نمائية  الإ هداف  الأ �شياغة  تمت  فقد  وعليه 

كهدف  الفقر،  من  قلال  الإ محورية  على  لفية  للاأ

القت�شادية  ال�شيا�شات  ر�شم  في  ا�شتراتيجي 

الفقراء  اإفادة  �شاأنها  من  التي  المالية،  ول�شيما 

بن�شب تفوق ا�شتفادة غير الفقراء. 

لبع�س  العدد  هذا  ا�شتعرا�س  اأدى  وقد 

طبيعة  حول  المتوفرة  البحثية  النتائج  اأهم 

وعلاقتها  والمالية  القت�شادية  ال�شيا�شات 

بالفقر، اإلى تاأكيد اأهمية ال�شتقرار القت�شادي 

تعزيز  في  التجميعية  القت�شادية  وال�شيا�شات 

النمو. كما اأكدت هذه النتائج على �شرورة ات�شام 

بمحاباتها  منها  المالية  �شيما  ل  ال�شيا�شات  هذه 

خير.  الأ هذا  تخفي�س  ل�شمان  والفقر  للم�شاواة 

دول  باأن  ال�شواهد  بع�س  تفيد  ال�شدد،  هذا  وفي 

و�شط واأفريقيا تعجز، اأكثر من مناطق  ال�شرق الأ

اإحداث نمو اقت�شادي محابٍ   خرى عن  العالم الأ

للفقر،  اعتماداً على �شيا�شاتها المالية، مما يوؤكد 

ولية لكل دولة  على �شرورة مراعاتها للظروف الأ

جانب  اإلى  المالية  و�شمعتها  تاريخها  ذلك  في  بما 

التنموية،  الدولة  واحتياجات  ال�شريبي  الوعاء 

مع الت�شليم بدور الموؤ�ش�شات والحوكمة الحا�شم في 

نمائية ل�شيا�شاتها. هداف الإ �شمان تحقيق الأ

الهوام�س

)1(  تتمثل في تطوير موؤ�شر للحكم على طبيعة عملية النمو في محاباتها للفقر على اأ�شا�س منحنى لورنز 

المعمم.
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قائمة اإ�شدارات  )) ج�شر التنمية ((

العنوان
مفهوم التنمية

موؤ�شرات  التنمية

ال�صيا�صات ال�صناعية

الفقر: موؤ�شرات القيا�س وال�شيا�شات

الموارد الطبيعية  واقت�شادات  نفاذها

ا�شتهداف الت�شخم وال�شيا�شة النقدية

طرق المعاينة

رقام القيا�شية موؤ�شرات الأ

 تنمية الم�شاريع ال�شغيرة

جداول المخلات المخرجات

نظام الح�شابات القومية

إدارة الم�شاريع ا

ال�شلاح ال�شريبي

 اأ�شاليب التنبوؤ

دوات المالية الأ

موؤ�شرات �شوق العمل

�شلاح الم�شرفي الإ

خ�شخ�شة البنى التحتية

رقام القيا�شية الأ

التحليل الكمي

ال�شيا�شات الزراعية

اقت�شاديات ال�شحة

�شيا�شات اأ�شعار ال�شرف

القدرة التناف�شية وقيا�شها

ال�شيا�شات البيئية

اقت�شاديات البيئة

�شواق المالية تحليل الأ

�شيا�شات التنظيم والمناف�شة

زمات المالية الأ

إدارة الديون الخارجية ا

الت�شحيح الهيكلي

B.O.Tنظم البناء والت�شغيل والتحويل

جنبي المبا�شر: تعاريف ال�شتثمار الأ

جنبي المبا�شر محددات ال�شتثمار الأ

نمذجة التوازن العام

النظام الجديد للتجارة العالمية

إن�شاوؤها واآلية عملها منظمة التجارة العالمية: ا

تفاقيات  منظمة التجارة العالمية: اأهم الإ

منظمة التجارة العالمية: اآفاق الم�شتقبل

قت�شادية الكلية النمذجة الإ

تقييم الم�شروعات ال�شناعية

�ص�صات والتنمية موؤ

التقييم البيئي للم�شاريع

ئتمانية موؤ�شرات الجدارة الإ

الموؤلف
د. محمد عدنان وديع

د. محمد عدنان وديع

د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

اأ. �شالح الع�شفور

د. ناجي التوني

اأ. ح�شن الحاج

د. م�شطفى بابكر

اأ. ح�شّان خ�شر

د. اأحمد الكواز

د. اأحمد الكواز

اأ. جمال حامد

د. ناجي التوني

اأ. جمال حامد

د. ريا�س دهال

اأ. ح�شن الحاج

د. ناجي التوني

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. �شالح الع�شفور

اأ. جمال حامد

اأ. �شالح الع�شفور

د. علي عبدالقادر علي

د. بلقا�شم العبا�س

د. محمد عدنان وديع

د. م�شطفى بابكر

اأ. ح�شن الحاج

اأ. ح�شّان خ�شر

د. م�شطفى بابكر

د. ناجي التوني

د. بلقا�شم العبا�س

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأمل الب�شبي�شي

اأ. ح�شّان خ�شر

د. علي عبدالقادر علي

د. م�شطفى بابكر

د. اأحمد الكواز

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. عادل محمد خليل

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأحمد الكواز

مام د. عماد الإ

اأ. �شالح الع�شفور

د. ناجي التوني

رقم العدد
ول الأ

الثاني

الثالث

الرابع

الخام�س

ال�شاد�س

ال�شابع

الثامن

التا�صع

العا�شر

الحادي ع�شر

الثاني ع�شر

الثالث ع�شر

الرابع ع�شر

الخام�س ع�شر

ال�شاد�س ع�شر

ال�شابع ع�شر

الثامن ع�شر

التا�شع ع�شر

الع�شرون

الواحد والع�شرون

الثاني والع�شرون

الثالث والع�شرون

الرابع والع�شرون

الخام�س والع�شرون

ال�شاد�س والع�شرون

ال�شابع والع�شرون

الثامن والع�شرون

التا�شع والع�شرون

الثلاثون

الواحد والثلاثون

الثاني والثلاثون

الثالث والثلاثون

الرابع والثلاثون

الخام�س الثلاثون

ال�شاد�س الثلاثون

ال�شابع والثلاثون

الثامن والثلاثون

التا�شع والثلاثون

ربعون الأ

ربعون الواحد الأ

ربعون الثاني الأ

ربعون الثالث الأ

ربعون الرابع الأ



1�

الدمج الم�شرفي

اتخاذ القرارات 

رتباط والنحدار الب�شيط الإ

�شلامي اأدوات الم�شرف الإ

البيئة والتجارة والتناف�شية

�شاليب الحديثة لتنمية ال�شادرات الأ

القت�شاد القيا�شي

الت�شنيف التجاري

اأ�شاليب التفاو�س التجاري الدولي 

م�شفوفة الح�شابات الجتماعية 

وبع�س ا�شتخداماتها 

منظمة التجارة العالمية: من الدوحة 

اإلى هونج كونج

داء التنموي تحليل الأ

اأ�شواق النفط العالمية

تحليل البطالة

المحا�شبة القومية الخ�شراء

موؤ�شرات قيا�س الموؤ�ش�شات 

نتاجية وقيا�شها الإ

داء التنموي نوعية الموؤ�ش�شات والأ

عجز الموازنة: الم�شكلات والحلول

تقييم برامج ال�شلاح القت�شادي

لفية نمائية للاأ هداف الإ ح�شاب فجوة الأ

نفاق  موؤ�شرات قيا�س عدم العدالة في توزيع الإ

ال�شتهلاكي

اقت�شاديات ال�شتثمار: النظريات والمحددات

اقت�شاديات التعليم 

�شواق وتدخل الدولة اإخفاق اآلية الأ

داري موؤ�شرات قيا�س الف�شاد الإ

ال�شيا�شات التنموية

بعاد التنموية تمكين المراأة: الموؤ�شرات والأ

التجارة الخارجية والنمو القت�شادي

قيا�س التحوّل الهيكلي

الموؤ�شرات المركبة

التطورات الحديثة في الفكر 

القت�شادي التنموي

�شلاح الموؤ�ش�شي برامج الإ

الم�شاعدات الخارجية من اأجل التنمية

قيا�س معدلت العائد على التعليم

�شهم العربية خ�شائ�س اأ�شواق الأ

التجارة الخارجية والتكامل 

قليمي القت�شادي الإ

النمو القت�شادي المحابي للفقراء

�شيا�شات تطوير القدرة التناف�شية

عر�س العمل وال�شيا�شات القت�شادية

دور القطاع التمويلي في التنمية

تطور اأ�شواق المال والتنمية

بطالة ال�شباب

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. جمال حامد

اأ. �شالح الع�شفور

اأ. ح�شن الحاج

د. م�شطفى بابكر

د. م�شطفى بابكر

د. بلقا�شم العبا�س

اأ. ح�شّان خ�شر

اأ. �شالح الع�شفور

د. اأحمد الكواز 

د. اأحمد طلفاح

د. علي عبد القادر علي

اأ. ح�شّان خ�شر

د. بلقا�شم العبا�س

د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. م�شطفى بابكر

د. علي عبدالقادر علي

د. ح�شن الحاج

د. علي عبد القادر علي 

د. ريا�س بن جليلي

د. علي عبدالقادر علي

اأ. عادل عبدالعظيم

د. عدنان وديع

د. اأحمد الكواز

د. علي عبدالقادر علي

د. اأحمد الكواز

د. ريا�س بن جليلي

د. اأحمد الكواز

اأ. ربيع ن�شر

د. بلقا�شم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د. ريا�س بن جليلي

د. بلقا�شم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

إبراهيم اأونور د.ا

د.اأحمد الكواز

د.علي عبدالقادر علي

د. ريا�س بن جليلي 

د. و�شاح رزاق

د. وليد عبد موله

إبراهيم اأونور د. ا

د. وليد عبد موله

ربعون الخام�س الأ

ربعون ال�شاد�س الأ

ربعون ال�شابع الأ

ربعون الثامن الأ

ربعون التا�شع الأ

الخم�شون

الواحد والخم�شون

الثاني والخم�شون

الثالث والخم�شون

الرابع والخم�شون 

الخام�س والخم�شون 

ال�شاد�س والخم�شون

ال�شابع والخم�شون

الثامن والخم�شون

التا�شع والخم�شون

ال�شتـون

الواحد وال�شتون

الثاني وال�شتون

الثالث وال�شتون

الرابع وال�شتون

الخام�س وال�شتون

ال�شاد�س وال�شتون

ال�شابع وال�شتون

الثامن وال�شتون

التا�شع وال�شتون

ال�شبعون

الواحد وال�شبعون

الثاني وال�شبعون

الثالث وال�شبعون

الرابع وال�شبعون

الخام�س وال�شبعون

ال�شاد�س وال�شبعون

ال�شابع وال�شبعون

الثامن وال�شبعون

التا�شع وال�شبعون

الثمانون

الواحد والثمانون

الثاني والثمانون

الثالث والثمانون

الرابع والثمانون

الخام�س والثمانون

ال�شاد�س والثمانون

ال�شابع والثمانون



1�

ال�شتثمارات البينية العربية

�شهم العربية فعالية اأ�شواق الأ

الم�شئولية الجتماعية لل�شركات

وراق المالية �شواق الأ البنية الجزئية لأ

مناطق التجارة الحرة

تناف�شية المن�شاآت ال�شغيرة والمتو�شطة:

الخ�شائ�س والتحديات

وراق المالية تذبذب اأ�شواق الأ

مكانيات التكنولوجية والنمو القت�شادي الإ

موؤ�شرات النظم التعليمية

نماذج الجاذبية لتف�شير تدفقات التجارة

إ�شكالية البطالة في الدول العربية حول �شياغة ا

تمكين المراأة من اأجل التنمية

�شهم العربية �شواق الأ طر الرقابية لأ الأ

نظام الح�شابات القومية لعام 2008

العربية  الدول  على  القت�شادية  زمة  الأ تبعات 

والنامية

الطبقة الو�شطى في الدول العربية

كفاءة البنوك العربية

�شواق المالية إدارة المخاطر في الأ ا

ال�شيا�شات المالية المحابية للفقراء

العدد المقبل

 

د. بلقا�شم العبا�س

إبراهيم اأونور د. ا

�شرج  د. ح�شين الأ

د. وليد عبد موله

د. اأحمد الكواز

د. ريا�س بن جليلي

إبراهيم اأونور د. ا

د. محمد اأبو ال�شعود

د. ريا�س بن جليلي

د. وليد عبد موله

د. بلقا�شم العبا�س

د. ريا�س بن جليلي

إبراهيم اأونور د. ا

د. اأحمد الكواز

د. بلقا�شم العبا�س

د. علي عبدالقادر علي

د. وليد عبدموله

إبراهيم اأونور د. ا

د. وليد عبدموله

د. ؟؟؟؟

الثامن والثمانون

التا�شع والثمانون

الت�شعون 

الواحد والت�شعون

الثاني والت�شعون

الثالث والت�شعون

الرابع والت�شعون

الخام�س والت�شعون

ال�شاد�س والت�شعون

ال�شابع والت�شعون

الثامن والت�شعون

التا�شع والت�شعون

المائة

المائة وواحد

المائة واثنان

المائة وثلاثة

المائة واأربعة

المائة وخم�شة 

المائة و�شتة

المائة و�شبعة

لكتروني التالي:  عداد ال�شابقة يمكنكم الرجوع اإلى العنوان الإ للاطلاع على الأ

http://www.arab-api.org/develop_1.htm






