
سلسلة دورية تعنى بقضايا التنمية في الدول العربية
العدد المائة وستة - أكتوبر/ تشرين أول 2011 - السنة العاشرة

  ال�سيا�سات المالية 

المحابية للفقر



�أهداف  »ج�سر التنمية«

و�سع �شريحة من �أفراد  �إن �إتاحة �أكبر قدر من المعلومات والمعارف لأ

المجتمع، يعتبر �شرطاً �أ�سا�سياً لجعل التنمية ق�ضية وطنية ي�شارك 

النخبة فقط.  �أو  الدولة  ولي�س  المجتمع  و�شرائح  �أفراد  كافة  فيها 

وخا�ضعاً  وال�شفافية  الم�شاركة  على  قائماً  ن�شاطاً  لجعلها  كذلك 

للتقييم  وللم�ساءلة.

العربي  المعهد  حر�ص  �سياق  في  التنمية«  »ج�سر  �سل�سلة  وت�أتي 

للتخطيط  بالكويت على توفير مادة مب�سطة قدر الم�ستطاع للق�ضايا 

ي�ساعد  بما  تحليلها  و�أدوات  ونظرياتها  التنمية  ب�سيا�سات  المتعلقة 

تلك  حول  �إثارته  الواجب  الحوار  في  الم�شاركين  دائرة  تو�سيع  على 

التنمية  خطط  و�ضع  في  الم�شاركة  �أن  المعهد  يرى  حيث  الق�ضايا 

المجتمع  وهيئات  الخا�ص  القطاع  قبل  من  وتقييمها  وتنفيذها 

عربي  ومنهج  نموذج  بلورة  في  مهماً  دوراً  تلعب  المختلفة،  المدني 

و�ضاع الاقت�صادية والاجتماعية  للتنمية ي�ستند �إلى خ�صو�صية الأ

التوجهات  من  دائماً  الا�ستفادة  مع  العربية،  والم�ؤ�س�سية  والثقافية 

خرين. الدولية وتجارب الآ

متنا العربية،،، زدهار لأ والله الموفق لما فيه التقدم والإ
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لعملية  العري�ض  التعريف  �إطار  في 

التنمية ب�أنها تو�سيع لحريات الب�شر، ف�إنه يمكن 

�أنه حرمان من الحريات  الفقر على  �إلى  النظر 

عو�ضاً عن �أنه حالة تدني الدخل، دون ان يعني 

�إنكاراً للمقولة �أن تدني الدخل يمثل �أحد  ذلك 

الدخل  تدني  ن  لأ وذلك  الفقر  محددات  �أهم 

بع�ض  للحرمان من  �سا�سية  الأ �سباب  الأ �أحد  هو 

تلعب  ال�صدد،  هذا  وفي  الو�سائلية.   الحريات 

قت�صادية التجميعية دوراً �أ�سا�سيا  ال�سيا�سات الإ

يجعل تق�صى �أثرها على الفقر بداية منطقية.

ترتب  التنمية  من  �ضائعة  عقود  بعد 

على  الهيكلي  �صلاح  الإ برامج  فر�ض  عليها 

من  المانحة،  الدول  �أن  يبدو  النامية،  الدول 

الدولي،  والبنك  الدولي  النقد  �صندوق  خلال 

�أحداث  بق�ضايا  يتعلق  ما  في  ر�شدها  �إلى  عادت 

هداف  للأ  2000 �سبتمبر  في  تبنيها  �أثر  التنمية 

قلال  الإ حول  تتمحور  التي  لفية  للأ نمائية  الإ

فقر  ي�ضم  الذي  الوا�سع  بمفهومه  الفقر  من 

القدرات كالتعليم وال�صحة والم�شاركة ال�سيا�سية 

وما  بالبيئة.  والعناية  الجن�سين  بين  والم�ساواة 

العمل  في  الفقر  محورية  حول  ملاحظته  يهم 

التنموي هو �إعادة �صياغة الدعوة �إلى التخل�ص 

ال�سيا�سات المالية المحابية للفقراء

�إعداد :د. وليد عبدمولاه

�أولًا: مقدمة

من الفقر من خلال النمو الاقت�صادي، اعتماداً 

توزيع  ل�صالح  النمو  مزايا  ت�ساقط  مفهوم  على 

جل الطويل، �إلى الاهتمام بتوزيع  الدخل في الأ

متعلقة  عديدة  �إ�سهامات  �إثر  والفقر  الدخل 

بال�سيا�سات الاقت�صادية لا �سيما المالية المحابية 

للفقراء.

بعد عقود ضائعة من التنمية، يبدو 
أن الدول المانحة عادت إلى رشدها في 
ما يتعلق بقضايا أحداث التنمية أثر 
للأهداف   2000 سبتمبر  في  تبنيها 
التي تتمحور حول  الإنمائية للألفية، 
الواسع  بمفهومه  الفقر  من  الإقلال 
كالتعليم  القدرات  فقر  يضم  الذي 
السياسية  والمشاركة  والصحة 
والعناية  الجنسين  بين  والمساواة 

بالبيئة.

�سريع  با�ستعرا�ض  العدد  هذا  يهتم 

طبيعة  حول  المتوفرة  البحثية  النتائج  هم  لأ

المحابية  التجميعية  الاقت�صادية  ال�سيا�سات 

ال�سيا�سات  لدور  �أدق  مناق�شة  بغر�ض  للفقراء 

العدد  بقية  يتكون  الفقر.  محاربة  في  المالية 

ال�سيا�سات  تناول  يتم  �أجزاء.  �أربعة  من 

الجزء  في  الفقر  على  و�أثرها  الاقت�صادية 
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الاقت�صادية  ال�سيا�سات  ت�ؤثر  �أن  يُتوقع 

غير  و�أخرى  مُبا�شرة  بطرق  الفقر  على  التجميعية 

�سيا�سة  حول  المبا�شرة  القناة  وتتمحور  مبا�شرة، 

العمالة  طريق  عن  لا�سيما  الحكومي  نفاق  الإ

العينية  التحويلات  جانب  �إلى  العام  القطاع  في 

حين  في  والخدمات.  ال�سلع  على  والدعم  والنقدية 

المبا�شرة على الطلب التجميعي  ت�شتمل الطرق غير 

ال�صرف  و�سعر  والعمالة  والخدمات  ال�سلع  على 

الحقيقي ومعدل الت�ضخم. ويذكر �أن بع�ض ال�سيا�سات 

الت�ضخم تقت�ضي في  �إلى كبح جماح  الهادفة  المالية 

العام،  القطاع  في  العمالة  تخفي�ض  عديدة  �أحيان 

ال�سلع  على  الدعم  و�إلغاء  التحويلات،  وتخفي�ض 

والخدمات بغر�ض تخفي�ض حجم العجز في الموازنة 

العامة �إلى م�ستويات تكون قابلة للتمويل بوا�سطة 

م�صادر عادية، لا يترتب عليها �ضغوط ت�ضخمية قد 

ي�ستفيد منها الفقراء في �آخر المطاف. كما يُذكر �أن 

الموازنة  هيكل  على  يترتب  ت�أثير  المالية  لل�سيا�سات 

نفاق الحكومي.  الإ م�ستوى  ولي�س فقط على  العامة 

الن�سبي  التوزيع  العامة  الموازنة  بهيكل  ويق�صد 

نفاق. ويلاحظ في هذا  نفاق على بنود الإ جمالي الإ لإ

القطاعات  على  الحكومي  نفاق  الإ ن�صيب  �أن  ال�صدد 

يزداد  قد  والتغذية  وال�صحة  كالتعليم  الحكومية 

كذلك  نفاق.  الإ حجم  انخفا�ض  من  الرغم  على 

نفاق على دعم ال�سلع  يلاحظ �أن انخفا�ض ن�صيب الإ

نفاق قد يعو�ضه  والتحويلات كن�سبة من �إجمالي الإ

من  الم�ستفيدين  ا�ستهداف  نظام  في  ملحوظ  تح�سن 

نفاق. مثل هذا النوع من الإ

الثاني، ويركز الجزء الثالث على �أثر ال�سيا�سات 

المالية، بينما يركز الجزء الرابع على خ�صو�صية 

الدول النامية والعربية ويتم تلخي�ص النتائج 

خير. في الجزء الأ

ال�سيا�سات  الاقت�صادية  ثانياً:	

التجميعية والفقر

النمو  يعد    )2004( �سون  على  �إعتماداً 

ا�ستفاد  ما  �إذا  للفقراء  محابياً  الاقت�صادي 

ا�ستفادة  تفوق  ن�سبية  بطريقة  منه  الفقراء 

لتعريف  المقاربة  هذه  وتمثل  الفقراء.  غير 

مقارنة  �إيجابياً  تطوراً  للفقراء  المحابي  النمو 

وذلك  الفقر،  م�ؤ�شرات  من  المنطلقة  بالمقاربات 

متو�سط  في  يحدث  الذي  النمو  على  بتركيزها 

�إنفاق الفقراء مقارنة بمعدل النمو الذي يتحقق 

وكاكوني  �سون  لاحظ  وقد  ككل.  الاقت�صاد  في 

)2006( عند تطبيق هذه المنهجية)1( على عينة 

من 82 دولة نامية �أن 45.6% من �إجمالي حالات 

وخل�صا  للفقراء  بمحاباتها  ات�سمت  قد  النمو 

�سريع  خف�ض  في  ترغب  التي  الدولة  �أن  �إلى 

للفقر يتوجب عليها تحقيق معدلات نمو موجبة 

ومحابة للفقراء.

 يعد النمو الاقتصادي محابياً للفقراء 
بطريقة  منه  الفقراء  استفاد  ما  إذا 

نسبية تفوق استفادة غير الفقراء.
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�أثر  والنقدية  ال�ضريبية  لل�سيا�سات 

�سلبي على الطلب التجميعي على ال�سلع والخدمات 

الا�ستثماري  نفاق  بالإ ي�ضر  مما  والعمالة، 

مر الذي قد يت�سبب في تراجع  والا�ستهلاكي، الأ

فر�ص  خلق  ذلك  في  بما  الاقت�صادي  الن�شاط 

العمل، ومن ثم يت�سبب في ازدياد الفقر. 

ال�سيا�سات  بع�ض  على  يترتب  كما 

المالية والنقدية معدلات مرتفعة من الت�ضخم، 

مر  مما ي�ؤدي �إلى ت�آكل في الدخل الحقيقي، الأ

�أ�سا�ساً بالفقراء نظراً لعدم تكيّف  الذي ي�ضر 

الم�ستوى  في  التغيرات  مع  الا�سمية  دخولهم 

�سعار. �أما في ما يخ�ص �سيا�سة ال�صرف  العام للأ

الحقيقي  ال�صرف  �سعر  تخفي�ض  �إلى  الهادفة 

اتجاه  في  الموارد  تخ�صي�ص  �إعادة  بغر�ض 

�إنتاج ال�سلع القابلة للتبادل التجاري فيترتب 

عنها �آثار متعددة قد تكون م�ضرة �أو محابية 

للفقراء. على �سبيل المثال، �إذا ما تمت عملية 

القابلة  ال�سلع  �إنتاج  نحو  الموارد  تخ�صي�ص 

تدني  �إلى  ي�ؤدي  ذلك  ف�إن  التجاري،  للتبادل 

مما  القطاعات،  بقية  في  العمالة  على  الطلب 

يزيد البطالة وي�ؤدي �إلى زيادة الفقر خ�صو�صاً 

في القطاع الح�ضري. على العك�س من ذلك، ف�إنه 

يتوقع انخفا�ض الفقر �إذا ما ترتب على �سيا�سة 

ال�صرف زيادة في �إنتاج ال�سلع الزراعية.

ال�سيا�سات المالية و�أثرها ثالثا:	

دلة  يُقيّم جامال )2001( النظريات والأ

بين  القائمة  للعلاقة  خيرة  الأ التجريبية 

يقوم  كما  الاقت�صادي.  والنمو  المالية  ال�سيا�سة 

بين  العلاقة  هذه  واقع  بمقارنة  درا�سته  في 

الدول ذات الدخل المنخف�ض والدول ذات الدخل 

المرتفع. وقد �أورد في  هذه الدرا�سة، اعتماداً على 

للولايات  الجديد  الكلا�سيكي  النموذج  اكاة  ُحم

قادرة  تكون  لا  قد  المالية  ال�سيا�سة  �أن  المتحدة، 

�ضافة قد  على تغيير نمو الدخل ب�شكل دائم، بالإ

ليتحقق،  �سنة  ع�شرين  يتطلب  قد  ذلك  �أن  �إلى 

وهو ما لا ينطبق على الدول ذات الدخل المنخف�ض 

الحد  ب�ضرورة  المرتبطة  الزمنية  فاق  الآ لق�صر 

�ضافة �إلى عدم اليقين ال�سيا�سي. من الفقر بالإ

الاقتصادية  السياسات  تؤثر  أن  يتُوقع   
مُباشرة  بطرق  الفقر  على  التجميعية 
القناة  وتتمحور  مباشرة،   غير  وأخرى 
الحكومي  الإنفاق  سياسة  حول  المباشرة 
القطاع  في  العمالة  طريق  عن  لاسيما 
العينية  التحويلات  جانب  إلى  العام 
والخدمات.  السلع  على  والدعم  والنقدية 
في حين تشتمل الطرق غير المباشرة على 
الطلب التجميعي على السلع والخدمات 
ومعدل  الحقيقي  الصرف  وسعر  والعمالة 

تكون  لا  قد  المالية  السياسة  إن   
بشكل  الدخل  نمو  تغيير  على  قادرة 
عشرين  ذلك  يتطلب   وقد  دائم، 
مع  ينطبق  لا  مما  ليتحقق  سنة 
لقصر  المنخفض  الدخل  ذات  الدول 
المرتبطة بضرورة الحد  الزمنية  الآفاق 
اليقين  إلى عدم  بالإضافة  الفقر  من 

السياسي.
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كذلك فقد �أعادت نماذج النمو الجواني 

عن  المالية  ال�سيا�سات  فعالية  عدم  في  النظر 

طريق تعديل الافترا�ضات الكلا�سيكية الجديدة 

وخل�صت �إلى جملة من القنوات التي ت�ؤثر على 

النحو التالي:

من  الخارجية  العوامل  ت�ؤدي  قد  	•
ر�أ�س المال العام والا�ستثمار والتعليم 

�إلى تعزيز �إنتاج القطاع الخا�ص عن 

ا�ستثمار القطاع  التكامل بين  طريق 

العام في البنية التحتية والا�ستثمار 

 ،1990 بارو   ،1988 )لوكا�س  الخا�ص 

كا�شين 1995(.

لت�أثير  نظراً  نتاجية  الإ نمو  	•
الابتكار  على  المالية  ال�سيا�سة 

 ،1987 )رومر   والتطوير  والبحث 

 .)1987 ومركيز  و�إينر�سن    1990

ويرجح �أن يكون ت�أثير هذه القناة 

عن  الدخل  منخف�ضة  الدول  في 

طريق اقتناء التكنولوجيا.

م�ستويات  في  الفروقات  �ش�أن  من  	•
العام  القطاع  بين  نتاجية  الإ

فر�ص  على  ت�ؤثر  �أن  والخا�ص  

بين  التدفقات  طريق  عن  النمو 

القطاعات )دوريك 1993(.

العوامل  تراكم  على  المالية  ثار  الآ 	•
طريق  عن  مبا�شرة  غير  ب�صورة  �إما 

الخا�ص  القطاع  في  التراكم  تحفيز 

الا�ستثمارات  طريق  عن  مبا�شرة  �أو 

المال  ر�أ�س  �أو  المال  ر�أ�س  في  العامة 

الب�شري )مندوزا  وميلي�سي وفريتي 

و�أ�سي 1997(.

العامة  النفقات  بين  المزاحمة  	•
العقيمة والنفقات المتميزة الخا�صة 

على  النمو  على  ت�ؤثر  قد  العامة  �أو 

وفريتي  )ميلي�سي  البعيد  المدى 

وروبيني 1998(.

�أن  كن  ُمي التوزيع  �إعادة  �سيا�سات  	•
عن  مد  الأ طويل  النمو  على  ت�ؤثر 

تغيير  منها  مختلفة  قنوات  طريق 

الت�أمين  وتوفير  الادخار  معدلات 

�أوجه  على  والتغلب  الاجتماعي 

الر�أ�سمالية  �سواق  الأ في  الق�صور 

)�سين 1996 وبيروتي 1993(.

  )1992( و�سالامرتين  بارو  نموذج  كن  وُمي 	

المعدل من تلخي�ص �آثار ال�سيا�سة المالية من خلال 

الم�صفوفة التالية:
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في  �صلة  على  تبدو  ف�إنها  منتجة،  والغير 

الدخل  على  بال�ضرائب  الغنية  الدول 

الدول  في  �أما  الا�ستهلاك.  و�ضرائب 

بتحديد  الاهتمام  من  بد  فلا  الفقيرة،  

ك�إعادة  ولوية،  الأ ذات  العامة  النفقات 

التي  الدول  في  الب�شري  المال  ر�أ�س  بناء 

تتعافى من �صدمات الحروب.

تلفة؟ قل نمواً مُخ رابعا:هل الدول الأ

 )1997( ورو�ساك  ميلر  درا�سة  تظهر 

والنفقات  ال�ضرائب  من  طائفة  تت�ضمن  التي 

قل الدول نمواً مقارنة مع الدول  نتائج عك�سية لأ

نفاق  الإ �أن  الدرا�سة  هذه  بينت  فقد  المتقدمة. 

نمواً  قل  الأ الدول  في  يرتبط  التعليم  على 

محفزاً  يعتبر  حين  في  منخف�ضة،  نمو  بمعدلات 

للنمو في دول منظمة التعاون والتنمية.

مر  الأ �أن  الجدول  يُبين  حيث 

ال�سلبية  ثار  الآ توقع  على  يقت�صر  لا 

الاقت�صادي،  النمو  على  يجابية  والإ

يعتمد  ذلك  ولكن   والنفقات  لل�ضرائب 

من  يتبين  كذلك  التمويل.  كيفية  على 

الجدول �أن �صافي الت�أثير على النمو وزيادة 

ال�ضرائب  في  التغيرات  على  يعتمد  العجز 

زيادة  ف�إن  المثال،  �سبيل  على  والنفقات. 

ال�ضرائب  في  تخفيف  مع  المتزامنة  العجز 

في  النمو.  تعزيز  من  يمكن  الت�شويهية 

هذه الحالة يبدو �أن طريقة تمويل زيادة 

كانت  ما  �إذا  �أهمية  ذات  تكون  قد  العجز 

على  مختلف  وقع  على  تنطوي  البدائل 

على  ثم  ومن  الخا�ص  القطاع  مدخرات 

قرارات الا�ستثمار.

في ما يخ�ص تعريف ال�ضرائب 

الت�شويهية والغير ت�شويهية والمنتجة 

ثار الناجمة عن ال�ضرائب والنفقات جدول رقم )1(: الآ

ممولة عن طريق 

نفاق العام  الإ

العجز 

غير منتجة منتجة 

�ضرائب 

ت�شويهية 
�إيجابية/ �سلبية ح�سب 

حجم الحكومة 
غير محدد �سلبية 

�سلبية �صفر �إيجابية غير ت�شويهية 

�سلبيةغير محددالعجز 
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النتيجة  هذه  تعك�س  �أن  ويمكن 

مما  التعليم،   على  نفاق  الإ في  الكفاءة  عدم 

تقلي�صه  من  بدلًا  توزيعه  �إعادة  ي�ستوجب 

الدرا�سة  هذه  وتبين  �أ�سرع.  نمواً   لتحقيق 

نفاق  كالإ المالية  لل�سيا�سة  �أخرى  بنوداً  �أن 

نفاق في ر�أ�س المال  على الدفاع وال�صحة، والإ

العام وال�ضرائب على الدخل ت�ؤدي �إلى نتائج 

التعاون  منظمة  دول  في  ي�شاهد  لما  معاك�سة 

الاقت�صادي والتنمية.

الم�سببات  ا�ستك�شاف  ولغر�ض 

درا�سة  قامت  فقد  النتائج،  لهذه  الحقيقية 

كارير ودي ميلو )2007( بمحاولة ربط ت�سارع 

جمالي  نمو ن�صيب الفرد من الناتج المحلي الإ

�إعادة  طريق  عن  العام،  نفاق  الإ بحلقات 

حداث  تنظيم البيانات حول المنعطفات �أو الأ

في ال�سيا�سة المالية، اعتماداً على بيانات 140 

النمو  �أو في طور  نامية  دولة   118 منها  دولة 

البحرين،  الجزائر،  عربية:  دولة   14 )منها 

لبنان،  الكويت،  ردن،  الأ م�صر،  جزرالقمر، 

مارات،  الإ تون�س،  ال�سودان،  عُمان،  المغرب، 

�إن�صب   .2005-1972 للفترة  �سوريا(  اليمن، 

العلاقة بين  الدرا�سة على  الاهتمام في هذه 

)بمعنى  المالية  ال�سيا�سة  في  مهمة  تغيرات 

زيادة في معدل النمو ال�سنوي للنفقات المالية 

�أن  5 �سنوات متوا�صلة دون  بنقطة مئوية لمدة 

يكون م�صحوباً بتفاقم في العجز المالي يفوق 2 

جمالي( والتغيرات  في المائة من الناتج المحلي الإ

)بمعنى  جمالي  الإ المحلي  الناتج  نمو  في  المهمة 

الفرد بما لا يقل عن  زيادة في متو�سط ن�صيب 

نقطتين مئويتين لمدة 5 �سنوات متوا�صلة(.

النفقات  تطور   )2( رقم  الجدول  يبين 

العامة وبنودها في الدول النامية مقارنة بدول 

للفترة  والتنمية  الاقت�صادي  التعاون  منظمة 

1972-2000. يتبين من هذا الجدول تناق�ص في 

المحلي  الناتج  من  كن�سبة  المالي  العجز  معدل 

�إلى   ولى  الأ الفترة  في   %2.57 من  الاجمالي 

خيرة متعادلًاَ مع م�ستواه  1.93%  في الفترة الأ

النفقات  معدل  يبقى  بينما  الغنية.  الدول  في 

جمالي �أعلى  العامة كن�سبة من الناتج المحلي الإ

نقاط مئوية.   9 بفارق  الغنية  الدول  بكثير في 

والنقل  الدفاع  على  نفاق  الإ بنود  �أن  حين  في 

النامية  الدول  في  �أعلى  والتعليم  والات�صالات 

مع تناق�صها تدريجياً. وبالمقابل تبدو معدلات 

نفاق على ال�صحة م�ستقرة في الدول النامية،  الإ

�سكان بالارتفاع  الإ نفاق على  الإ يت�سم  في حين 

ال�شكل  ويبين  هذا  الغنية،  الدول  عك�س  على 

حداث المالية و�إحداث  رقم )1( العلاقة بين الأ

النمو.
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نفاق  بين دول منظمة التعاون الاقت�صادي والتنمية والدول النامية جدول رقم )2(: مقارنة �سيا�سات الإ

1980-19721990-19812000-1991

منظمة التعاون والتنمية: البلدان ذات الدخل المرتفع

(220)129(220)179(198)159عدد الم�شاهدات )العدد المحتمل(

جمالي جمالي في الناتج المحلي الإ 1.94-2.47-90.-العجز الإ

جمالي 29.2135.4833.77مجموع النفقات العامة % من الناتج المحلي الإ

النفقات العامة التقديرية بدون الفائدة % من الناتج 
جمالي المحلي الإ

27.7932.0530.49

نفاق( 100100100النفقات ح�سب وظيفة )%من �إجمالي الإ

17.722.222.9الخدمات العامة 

(9.7)(9.7)(4.9)مدفوعات الفائدة

8.46.85.6الدفاع

6.85.03.7النقل والات�صالات

�سكان والمرافق المجتمعية 2.32.12.0الإ

9.710.010.8�صحة

0.90.91.0الترفيه والثقافة والدين

9.47.97.2التعليم

خرين 40.035.537.1الآ

البلدان النامية

(1180)644(1180)433(1062)360عدد الم�شاهدات )العدد المحتمل(

جمالي جمالي في الناتج المحلي الإ 1.93-2.38-2.57-العجز الإ

جمالي 23.5826.4525.44مجموع النفقات العامة % من الناتج المحلي الإ

النفقات العامة التقديرية بدون الفائدة % من الناتج 
جمالي المحلي الإ

22.4023.8622.66

نفاق( 100100100النفقات ح�سب وظيفة )%من �إجمالي الإ

28.327.928.0الخدمات العامة 

(10.9)(9.8)(5.0)مدفوعات الفائدة

12.311.310.4الدفاع

9.68.05.6النقل والات�صالات

�سكان والمرافق المجتمعية 2.93.13.2الإ

6.46.56.9�صحة

1.51.21.4الترفيه والثقافة والدين

14.713.713.4التعليم

خرين 19.318.420.1الآ



�

يلاحظ وجود 19 نقطة فوق القطر، مما 

يلاحظ  كما  مالي،  حدث  ي�سبقه  النمو  �أن  يعني 

حدوث  �أن  الذي  مر  الأ القطر،    تحت  نقطة   23

نقاط   6 تقع   حين  في  المالي،  الحدث  ي�سبق  النمو 

والنمو  المالي  الحدث  �أن  يعني  مما   القطر،  على 

متزامنان. وعند احت�ساب الاحتمالات الم�شروطة 

وغير الم�شروطة ح�سب م�ستوى دخل الفرد وح�سب 

المناطق، ف�إنه  يتبين �أن احتمال وقوع حدث مالي 

ي�ساوي 9.7% و�أن احتمال وقوع حدث مالي يتبعه 

حدوث نمو ي�ساوي %26.3 . 

نمو  وقوع  احتمالية  �أن  يتبين  كذلك 

الدخل  ذات  الدول  في  �أعلى  مالية  حداث  لأ تبعاً 

المرتفع والمتو�سط )�أغلبها دول �أمريكا الجنوبية( 

تعجز  التي  و�أفريقيا،  و�سط  الأ بال�شرق  مقارنة 

حداث المالية �شكل رقم )1(: �إحداث النمو مُقابل الأ

لأحداث  تبعاً  نمو  وقوع  احتمالية  إن 
الدخل  ذات  الدول  في  أعلى  مالية 
بالشرق  مقارنة  والمتوسط  المرتفع 
الأوسط وأفريقيا، التي تعجز أكثر من 
مناطق العالم الأخرى،  عن إحداث نمو 
سياساتها  على  اعتماداً  اقتصادي 
المالية. وقد يعزى ذلك  الفروقات في 
البيئة المؤسسية وهيكلية النفقات 

المالية وتطورها من فترة إلى أخرى.
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خرى، عن �إحداث نمو  �أكثر من مناطق العالم الأ

وقد  المالية.  �سيا�ساتها  على  اعتماداً  اقت�صادي 

البيئة  في  الفروقات  �إلى  النتائج  هذه  تعزى 

الم�ؤ�س�سية وهيكلية النفقات المالية وتطورها من 

فترة �إلى �أخرى. وت�أتي هذه النتائج مت�سقة مع 

ي�ؤكد  الذي   ،2007 ل�سنة  الدولي  البنك  تقرير 

على �أن الا�ستقرار الاقت�صادي الكلي مهم ولكنه 

حداث التنمية الاقت�صادية. كذلك  لا يكفي لأ

المالية  ال�سيا�سات  ر�سم  في  التقرير  هذا  ي�ؤكد 

بما  دولة،  لكل  ولية  الأ الظروف  مراعاة  على 

جانب  �إلى  المالية  و�سمعتها  تاريخها  ذلك  في 

الدولة  واحتياجات  المحتمل  ال�ضريبي  الوعاء 

الم�ؤ�س�سات  دور  على  التقرير  وي�ؤكد  التنموية، 

هداف  الأ تحقيق  �ضمان  في  الحا�سم  والحوكمة 

الائتمانية لل�سيا�سة المالية.

تلك الرامية لزيادة الا�ستهلاك والنمو. ويمكن 

�إرجاع ذلك لمرونة الفقر المالية لتوزيع الدخل، 

بحيث �أن �أي �سيا�سة ملائمة لتوزيع دخل لديها 

هذه  وتبدو  الفقراء.  على  وفوري  �إيجابي  وقع 

النتيجة منافية للو�صفة التقليدية التي تعول 

الفقر.  الق�ضاء على  �أجل  النمو من  على تعزيز 

وت�ؤكد هذه النتيجة ا�ستنتاجات �سابقة لا�سيما 

الهادفة  ال�سيا�سات  �أن  مفادها   )1998( لعلي 

م�صحوبة   تكون  �أن  �إلى  تحتاج  النمو  لتعزيز 

كما  والفقراء.  للم�ساواة  محابية  ب�سيا�سات 

الحكومية،  النفقات  �أن  �إلى  الورقة  تخل�ص 

�إلى  الرامية  النقدية  وال�سيا�سة  التعوي�ضات 

مدى  على  �إيجابي  ت�أثير  لها  الت�ضخم  من  الحد 

انت�شار الفقر.  وعلى العك�س من ذلك، فقد ات�ضح 

�أن للانفتاح التجاري ت�أثير �سلبي على الفقر رغم 

يجابي على النمو الاقت�صادي. وقعها الإ

الكلي  الاقتصادي  الاستقرار  إن   
لأحداث  يكفي  لا  ولكنه  مهم، 
يستدعي  مما  الاقتصادية.  التنمية 
المالية مراعاة  في رسم السياسات 
الظروف الأولية لكل دولة بما في ذلك 
تاريخها وسمعتها المالية إلى جانب 
الوعاء الضريبي المحتمل واحتياجات 

الدولة التنموية.

 )2007( مام  والإ لبلقا�سم  درا�سة  في 

وتوزيع  الفقر  على  المالية  ال�سيا�سات  ثار  لآ

77 دولة   بيانات  الدخل والنمو واعتماداً على 

تبين �أن ال�سيا�سات الرامية �إلى تح�سين توزيع 

الدخل هي �أكثر فعالية في الت�أثير على الفقر من 

تحسين  إلى  الرامية  السياسات  أن 
في  فعالية  أكثر  هي  الدخل  توزيع 
الرامية  تلك  من  الفقر  على  التأثير 
لمرونة  نظراً  والنمو،  الاستهلاك  لزيادة 
الفقر المالية لتوزيع الدخل، بحيث أن 
أي سياسة ملائمة لتوزيع دخل لديها 
وقع إيجابي وفوري على الفقراء. كذلك 
التعويضات  الحكومية،  النفقات  فإن 
الحد  إلى  الرامية  النقدية  والسياسة 
على  إيجابي  تأثير  لها  التضخم  من 

مدى انتشار الفقر.  
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الاقت�صادية  ال�سيا�سات  لت�أثير  ونظراً 

المتعار�ضة على النمو، الفقر وتوزيع الدخل، ف�إن 

الورقة تن�صح بتوخي الحذر في اختيار ال�سيا�سات 

هداف  الأ على  �إيجابية  نتائج  تحقيق  بغية 

التحويلات  تت�سم  المثال  �سبيل  على  الثلاثة. 

والدخل.  الفقر  على  الت�أثير  في  عالية  بفعالية 

كذلك يت�ضح  �أن لل�سيا�سات الرامية �إلى الحفاظ 

ثر  الأ كالحبوب  �سا�سية  الأ الزراعات   على 

البالغ على توزيع الدخل والفقر، مما يفيد ب�أن 

�سا�سية للفقراء  ال�سيا�سات المحابية للحاجات الأ

ال�سيا�سات  تلك  من  وت�أثيراً  فعالية  �أكثر  تبدو 

التي ت�ستهدف الرفاهية والخدمات العامة.

خام�ساً: الخاتمة

�أ�صبحت حقبة  الثمانينات والت�سعينات 

ال�ضائعة  بالحقبة  تعرف  الما�ضي  القرن  من 

�صلاح الاقت�صادي  للتنمية ب�سبب ف�شل �سيا�سات الإ

في  الاقت�صادية  الكفاءة   لتحقيق  الهادفة 

�أجل  من  النامية  الدول  في  الموارد  تخ�صي�ص 

الاجتماعي  الواقع  و�إن  الم�أمول  النمو  تحقيق 

كان �سلبياً للغاية خ�صو�صاً في ما يتعلق بالفقر. 

نمائية  الإ هداف  الأ �صياغة  تمت  فقد  وعليه 

كهدف  الفقر،  من  قلال  الإ محورية  على  لفية  للأ

الاقت�صادية  ال�سيا�سات  ر�سم  في  ا�ستراتيجي 

الفقراء  �إفادة  �ش�أنها  من  التي  المالية،  ولا�سيما 

بن�سب تفوق ا�ستفادة غير الفقراء. 

لبع�ض  العدد  هذا  ا�ستعرا�ض  �أدى  وقد 

طبيعة  حول  المتوفرة  البحثية  النتائج  �أهم 

وعلاقتها  والمالية  الاقت�صادية  ال�سيا�سات 

بالفقر، �إلى ت�أكيد �أهمية الا�ستقرار الاقت�صادي 

تعزيز  في  التجميعية  الاقت�صادية  وال�سيا�سات 

النمو. كما �أكدت هذه النتائج على �ضرورة ات�سام 

بمحاباتها  منها  المالية  �سيما  لا  ال�سيا�سات  هذه 

خير.  الأ هذا  تخفي�ض  ل�ضمان  والفقر  للم�ساواة 

دول  ب�أن  ال�شواهد  بع�ض  تفيد  ال�صدد،  هذا  وفي 

و�سط و�أفريقيا تعجز، �أكثر من مناطق  ال�شرق الأ

�إحداث نمو اقت�صادي محابٍ   خرى عن  العالم الأ

للفقر،  اعتماداً على �سيا�ساتها المالية، مما ي�ؤكد 

ولية لكل دولة  على �ضرورة مراعاتها للظروف الأ

جانب  �إلى  المالية  و�سمعتها  تاريخها  ذلك  في  بما 

التنموية،  الدولة  واحتياجات  ال�ضريبي  الوعاء 

مع الت�سليم بدور الم�ؤ�س�سات والحوكمة الحا�سم في 

نمائية ل�سيا�ساتها. هداف الإ �ضمان تحقيق الأ

الهوام�ش

)1(  تتمثل في تطوير م�ؤ�شر للحكم على طبيعة عملية النمو في محاباتها للفقر على �أ�سا�س منحنى لورنز 

المعمم.
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