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الملخص 

يعتبر الاهتمام بقضايا التشغيل وتكثيف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالة من أهم التحديات التي تواجهها دول العالم بما فيها الجزائر، الأمر الذي يحتم عليها توفير الشروط اللازمة ووضع هياكل قوية ومتخصصة وانتهاج استراتيجيات اقتصادية رشيدة تسمح لها بتحقيق الأهداف المرجوة .

وتشكل الصناعة الركيزة الأساسية للاقتصاد الوطني باعتبارها المحرك الرئيسي لباقي القطاعات الاقتصادية الوطنية خاصة منها قطاعي الخدمات والفلاحة معا.

ونظرا للدور الكبير الذي يلعبه قطاع الصناعة في تفعيل التنمية الشاملة، وتنشيط سوق العمل فقد حظي باهتمام كبير من خلال جملة من التدابير والسياسات الرامية إلى إنعاشه وتطويره باستمرار، وفي هذا الصدد فقد أقيمت العديد من المناطق الصناعية عبر التراب الوطني، وتعد المنطقة الصناعية برج بوعريريج واحدة من أهم هذه المناطق.

ومن خلال هذه الورقة البحثية سنحاول دراسة مدى مساهمة المناطق الصناعية في تنشيط سوق العمل بالجزائر آخذين في ذلك المنطقة الصناعية برج بوعريريج كنموذج لإجراء هذه الدراسة بمحاولة إبراز دورها في التخفيف من البطالة محليا وذلك بالتعرض إلى النقاط التالية:
- واقع الصناعة في الجزائر.
- سياسات التشغيل بالجزائر.
- مساهمة المنطقة الصناعية برج بوعريريج في التخفيف من البطالة.
الكلمات المفتاحية: المناطق الصناعية، البطالة، التشغيل، الصناعة، التنمية
Abstract .
The attention  adressed  toprincipal issuescoupled with intensified  efforts to  the phenomenon of unemploymentis one of the major challenges  for all countries in the world, including Algeria, which requires them to provide the necessary conditions and the development of a strong and specialized structures and the adoption of rational economic strategies to accomplish its goals. 
               The industryis the mainstay of the national economy as the main engine for the rest of the national economic sectors, including private        sector services and agricultue. 
Because of the large roleplayed by industry in the enhancement of the over all development, activation of the labor market. This has received considerable attention through a series of measures and policies forsteady and durable development and many industrial areas have been established across the national territory, and  the industrial area of  Bordj Bou Arreridj is one of the most important of these areas. 
                This papertry to study the contribution of the industrial zones in the activation of the labor market in Algeria,where the industrial area Bordj Bou Arreridj presented as a model for the study and we try to high lightits role in the  of limiting unemployment locally, so the following points are discussed
- The presentsitaution of the industry in Algeria. 
- Employment policies in Algeria. 
- The contribution of the industrial zone in Bordj Bou Arreridj in decreasing unemployment rate. 
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مقدمة

يعتبر الاهتمام بقضايا التشغيل وتكثيف الجهود لمواجهة ظاهرة البطالة من أهم التحديات التي تواجهها دول العالم بما فيها الجزائر، الأمر الذي يحتم عليها توفير الشروط اللازمة ووضع هياكل قوية ومتخصصة وانتهاج استراتيجيات اقتصادية رشيدة تسمح لها بتحقيق الأهداف المرجوة .

وتشكل الصناعة الركيزة الأساسية للاقتصاد الوطني باعتبارها المحرك الرئيسي لباقي القطاعات الاقتصادية الوطنية خاصة منها قطاعي الخدمات والفلاحة معا.

ونظرا للدور الكبير الذي يلعبه قطاع الصناعة في تفعيل التنمية الشاملة، وتنشيط سوق العمل فقد حظي باهتمام كبير من خلال جملة من التدابير والسياسات الرامية إلى إنعاشه وتطويره باستمرار، وفي هذا الصدد فقد أقيمت العديد من المناطق الصناعية عبر التراب الوطني، وتعد المنطقة الصناعية برج بوعريريج واحدة من أهم هذه المناطق.
          من خلال هذه الورقة البحثية سنحاول دراسة مدى مساهمة المناطق الصناعية في تنشيط سوق العمل بالجزائر آخذين في ذلك المنطقة الصناعية برج بوعريريج كنموذج لإجراء هذه الدراسة بمحاولة إبراز دورها في التخفيف من البطالة محليا وذلك بالتعرض إلى النقاط التالية:
- واقع الصناعة في الجزائر.
- سياسات التشغيل بالجزائر.
- مساهمة المنطقة الصناعية برج بوعريريج في التخفيف من البطالة.
     أولا:الصناعة بالجزائر
     يعتبر التصنيع أحد الجوانب الأساسية التي تدفع عملية التنمية الاقتصادية إلى مراحل متقدمة، إذ لا يمكن تصور تحقيق تنمية اقتصادية دون تطوير القطاع الصناعي، أي أن عملية التصنيع والتنمية الاقتصادية متلازمتين، وبهذا فإن الصناعة تلعب دورا حيويا في دفع وتطوير الاقتصاد الوطني.
1- خصائص قطاع التصنيع بالجزائر
      حتى بداية التسعينيات كان النسيج الصناعي يتمثل أساسا في القطاع العمومي، حيث كان يمثل 80% من مجموع المؤسسات، أما القطاع الخاص فلم يكن ممثلا إلا بنسبة قليلة من مجموع المؤسسات الصناعية. غير أن الإصلاحات التي خاضتها الجزائر في إطار إعادة الهيكلة الصناعية سمحت بإعادة الاعتبار للمؤسسات الخاصة والاعتراف بالدور الهام الذي يمكن أن تلعبه في التنمية الاقتصادية والاجتماعية وبذلك تغير هيكل الاقتصاد الوطني بتراجع مكانة القطاع العام وبروز القطاع الخاص في كل فروع النشاطات الاقتصادية كما يظهره الجدول التالي:
     جدول رقم(1): توزيع المؤسسات الصناعية الخاصة حسب الفروع
	                  عدد المؤسسات الخاصة
الفروع الصناعية
	سنة 2008
	السداسي الأول 2009

	الحديد والصلب
	8794
	9010

	مواد البناء
	7154
	7368

	كيمياء- مطاط- بلاستيك
	2205
	2273

	الصناعات الغذائية
	17045
	17376

	صناعة النسيج
	4291
	4270

	صناعة الجلود
	1667
	1649

	الخشب- الفلين - الورق
	11848
	12274

	صناعات مختلفة
	3564
	3600

	المجموع
	56568
	57820


المصدر: نشرية اقتصادية لوزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة السداسي الأول 2009
     من خلال الجدول السابق نسجل ارتفاع عدد المؤسسات الخاصة بصفة عامة من 321387 مؤسسة سنة 2008 ليصل نهاية السداسي الأول من عام 2009 إلى 335486 مؤسسة موزعة على مختلف الأنشطة الاقتصادية وانتقل عدد المؤسسات الصناعية الخاصة خلال نفس الفترة من 56568 إلى 57820 مؤسسة موزعة على مختلف الصناعات وبهذا الشكل تحول الاقتصاد الوطني من اقتصاد المؤسسات ذات الحجم الكبير إلى مؤسسات صغيرة ومتوسطة، تماشيا والتحول العالمي في هذا الاتجاه فضلا عن الفشل الذي آلت إليه بعض المؤسسات الكبيرة والذي استدعى إعادة هيكلتها وتفتيت بعضها إلى مؤسسات متوسطة وصغيرة.
أما من حيث نوعية الصناعات فعكس ما كانت عليه الصناعات سابقا وخاصة في بداية السبعينيات والمتميزة بالصناعات التصنيعية، تتميز الصناعة الجزائرية اليوم بهيمنة الصناعات الخفيفة وعلى وجه الخصوص الصناعات الفلاحية والغذائية وصناعة الحديد والصلب والصناعات الميكانيكية والإلكترونية.
2- مزايا التصنيع 
تشكل الصناعة الركيزة الأساسية للاقتصاد الوطني لما يتوفر عليه البلد من موارد طبيعية هامة في مجال التصنيع كما تعتبر قطاع استراتيجي تبرره جملة المزايا التالية(1):
· تعتبر الصناعة القطاع الذي يقطر الجهاز الإنتاجي الوطني ويهيكله فالتصنيع في واقع الأمر العجلة التي يتحقق بفضلها تعميم الأنشطة والتشغيل في سائر القطاعات الاقتصادية خاصة قطاعي الخدمات والفلاحة؛
· تعد الصناعة كذلك محضن تكنولوجي من حيث قدرتها على إنتاج التكنولوجيا الحديثة وتعميمها على الاقتصاد برمته؛
· إن الصناعة أفضل ضمان للنمو المستقر بعيدا عن التقلبات المفاجئة في إنتاج المحروقات وأسعارها؛
· تمد الصناعة بلادنا والمؤسسات الوطنية بأوراق رابحة في السوق العالمية في المفاوضات حول نقل القيمة المضافة.
3- المناطق الصناعية بالجزائر  

في عام 1973 ظهرت ما تسمى بالمناطق الصناعية، وذلك بصدور القانون رقم 45/73 المؤرخ في 28/02/1973 المتعلق بإنشاء لجنة استشارية لتهيئة المناطق الصناعية، حيث حدد شروط إيجاد 77 منطقة صناعية على مستوى إقليم الولايات والبلديات، وعبر كامل التراب الوطني، وتم تحديد شروط إدارتها عن طريق المرسوم رقم 55/84 المؤرخ في 3/03/1984(2).
أ-إدارة المناطق الصناعية
 
يقصد بها حسب المرسوم 55/84 تهيئتها كمرحلة أولى، ثم القيام بإدارتها كمرحلة ثانية، وقانونيا فإن إدارتها تعني تهيئتها وتسييرها معا.

· تهيئة المنطقة الصناعية
 تتم تهيئة المناطق الصناعية عن طريق هيئات ومؤسسات مختلفة نذكرها حسب الترتيب التالي(3): 

   
*هيئات عمومية اقتصادية منشأة بموجب المرسوم رقم 02/82 المؤرخ في 9/03/1983 ، وهذا عندما تكون المنطقة الصناعية تحتوي على نشاطات ذات منفعة محلية، أو نشاطات ذات منفعة وطنية ومتنوعة تابعة لوزارات مختلفة.



*مؤسسات اقتصادية حسب الكيفيات التي ستحدد بمرسوم عندما تكون المنطقة الصناعية تحتوي على نشاطات ذات منفعة وطنية خاصة وتابعة لسلطة رئاسة واحدة.



*عن طريق وحدة متخصصة تنشأ بموجب القانون وفي التنظيمات المعمول بها، عندما تكون المنطقة الصناعية تحتوي على نشاطات ذات منفعة وطنية تابعة لمؤسسة واحدة.

وتجدر الإشارة هنا أنه تقع على عاتق الأجهزة المهيأة لإدارة المناطق الصناعية ضرورة المحافظة على مبدأين أساسيين هما: الحصول على العقارات والتنازل عليها إذا كان ذلك ضروريا لإنجاز مشاريع داخل المنطقة الصناعية من جهة، والتعديل في حالة حدوث إشكالات في برنامج المنطقة بما يتناسب مع حجم الصناعة المقامة في المنطقة، وهذا في إطار تهيئات إضافية، كما يقع على عاتقها تهيئة شبكات المنشآت القاعدية داخل المنطقة وضمان الاستغلال الحسن للعقار.



- تسيير المنطقة الصناعية: حسب المرسوم رقم 84/56 فقد أسندت مهمة تسيير المناطق الصناعية إلى مؤسسات اقتصادية، تنشأ وفق كيفيات محددة بالمرسوم، وفي هذا الإطار ظهرت مؤسسات التسيير بصفة مؤقتة إلى حين تحديد المعيار القانوني المطبق لتحديد هذه المؤسسات، وقد عهدت مهمة تسييرها إلى العديد من الأجهزة المتخصصة نذكر منها:



*المركز الوطني للدراسات والأبحاث العمرانية C.N.E.R.U


*مؤسسة تسيير المناطق الصناعية E.G.Z.I.

وتتمثل المهمة الأساسية لهذه الأجهزة والمؤسسات في تلقي العقارات واكتساب الملكية بصفة قانونية للأراضي المكونة للمناطق الصناعية، والتي قد تكون ضمن أملاك الدولة أو تابعة للخواص، حيث تقوم هذه الأجهزة بإعادة التنازل على هذه الأراضي بواسطة عقود توثيقية ومشهرة لصالح المستثمرين في إطار المعاملات التجارية المحضة، أو في إطار التجهيزات الاستثمارية بعد أن تقوم الأجهزة المهيئة بأعمال التجزئة للعقارات والتهييئات، كما تقوم المؤسسات المسيرة بأعمال الترميم للهياكل الخارجية وشبكات الربط المنشآت الملحقة بها عندما تكون المنطقة بحاجة إلى ذلك، أما الأعمال التي تجعل المنطقة الصناعية كعقار مخدوم كالارتفاقات الإدارية (تمرير السكك الحديدية  مثلا) فيقع على عاتق المؤسسة المرتفقة للقيام بهذه الأشغال، وبالنسبة لأشغال التموين والكهرباء والغاز فإنه يقع على عاتق المؤسسة المتخصصة والمعنية بالتنسيق مع المؤسسة المسيرة للمنطقة الصناعية(4).

ب- أهم المناطق الصناعية في الجزائر
تتكون الجزائر من 77 منطقة صناعية موزعة عبر كامل التراب الوطني أهمها: المنطقة الصناعية أدرار وواد سلي بالشلف، وعين ميلة بأم البواقي وأريس وجرمة بباتنة، وأقبو ببجايةوسيدي خالد بالبويرة، وواد السمار ةالحراش بالجزائر العاصمة والمنطقة الصناعية ببرج بوعريريج...الخ .
جـ-إعادة تأهيل المناطق الصناعية
يعتبر إعادة تأهيل المناطق الصناعية مشروع وطني يدخل في إطار تنفيذ البرنامج الخماسي لدعم النمو الاقتصادي، والذي شرع في تنفيذه ابتداء من أوت 2005، وخصصت الدولة له غلافا ماليا قدر بـ 7.2مليار دج للمناطق الصناعية ومناطق النشاط الاقتصادي عبر عدة ولايات، وذلك بهدف تحديث الهياكل القاعدية وتطوير نمط التسيير للمؤسسات الصناعية.
4- إستراتيجية إنعاش الصناعة بالجزائر
إن مشكلة معظم المؤسسات الوطنية العمومية والخاصة تكمن في عدم قدرتها في حالتها الراهنة مواجهة التحديات الجديدة والمنافسة الأجنبية المحتدمة من جانب الشركات الكبرى ذات القدرات التنظيمية، والتسويقية والمالية العالية، بالإضافة إلى عجزها عن نقل التكنولوجيا المتطورة وفتح أسواق جديدة محليا وخارجيا في ظل التغيرات التي يعرفها الاقتصاد الجزائري. إن خطر المنافسة الأجنبية بدأ يتزايد بعد التحرير التجاري المتزايد وتدفق الاستثمارات الأجنبية على الرغم من تطبيق برامج عديدة للتأهيل ، الأمر الذي استدعى ضرورة انتهاج إستراتيجية جديدة لإنعاش الصناعة الوطنية .
1- التوجهات الإستراتيجية :

إن المشروع الخاص بإستراتيجية إنعاش وتنمية الصناعة الوطنية كان نتاج عدة جلسات وطنية بمشاركة واسعة لمختلف الأطراف المعنية بالموضوع . وقد سمح الحوار والمناقشات الذي تم بشأن وضع الإستراتيجية بتحديد التوجهات الأربعة التالية(5):

· تبني إطار مرجعي ونظرة جديدة للتنمية الصناعية؛
· تحديد مبادئ الإستراتيجية وتشكيل السياسات الصناعية؛
· وضع سياسة تحفيزية للاستثمارات الأجنبية المباشرة؛
· ضرورة تغيير النظام الاقتصادي ومواصلة تطبيق سياسات الإصلاح الهيكلي التي تم الشروع فيها منذ بداية التسعينيات. وبالخصوص الإصلاح البنكي، بروز سوق رؤؤس الأموال، إنشاء سوق للعقار الاقتصادي، تعزيز وتقوية الشفافية على مستوى سوق السلع والخدمات وقواعد المنافسة لصالح المستهلك.
ب-أبعاد إستراتيجية إنعاش الصناعة بالجزائر
تتمثل الإستراتيجية الصناعية الجديدة في برنامج إعادة الهيكلة الصناعية ذو البعدين الأساسيين التاليين:
· اختيار الفروع:

في إطار هذا البعد تم تحديد ثلاثة أنماط من الفروع الصناعية والتي تمتلك قدرات للتنمية وهي:
- الصناعات الموجهة إلى الأسواق العالمية ذات الطلب القوي والتي ترتكز على تحويل المواد الأولية(6):
* البتروكيمياء فرع الأسمدة، والنسيج الكيمياوي، ومنتجات الكيمياء العضوية والمعدنية.
* الصناعات الصيدلانية والبيطرية.

* صناعات الحديد والصلب.

* صناعة الأليمنيوم.

* صناعة البناء.

- الصناعات التي ترتبط تنميتها بوجود صناعات أخرى مثل :

* الصناعات الغذائية.

* الصناعات المعدنية، الميكانيكية، الكهربائية والإلكترونية.
- ترقية الصناعات الجديدة أو تلك التي يسجل فيها البلد تأخرا والتي تؤثر سلبا على الاقتصاد مثل: الصناعات والخدمات المرتبطة بالتكنولوجيات الحديثة للإعلام والاتصال وصناعة السيارات.
· على مستوى الانتشار الفضائي:
يعتمد انتشار الصناعات في ظل الإستراتيجية الجديدة على رؤية جديدة مخالفة للماضي، حيث ترتكز التنمية الصناعية على مناطق صناعية معينة تدعى بمناطق التنمية الصناعية المدمجة وذلك من خلال تحديد مقاطعات صناعية ونظام محلي للإنتاج وشبكات المؤسسات وعناقيد صناعية للاستفادة من الاقتصاديات الخارجية والتناغم الذي يمكن أن ينجر عن ذلك وجلب الاستثمارات الأجنبية المباشرة، مع ضرورة الاعتماد على علاقة ثلاثية بين التكنولوجية والبحث ، التكوين والمؤسسة. 
ثانيا: سياسات التشغيل بالجزائر للحد من ظاهرة البطالة
            لقد تميز سوق الشغل بالجزائر منذ النصف الثاني للثمانينيات إلى غاية عام 1999 بارتفاع كبير في نسبة البطالة وصلت في بعض الأحيان إلى أكثر من 30 %، فالأزمة الاقتصادية الحادة التي عاشتها خلال هذه الفترة و التي اتسمت بتراجع كبير في حجم الاستثمارات و انخفاض أسعار النفط قد أدت إلى بروز إختلالات كبيرة في سوق الشغل بحيث تقلصت فرص العمل المتاحة بدرجة كبيرة في نفس الوقت الذي سجل فيه تزايد أكبر لطالبي العمل، إضافة لما ترتب عن الإصلاحات الاقتصادية التي باشرتها الجزائر وشروعها في تطبيق مخطط إعادة الهيكلة الذي كانت أولى نتائجه غلق مئات المؤسسات وتسريح آلاف العمال.

        وبلغت البطالة نسبة أصبحت تشكل تهديدا على المجتمع، مما استلزم على الحكومة الشروع في إجراءات وتدابير استثنائية للتخفيف من حدتها وانعكاساتها السلبية خاصة في أوساط الشباب وتمثلت هذه الإجراءات في وضع برامج عديدة لترقية الشغل وإنشاء هياكل متخصصة لتنفيذها مع التركيز على حملة واسعة للتحسيس و التوجيه من أجل إنجاح هذه البرامج.
1- برامج وهياكل ترقية التشغيل بالجزائر
من أجل التصدي لظاهرة البطالة كان لزاما على الدولة انتهاج سياسة واضحة من أجل التخفيف من معدلات البطالة ابتداءا من أواخر سنة 1999 حيث تم تسطير عدة برامج وآليات ساهمت في ترقية التشغيل ومحاربة البطالة ومنها(11) : 
- برنامج الإنعاش الاقتصادي 
- البرنامج الخماسي لدعم النمو .

- برنامج الهضاب العليا .

-أجهزة ترقية التشغيل وتنشيط القطاع الخاص عن طريق دعم الاستثمار.

- برامج الأشغال الكبرى.

- إضافة إلى برامج الإدماج المهني:
· منحــة إدمـــاج حاملــي الشهـــاداتPID  
· الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب ANSEJ  
· الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر ANGEM 
· الوكالة الوطنية للصندوق الوطني للتأمين عن البطالة CNAC 
· منحـة النشـاط والإدمـاج الاجتماعي  PAIS
· منـــحـة الأنشـطة ذات المنفعـة العامـة  IAIG 
ولتدعيم أكثر لسوق الشغل تم استحداث سنة 2008 جهاز جديد يتكفل بجميع فئات الشباب طالبي العمل وهو جهاز :

· المساعدة على الإدماج المهني DAIP والذي انطلق فعليا مع أواخر شهر جوان والذي يشتمل على:

· عقود حاملي الشهادات CID .
· عقود الإدماج المهني CIP.
· عقود التكوين والإدماج CFI .
· عقود التكوين والعمل CFE.
2- واقع التشغيل ببرج بوعريريج

   لقد أعطت البرامج السابق ذكرها ثمارها بالولاية حيث بلغ عدد المناصب المحدثة بالولاية حسب السنوات كالأتي:

       - 7485 منصب سنـــة 1999         - 32965 منصب سنة 2002 

       - 35619 منصب سنة 2007              - 38057 منصب سنة 2008 

       -42684 منصب سنة 2009 منها 30795 منصب مؤقت

بلغ إجمالي المناصب المحدثة إلى غاية 2009 329374 منصب

أ-جهاز المساعدة على الإدماج المهني (DAIP): أنشئت هذه الآلية الجديدة بموجب المرسوم التنفيذي رقم 08/126 المؤرخ في 19 افريل 2008 و هذا الجهاز موجه إلى جميع الأصناف الاجتماعية من طالبي العمل لأول مرة من ذوي الشهادات، خريجي التعليم الثانوي و مراكز التكوين المهني ، عديمي التكوين أو التأهيل و الباحثين عن تكوين أو تربص الذين تتراوح أعمارهم بين 15- 35 سنة.

لقد عرف هذا الجهاز الانطلاقة الفعلية أواخر جوان 2008وتم إلى غاية 31/12/2009 تنصيب 5297 شاب، وهم موزعين على أربع عقود مختلفة   و هي :

· عقود إدماج حاملي الشهادات (CID): أين شهد هذا الصنف من العقود تنصيب ما مجمله 2163 شاب خلال هذا العام موزعين على النحو التالي : 1761 منصب شغل للجامعيين و 402 منصب شغل للتقنيين السامين و قد مست هذه التنصيبات 1208 إدارة و هيئة عمومية.
· عقود الادماج المهني (CIP): عرف كذلك هذا الصنف تنصيب ما مجمله 789 شاب موزعين كمايلي : 607 منصب شغل لحاملي شهادة الكفـاءة المهنيــــــــة " CAP " و 182 منصب شغل خاص بغير المؤهلين. وقد مست هذه التنصيبات 323 إدارات و هيئة عمومية ، 57 مؤسسة اقتصادية عمومية و409 مؤسسة.
· عقود التكوين و الإدماج (CFI): هذا الصنف من العقود موجه إلى الجماعات المحلية و الهيئات الإدارية العمومية ( البلديات، محافظة الغابات، الأشغـال العمومية... الخ ) ، وصل العدد الإجمالي للتنصيبات في إطار هذا الصنف من العقود إلى 2185 شاب موزعين على النحو التالي : 2178 منصب شغل في القطاع الإداري، و 07 مناصب في القطاع الاقتصادي الخاص. 
· عقود التكوين والعمل (CFE): عرف هذا الصنف تنصيب ما مجموعه 160 شاب.

ب-برنامج إدماج حاملي الشهادات(PID): قدرت الحصة المخصصة للولاية لسنة 2009ب 776منصب منها 577 منصب خاص بالإطارات الجامعية و199 منصب تقني سامي، 

وبلغ إجمالي المناصب المحدثة 560 منصب منها 441 منصب خاص بالجامعيين و111 منصب تقني سامي.

جـ- نشاط اللجنة الولائية لتمويل المشاريع CLEF: في إطار عمل اللجنة الولائية لتمويل المشاريع تم دراسة 940 ملف، اعتمد من خلالها 710 ملف عدد المؤسسات الممولة 312 سمحت من خلق 936 منصب شغل .

د-برنامج الجزائر البيضاء 2008: عدد المشاريع 18 : 04 بالجعافرة 01 ببلدية الماين 01 بتفرق، 02 برج زمورة، 02 برج الغدير، 02 المنصورة، 02 بليمور 01 تقلعيت، 01 غيلاسة و02 أولا براهم.، وقد بلغ عدد المناصب الممنوحة 144.

هـ-القرض المصغرANGEM-: عدد الملفات المودعة 1879: عدد الملفات المقبولة 1859، الملفات التي تمت الموافقة على تمويلها 1854( منها 1815 تمويل DG ANGEM،.و39 تمويل البنوك) عدد المؤسسات المحدثة 1815، وعدد المناصب المحدثة 1884.

و-الصندوق الوطني للتأمين عن البطالة CNAC:عدد الأشخاص المسجلين 369 ،عدد الملفات المؤهلة 73، عدد الملفات المقبولة من طرف البنوك 54، عدد المؤسسات المحدثة  85، عدد مناصب الشغل المحدثة 166 وقد بلغ إجمالي المشاريع الممولة 137 سمحت هذه المؤسسات بإنشاء 389 منصب شغل دائم.

ز- معـدل البطالـة: عدد السكان المشغلين إلى غاية 31/12/2009 يقدر ب 311256 نسمة من إجمالي 349137 نسمة من الفئة النشطة أي بنسبة 89.1%، حيث بلغ عدد المناصب لسنة 2009 ما يقارب42684 منصب .
جدول رقم(2): تطور مؤشر السكان والتشغيل في الولاية

	  المؤشرات                                                                                                    

السنة
	عدد السكان (نسمة)
	عدد السكان الناشطين (نسمة)
	عدد السكان المشغلين (نسمة)
	عدد البطالين (نسمة)
	نسبة البطالة (%)
	المعدل الوطني للبطالة (%)

	1999
	557.482
	250.797
	170.542
	80.255
	32,00
	30.0

	2004
	599.243
	266.483
	204.286
	62.197
	23,34
	17.7

	2005
	607.320
	324.127
	259.982
	64.145
	19,79
	15.3

	2006
	615.506
	336.066
	290.865
	45.201
	13,45
	12.3

	2007
	623.803
	333.984
	292.704
	41.280
	12,36
	13.8

	2008
	632.211
	341.394
	300.768
	40.626
	11,90
	11.2

	2009
	640619
	349137
	311256
	37881
	10.85
	10.2


المصدر: مصالح مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية برج بوعريريج

    من خلال الجدول نلاحظ انخفاض عدد البطالين خلال السنوات الفارطة حيث كان يقارب 80.255 بطال سنة 1999 أي ما يعادل 32% أصبح سنة 2009 يضاهي 37881 بطال أي بنسبة لا تتجاوز 10.85%. وتجدر الإشارة أن هناك عدد من البطالين مشغلون ولكن غير مصرح بهم مما يؤدي إلى عدم التحكم في حصر العدد الحقيقي للبطالين.  

ثالثا: مساهمة المنطقة الصناعية برج بوعريريج في تنشيط سوق العمل المحلي والقضاء عن البطالة
توجد بالجزائر سبعة وسبعون (77) منطقة صناعية موزعة عبر كامل التراب الوطني أهمها: المنطقة الصناعية بأدرار، وواد سلي بالشلف، وعين مليلة بأم البواقي وأريس وجرمة بباتنة، وأقبو ببجاية وسيدي خالد بالبويرة، وواد السمار الحراش بالجزائر العاصمة والمنطقة الصناعية ببرج بوعريريج...الخ .
1- الصناعة بولاية برج بوعريريج: تتمركز الصناعة بولاية برج بوعريريج في 12 مقر نشاط صناعي، وتعتبر المنطقة الصناعية لمقر الولاية أهم قطب صناعي بالولاية، أين يلاحظ وجود مصانع ذات بعد قاري وجهوي، وكذا وحدات صناعية صغيرة خاصة، وهذه المنطقة تشهد اكتظاظا في مساحتها مما تطلب توسعتها وذلك بإنشاء منطقة صناعية أخرى بمشتة فاطمة تتربع على مساحة قدرها 400هكتار، أما باقي النشاطات الصناعية الأخرى فتمارس في مناطق نشاطات عبر الولاية، وتقدر المساحة الإجمالية والمهيأة والموضوعة تحت تصرف المستثمرين بـ 260 هكتار(7).

الشكل رقم (1): تمركز الصناعة في أنحاء الولاية
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المصدر: مصالح مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية برج بوعريريج
2- التعريف بالمنطقة الصناعية برج بوعريريج:

تم تهيئة وإنشاء المنطقة الصناعية برج بوعريريج في 27/01/1979 في إطار تنفيذ البرنامج الخماسي، وتقدر المساحة الكلية لها بحوالي 180 هكتار، وكانت مقسمة إلى 20 قطعة عند إنشائها، ومع تزايد الطلب على العقار الصناعي من طرف المتعاملين الاقتصاديين الخواص فقد عرفت المنطقة الصناعية تضاعف عدد العقارات ليصل إلى 161 قطعة منها  160قطعة متنازل عنها(8).
تحتوي المنطقة الصناعية على 98 مؤسسة،  وهي ممثلة في الجدول التالي: 

جدول رقم (03): جرد المؤسسات والأراضي المجزأة بالمنطقة الصناعية برج بوعريريج

	
	عدد المؤسسات
	النسبة المئوية

	المؤسسات النشطة
	65
	% 66.33 

	المؤسسات قيد الإنشاء
	21
	21.43   %

	المؤسسات المتوقفة عن النشاط
	12
	 12.24 %  

	المجموع
	98
	100 %


                المصدر: وثائق داخلية خاصة بمؤسسة التسيير العقاري SGI برج بوعريريج

شكل رقم(2): جرد المؤسسات والأراضي المجزأة بالمنطقة الصناعية برج بوعريريج
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المصدر: من إعداد الباحثين
نشير إلى أن المنطقة الصناعية مزودة بالمرافق والشبكات الضرورية التالية(09):


-شبكة طرقات مساحتها حوالي 15 هكتار


-شبكة تصريف المياه المستعملة 10485متر طولي 


-شبكة التزويد بالمياه الصالحة للشرب 7.837متر طولي 


-شبكة الإنارة العمومية: 265 عمود معدني للإنارة


-شبكة مضادة للحرائق: 48 مخرج


-الري: خزان ماء صالح للشرب سعته 500م3

أ- تسيير المنطقة الصناعية: كانت مؤسسة تسيير المنطقة الصناعية E.G.Z.I تقوم بتسيير المنطقة الصناعية برج بوعريريج عند إنشائها وتحولت هذه المؤسسة إلى مؤسسة التسيير العقاريSGI، بموجب  القرار رقم 05 المؤرخ في 25 جويلية 2003، وتشغل هذه المؤسسة 28 عاملا من بينهم 20 عون مكلف بمهام الأمن وأعمال الصيانة اللازمة للمنطقة الصناعية(10).
ب-توزيع  المؤسسات بالمنطقة الصناعية برج بوعريريج: تتكون المنطقة الصناعية برج بوعريريج  من مؤسسات خاصة وأخرى عمومية، تعمل في صناعات متنوعة  ويمكن تصنيفها كالتالي: 


الجدول رقم (04): توزيع المؤسسات بالمنطقة الصناعية برج بو عريريج حسب القطاعات
	مجال النشاط
	عدد المؤسسات قيد الإنشاء 
	عدد المؤسسات النشطة

	صناعات الحديد
	03
	04

	الصناعات الالكترونية والكهربائية
	06
	09

	الصناعات الغذائية
	02
	09

	صناعة النسيج والجلود
	01
	06

	صناعة الورق
	01
	03

	العمران ومواد البناء
	04
	19

	صناعة البلاستيك والمواد الكيماوية
	04
	08

	الخدمات
	00
	07

	المجموع
	21
	67


المصدر: وثائق داخلية خاصة بمؤسسة التسيير العقاري SGI برج بوعريريج سبتمبر 2010.
الشكل رقم (03): توزيع المؤسسات بالمنطقة الصناعية برج بو عريريج حسب القطاعات
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المصدر: من إعداد الباحثين
جـ-إعادة تأهيل المنطقة الصناعية برج بوعريرج:
في إطار برامج إعادة تأهيل المناطق الصناعية استفادت المنطقة الصناعية ب.ب.ج من دعم مالي سنة 2001، 2004 بهدف:

· الدعم المقدم في سنة 2001:  حيث استفادت المنطقة من مبلغ مالي قدره 163.332.00دج، وذلك بهدف إعادة شبكة الطرقات، وترميم شبكات الإنارة وقنوات صرف مياه الأمطار.

   - الدعم المقدم في سنة 2004: حيث خصص مبلغ 72,155.883.519دج بهدف القيام بالعمليات التالية:

· وضع سياج طوله 1.5كلم.
· إعادة الطرقات الرئيسية المخربة رقم 03 و04 مع وضع أرصفة وخلق شبكة طرقات جديدة.
·  إعادة شبكة الصرف للمياه المستعملة.
· توسيع شبكة الإنارة العمومية على طول شبكة الطرقات الجديدة.
· توسيع شبكة التزويد بالمياه الصالحة للشرب.
· إنشاء خزان ماء سعته 500 م3.
3- دور المنطقة الصناعية برج بوعريريج في تنمية سوق العمل بالولاية
ساهمت المنطقة الصناعية في خفض نسبة البطالة بالولاية ، إذ قدرت نسبة البطالة في سنة 1998 بـ 45.12 %،  وانخفضت في سنة 2009 إلى 10.85% .

1- مناصب الشغل بالمنطقة الصناعية برج بو عريريج:

تساهم المنطقة الصناعية برج بوعريريج فى تنشيط سوق العمل بالولاية من خلال خلق مناصب عمل جديدة في مختلف القطاعات والجدول التالي يوضح ذلك.
الجدول رقم (05): عدد مناصب الشغل في المؤسسات النشطة وقيد الإنشاء بالمنطقة الصناعية برج بوعريريج حسب القطاعات لسنة 2010
	مجال النشاط
	مناصب الشغل في  المؤسسات قيد الإنشاء 
	مناصب الشغل في المؤسسات النشطة

	صناعات الحديد
	145
	170

	الصناعات الالكترونية والكهربائية
	270
	2360

	الصناعات الغذائية
	80
	381

	صناعة النسيج والجلود
	85
	142

	صناعة الورق
	40
	620

	العمران ومواد البناء
	630
	900

	صناعة البلاستيك والمواد الكيماوية
	485
	135

	الخدمات
	00
	110

	المجموع
	1735
	4818


المصدر: وثائق داخلية خاصة بمؤسسة التسيير العقاري SGI برج بوعريريج سبتمبر 2010.
من خلال الإحصائيات الواردة  في الجدول رقم ( ) والإحصاءات  التي تم تسجيلها سنة 2007 حيث كانت 955 منصب بالمؤسسات قيد الإنشاء و 4143 منصب بالمؤسسات النشطة نلاحظ أن هناك تطور في عدد مناصب الشغل لتصبح 1735 منصب بالمؤسسات قيد الإنشاء و4818 منصب بالمؤسسات النشطة سنة 2010.
والشكل التالي يوضح مناصب الشغل بالمؤسسات قيد الإنشاء والمؤسسات النشطة حسب القطاعات بالمنطقة الصناعية برج بوعريريج.
الشكل رقم (04) : عدد مناصب الشغل في المؤسسات النشطة وقيد الإنشاء حسب القطاعات بالمنطقة الصناعية برج بوعريريج لسنة 2010
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المصدر: من إعداد الباحثين
2- توزيع مناصب الشغل بولاية برج بوعريريج حسب القطاعات:
تساهم القطاعات المختلفة في تنشيط سوق العمل بالولاية وبنسب متباينة وهذا ما تظهره نسب وأرقام الجدول التالي:
الجدول رقم ( 06): توزيع مناصب الشغل حسب القطاعات بولاية برج بوعريريج
	القطاع
	عدد مناصب الشغل
	النسبة (%)

	الفلاحة
	57515
	18.48

	الصناعة
	23600
	07.59

	الصناعات التقليدية
	35162
	11.30

	السكن والأشغال العمومية
	111315
	35.76

	الخدمات
	24469
	07.86

	الإدارة
	31525
	10.13

	مناصب العمل الغير مصرح بها
	8095
	02.60

	أخرى
	19575
	06.30

	المجموع
	311256
	100


المصدر: مصالح ولاية برج بوعريريج مارس 2010
من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن قطاع السكن والأشغال العمومية يشغل 111315عامل من إجمالي السكان النشطين المقدر بـ 311256 وهو ما يمثل نسبة 35.76 % وهذا راجع لما يحظى به هذا القطاع في البرنامج الخماسي لدعم النمو، في حين قطاع الصناعة يشغل 23600 عامل أي ما نسبته 7.59%  من إجمالي السكان النشطين.

الشكل رقم (05): توزيع مناصب الشغل حسب القطاعات
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المصدر: من إعداد الباحثين
من خلال المعطيات الواردة في الجدولين رقم () ورقم () فإن المنطقة الصناعية برج بوعريريج تشغل 6553 عامل من إجمالي المشتغلين في قطاع الصناعة (23600 عامل) وهو ما يمثل نسبة 27.77% .
الشكل رقم (06) : اليد العاملة بالمنطقة الصناعية
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المصدر: من إعداد الباحثين.
جـ- آفاق الصناعة ببرج بوعريريج :
إن الموقع الإستراتيجي للولاية ( ملتقى الطرق) وتفرها على احتياطات معتبرة من الثروات أهلها لتكون قطبا جذابا للمستثمرين خاصة في مجال الصناعات الإلكترونية، الصناعات الغذائية ومواد البناء، وانطلاقا من هذه الجاذبية تم خلق منطقة صناعية جديدة بمشتة فاطمة ببلدية الحمادية. وفي إطار البرنامج الخماسي المقبل تم اقتراح إنشاء مناطق صناعية جديدة كما هو موضح في الجدول أدناه:
جدول رقم(07):المناطق الصناعية المراد إنشاؤها في الخماسي2010-2014
	المنطقة
	خليل
	العش
	الرمايل          (رأس الواد)
	الصفية (مجانة)
	سيدي موسى (الياشير)
	سيدي مبارك
	كوطة  
(برج الغدير) 
	عين تاغروت
	بئر قاصد علي

	المساحة (هكتار)
	150
	250
	100
	250
	40
	40
	40
	50
	30


المصدر: حصيلة النشاطات لولاية برج بوعريريج لسنة 2009 مارس 2010، ص43.
خاتمة

تعتبر الصناعة المحرك الرئيس في إحداث التنمية الاقتصادية بحكم العلاقة التشابكية في ذاتها ومع القطاعات الأخرى، مما يؤدي إلى تنشيط سوق العمل والقضاء على البطالة.
   وتأسيسا على هذا وجب انتهاج استراتيجيات تعمل على تطوير قطاع الصناعة تتضمن تخصيص فضاءات مناسبة ومهيأة من حيث الموقع والمرافق ومتطلبات النشاط الصناعي. 

بالإضافة إلى إنشاء أجهزة ووضع آليات من شأنها تجسيد وترقية العلاقة التكاملية بين المؤسسات الاقتصادية ومؤسسات ومراكز البحث والهيئات العمومية، مع الأخذ بعين الاعتبار البعد البيئي بغرض تحقيق تنمية مستديمة .
الهوامش والإحالات:
(1) مدحت كاظم القريشي، الاقتصاد الصناعي، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، الاردن، 2000، ص-ص.23-26

(2) مخلوف بوجردة، العقار الصناعي، دار هومة، ط2، الجزائر، 2006،ص-ص-12-18

(3) مدحت كاظم القريشي، الاقتصاد الصناعي، مرجع سبق ذكره، ص-ص 23-26.
(4) مخلوف بوجردة، مرجع سبق ذكره، ص،ص15،16

(5) اجتماع مجلس الحكومة بتاريخ 24 جويلية 2007  من الموقع الالكتروني لرئاسة الحكومة.
 (6) اجتماع مجلس الحكومة بتاريخ 24 جويلية 2007 ، مرجع سابق. 
(7) وثائق خاصة بمصالح مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية لولاية برج بوعريريج .
(8) بطاقة تقنية للمنطقة الصناعية برج بوعريريج ، شركة التسيير العقاري،سبتمبر 2010 ، ص 01
(9) بطاقة تقنية للمنطقة الصناعية برج بوعريريج، المرجع نفسه، ص01.

(10) بطاقة تقنية للمنطقة الصناعية برج بوعريريج، المرجع نفسه، ص03.

(11) حصيلة النشاطات لولاية برج بوعريريج لسنة 2009 مارس 2010
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