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11 est utile de préciser que la France avait déja pris de telle initiative. A titre d’exemple, par son ()
ministre de ’Economie, des Finances et de I'Industrie, M. Dominique Strauss-Kahn, elle avait
appelé en 1998, les Chefs d’Etat et de gouvernement du G8 a étudier les problémes causées par les
centres financiers offshore. Elle avait proposée «d’accroitre la vigilance des institutions financiéres
des pays membres du GAFI en les soumettant a une obligation de diligence...;

De soumettre les institutions financicres des pays membres du GAFI a une obligation de déclaration
de soupgons...;

Enfin, d’envisager (...) une interdiction partielle ou totale des opérations financiéres avec les
juridictions présentant les défauts les plus graves». Pour plus de précisions, Cf. Ministére de
L’économie, des finances et de I'industrie, «Les centres financiers offshore: I'initiative frangaise au
G7 et au groupe d’action financiére internationale (GAFI),» MINEFI (1999), <http://www.minefi.
gouv.fr/fonds_documen taire/archives/dossiersdepresse/corruption/fiches.html#d > .

Angel Gurria, «Paradis fiscaux: Restaurer la confiance,» Le Figaro, 6/4/2009. (Y)
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«Rapport d’etape 2000: Vers une coopération fiscale globale: Progrés dans Iidentification et (Y)
Iélimination des pratiques fiscales dommageables,» Organisation de Coopération et de
Développement Economiques (OCDE) (2000), < http://www.oecd.org/document/60/0,3343,fr_2649
_33745_36157884_1_1_1_1,00.html >.

Le groupe d’action financiére est une institution en charge de la lutte internationale contre le  (¢)
blanchiment des capitaux qui fut créé par le G7 a Paris en 1989.

Le Forum de stabilité financiére est un organisme créé en 1999 par le G7 pour renforcer la (o)
surveillance et la coordination des organismes du secteur financier.

«Critéres des paradis fiscaux,» Organisation de Coopération et de Développement Economiques (1)
(OCDE) (2004).
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A Monaco, les personnes physiques ne sont pas soumises a I’impdt sur le revenu. Par contre, un (V)
taux d’imp0t sur les bénéfices de 33,33 % s’applique lorsque ’entreprise réalise plus de 25 % de son
chiffre d’affaire en dehors de la principauté ou lorsqu’il s’agit de sociétés dont I’activité a Monaco
consiste a percevoir des revenus sur des brevets ou des droits de propriété littéraire ou artistique.

Le taux standard de I'imp6t sur les sociétés est de 28 %. Par contre, dans le cadre des holdings, les  (A)
dividendes regus par une sociéte filiale etrangére détenue a 10 %, sont exemptées de I'imp6t danois.
Tout naturellement, la filiale s’implantera dans un pays a fiscalité amoindrie dans le but de réaliser

une économie d’impot.

Les centres de coordination sont des sociétés établies en Belgique, appartenant a un groupe (4)
multinational, qui rendent exclusivement des prestations de services a d’autres sociétés appartenant

au méme groupe (comptabilité, conseil, gestion de trésorerie...) et sont sujets a d’innombrables

exonérations fiscales.
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«Le Commerce a Dubai, généralités, colits,» Département du Tourisme et du commerce marketing (\Y)
(DTCM) (2007), <http://www.dubaitourism.ae/WorkingWithDubai/DubaiMeansBusiness/tabid/
84 /language/fr-FR/Default.aspx > .
«2005 Country Reports on Human Rights Practices,» U. S. Department of State (8§ March 2006), (\Y)
< http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2005/index.htm > .

s ol (VE)
Le marché de Dubai est un marché libre et accessible a tout homme d’affaires. Le développement (10)
des E.A.U. est dii en premier aux ressources pétrolieres. Les E.A.U. occupent la 5¢éme place mondiale
avec 9,1 % des réserves. Les exportations des?mirats comportent 45 % d’hydrocarbures. Mais ces
ressources sont inégalement réparties: c’est a Abou Dhabi que se trouve la grande majorité des
ressources pétrolieres, tandis que les six autres?mirats se partagent le reste, «Annual statistical
bulletin 2005,» Organization of the Petroleum Exporting Countries (OPEC) (2006), <http://www.
opec.org/library/Annual %20statistical% 20Bulletin/pdf/ASB2005.htm > .

= La Banque centrale a fixé un quota relatif a P'implantation des banques étrangéres 4 Dubai et au (11)
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nombre de leurs succursales. Ces banques ont été alors contraintes de limiter ce nombre a huit; celles
qui en possédaient déja huit n’avaient pas le droit d’en acquérir davantage, «United Arab Emirates,
selected issues and statistical appendix,» International Monetary Fund (IMF), Report no. 05/268
(2005), <http://w ww.Imf.Org/external/pubs/ft/scr/2005> .
En outre, les banques doivent compter, parmi leur personnel, au moins 10 % de ressortissants
émiratis. Toutefois, au niveau des cadres, il n’existe pour le moment aucune limite quant au nombre
des étrangers occupant ces postes. Pourtant en 1999, toutes les banques étaient contraintes
d’augmenter annuellement le nombre d’?miriens du personnel a environ 4 %
AT o (Yo Y el (VD (S 2l b sl ) il g e 23 e 1 e T (WY)
«Le Commerce a Dubali, généralités, colits». (\A)
T o cand jdaadl (el e (19)
«Le Commerce a Dubai, généralités, le marché,» Département du Tourisme et du commerce (Y +)
marketing (DTCM) (2007), <http://www.dubaitourism.ae/WorkingWithDubai/DubaiMeansBusi
ness/tabid/84/ language/fr-FR /Default.aspx > .
s yaad! (YY)
«Le Commerce & Dubai, s’implanter, réglementation en matiére de propriété,» Département du (YY)
Tourisme et du commerce marketing (DTCM) (2007), <http://www.dubaitourism.ae/Working
WithDubai/ DubaiMeansBusiness/tabid/84/language/fr-FR/Default.aspx > .
Dubai Customs, < http://www.dxbcustoms.gov.ae>. YY)
«Examen des politiques commerciales,» Organisation Mondiale du commerce (OMC), Rapport no. (Y¢)
WT/TPR/G/162 (2006), p. 9 sqq, <http://www.wto.int/french/tratop_f/tpr_f/gl62_f.doc>.
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Créée en 1985, la zone s’étend sur 100 km? et regroupe plus de 3 500 sociétés, «Trade Policy Review: (Y o)
Rapport by the Secretariat United Arab Emirates,» World Trade Organization, Rapport no. WT/
TPR/S/162 (20 mars 2006), p. 43, <http://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/s162-0_e.doc>.

En sept ans, leur nombre a augmenté de moiti¢. En 2006, Dubai a méme dévoilé la construction du
plus grand aéroport du monde dans la zone franche de Jebel Ali. Celui-ci, d’un cout s’¢levant a 33
milliards de dollars, sera aménagé sur un domaine de 140 km? afin d’étre baptiser Dubai world
central. David Hirst, «Portrait de Dubai, ville globale,» Le Monde Diplomatique (février 2001),

< http://www.monde-diplomatique.fr/2001/02/HIRST/14865 > .

Loi fédérale no. 8 de 1984, amendée par la loi fédérale no. 13 de 1988, «Loi sur les entreprises (Y1)

commerciales».

«Le Commerce a Dubali, généralités, colits». Yv)
Loi fédérale sur les sociétés no. 8 de 1984 (Loi sur les sociétés commerciales- C.C.L.). (YA)
«Examen des politiques commerciales,» pp. 11 sqq. (Y4q)

v ydeaad] (Y0)
Loi sur les agences commerciales, loi fédérale no. 18 de 1981, telle que modifiée par la loi no. 14 de (Y\)
1988.
«Les Emirats arabes unis, un nouveau tigre au Moyen-Orient?,» Sénat, Rapport GA 21- Compte (YY)
rendu de la visite aux Emirats Arabes Unis d’une délégation du Groupe sénatorial France-Pays du
Golfe - du9 au 16 mai 1998, <http://senat.fr/ga/ga-021/ga-021.html>.
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La loi no. 2 datée de 1986 a réglementé les affaires se déroulant dans la zone franche.? ce sujet, (YY)
larticle 3 de cette loi mentionne que «l’activité commerciale dans la zone franche peut concerner
toute sorte de produits». La société peut donc commercialiser tout produit, national ou étranger,
abstraction faite de sa provenance.

L’article 13 de la méme loi a instauré des restrictions concernant des produits dangereux pour la
santé, la paix nationale, la propriété intellectuelle ou méme en rapport avec la main-d’ceuvre, etc.
Dans un pays a politique libérale, le législateur de Dubai a voulu faire respecter ’effort intellectuel,
en instaurant en premier lieu la prohibition des produits qui ne respectent pas les droits d’auteurs
(alinéa 2). Ceux-ci peuvent étre en rapport avec I'industrie, le commerce, la littérature ou méme I’art
(loi fédérale no. 17 de 2002 concernant la réglementation industrielle et la protection des brevets,
dessins et modeles industriels; Loi fédérale no. 8 de 2002 portant modification de la loi fédérale no.
37 de 1992 sur les marques de fabrique ou de commerce; Loi fédérale no. 7 de 2002 sur le droit
d’auteur et les droits connexes).

En deuxieme lieu, le législateur a prohibé la commercialisation de produits interdits par une décision
gouvernementale (alinéa 3). La prohibition n’est pas due a la qualité du produit ou a ses effets mais a
sa provenance. En effet, cet émirat interdit le commerce avec I’?tat d’Israél, que ce soit a Dubai méme
ou dans la zone franche. Par ailleurs, la loi tient a respecter toutes les personnes vivant sur son
territoire, nonobstant leur religion (alinéa 4). C’est pour cela qu’elle a interdit le commerce de
produits qui portent des marques ou des dessins ne respectant pas la religion de I'autre. C’est une
preuve d’ouverture d’esprit et de respect des différentes croyances (Ministére de I'information et de
la culture, décision no. 75, 31 et 156 de 1988, 1986 et 1996 respectivement). Mais il faut noter que le
législateur est resté trés vague en évoquant les termes «les différentes religions» sans préciser
lesquelles. C’est la vie pratique qui nous apportera des réponses!

Enfin, le législateur a interdit la commercialisation de tout produit ayant un quelconque rapport, de
pres ou de loin, avec la drogue (alinéa 5) et la guerre (alinéa 6). La aussi, il est resté vague, se laissant
ainsi la possibilité de controler toute arme, quelle que soit sa puissance, et tout acte qui pourrait nuire
a la paix nationale et internationale. Cependant, le législateur a accepté la commercialisation de ces
produits si 'intéressé acquiert une licence spécifique de 'autorité compétente de la zone. Mais malgré
cette tolérance, la commercialisation reste controlée pour éviter tout dérapage. (Les importations de
drogues et de médicaments sont enregistrées aupres de la section des affaires techniques du
Département du controle des drogues au Ministére de la santé, selon les articles 40, 41, 61 et 65 de la
loi fédérale no. 4 de 1983 sur la profession de pharmacien et les sociétés pharmaceutiques; Les
Emirats controlent le commerce des produits pour des motifs de sécurité des personnes, de sécurité
nationale ou de protection de ’environnement. Pour plus de détail, consulter les renseignements en
ligne de I’Agence fédérale pour 'environnement a ’adresse suivante: < http://feapp. fea.gov.ae>.

La zone franche offre des avantages fiscaux énormes parce que les produits et les biens
commercialisés ne sont soumis a aucun droit de douane: «Sont exonérés de toute taxe douaniére les
produits destinés a la zone franche ou fabriqués dans cet endroit ainsi que les biens exportés de cette
zone» (article 4).

= La loi fournit donc un avantage a tous les biens commercialisés dans la zone franche. Ainsi, les
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commergants bénéficieront d’une exonération de la taxe de douane lors de I'importation ou de
I’exportation, que le produit soit fabriqué hors ou a I'intérieur de la zone franche. Pour arriver a cette
fin, le législateur a permis aux intéressés de créer leurs propres industries afin de fabriquer des
produits ou de compléter des produits semi-finis. Il a permis de la sorte a des sociétés d’assurances,
d’import-export ainsi qu’aux sociétés de dépots de se développer dans cette zone (alinéa 5 et 6).

Le législateur a émis une autre restriction relative a la main-d’ceuvre provenant d’Iran ou d’Inde. La
loi a énonce a ce sujet que: «Les sociétés et les individus peuvent embaucher quiconque dans le cadre
de leurs affaires en zone franche a condition qu’ils ne soient pas des citoyens d’un pays contre lequel
le gouvernement a décidé d’émettre un veto... (article 11)».

Comme dans le cas des restrictions émises pour la commercialisation des produits, I'interdiction
concerne cette fois-ci les individus. Pour des raisons quelconques, les personnes physiques provenant
de certains pays peuvent ne pas €tre acceptées sur le territoire national.? Iorigine, le veto peut
concerner des raisons politiques, comme c’est le cas avec 1’?tat d’Israél, avec lequel les échanges
commerciaux sont interdits, ou des raisons commerciales, tel un pays qui ne respecterait pas la
convention signée avec I’émirat ou qui instaurerait un traitement de faveur pour les marchandises
nationales au détriment des marchandises provenant des E.A.U. Mais dans les deux cas, c’est
I'individu qui paie le prix d’une querelle politique ou commerciale, ce qui dépasse largement la
volonté d’un simple salarié¢ a la recherche de meilleures conditions de vie, pour lui et sa famille.
Regarde: «Examen des politiques commerciales,» p. 11.

«Loi Fédérale no. 2/1986 relative au commerce dans la zone franche de jebel ali,» Dubai Courts (Y¢)
(2007), article 8, <http://www.dc.gov.ae/pls/portal30/pcases.rpt_laws_01.show?p_arg_names= law_
key&p_arg_values=533>.

Selon les termes de I’article 9 de la loi no. 2 de I'année 1986: «Tout au long de I’exercice de leurs (Yo)
activités au sein de la zone franche, les sociétés [...] ne sont pas soumises a aucune contrainte

restrictive...».
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Le législateur n’a pas précisé les critéres nécessaires pour I'obtention de cette dérogation, et on se (YA)
référe dans ce cas au régime de droit commun qui a permis a la société d’avoir I'autorisation
d’exercer son activité commerciale.

«Les Emirats arabes unis, un nouveau tigre au Moyen-Orient?». (¥9)
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«Bahrain Tax Guide 2010,» PKF, <http://www.pkf.com/.../Tax%20Guides%202010/Bahrain%?20 (& +)
PKF%20Tax%20Guide% 202010.PDF > .

11 s’agit des pays qui s’opposent a la politique des paradis fiscaux et qui appliquent une forte (¢V)
imposition comme la France dont le taux d’imposition des sociétés s’éléve a 33,33%, I’Espagne a
30%, etc.
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Loi no. 81-1160 du 30/12/1981, art. 90 I finances pour 1982, J.O. 31/12/1981 en vigueur le 01/01/ (¢Y)
1982.

A ce sujet, le 1égislateur frangais considérait, avant ’'année 2006, que la firme se trouvait dans cette (¢Y)
situation lorsque le bénéficiaire installé dans 1’?tat étranger en question, soit n’était pas redevable de
I'impot, soit I’était, mais par rapport a une somme inférieure d’au moins un tiers au montant qu’il
aurait d0 payer en France, en tenant compte de la méme base d’imposition.

Loino. 2004-1484 du 30/12/2004, art. 104 11, IV finances pour 2005, J.O. du 31/12/2004. (€23)
Louis Cartou, Droit Fiscal international et européen (Paris: Dalloz, 1986), pp. 285-286. (¢0)
Patrick Serlooten, Droit Fiscal de I’entreprise, 2°™° éd. (Paris: Montchrestien, 1993), pp. 358-359.  (¢1)

YeVecas i /oY aaall \Y¢ Ao e slalid| Cigoma



dads ol

T Bodle 85 5 poll iy ) lasV) Cias 1 Ll s o 51 5 301 1
gl tLehd o bl ZLE V) Bl mo TS o 5lany SUaadl s ¢ ol Leollan]
Lallss 3 Aol Sl sle Lo clpnddy Ly pall ol ysladl plol £ 2l £y 201 515Y)
TYPA Ll I3 e Bl cilliall o3 & 5001 £l wlleadl Sl 31 e J og 5l
bl el 05U e (V0T Ll I e L)

3 O 3 aasladl oS 2l g5 5 s ZL,Y1 oS5 ol oY 28 el
Jots 5as il edn g 5b 50 o A1 lS L2l s ey VG L1 ol plal)
S e 52 0 ) S oy DS 1 s i sl en BB g el oYl
DR e YTA BsLl Sad e Golany ST OG5 s OF o s ot sl oy
ol b e ) oL s (Lol ST ole memad L Y, S0
IV e R iy el G e ) ) RSGYT 8 s sl
g s A1 3201 e ) B G il LY

CloV o515 ] ans (ST ¢ el s lslina¥) s el aded BT Y]

35,8 OTV5T ot 01 s a0 a8 el e (G000 e o ) plladdl ol3 01l 1
LU o Ol cBRimead Wl on B2l 00 K2y clnd (5ol Sl el blicy p 535 ¢ 31
Sllandl e ol B Il b o ol pUandl (63 1 s Ly o5 ) Skl O
Fladl Ui 4580 hsbanal Jol e ¢ Gan oo Lty s U8 3 o Las 5 I
55 i 2l o el wlay landl o) o] S5 (13] C 5 e s ke 1S xdl
saladl dpnie (5 ¥ 05 3T 5Ly o LIVL ST OT S 25 (LY eS| e dsiie
S sl dndaaadl EILI CILYI e ) IS Tan (s3lass VI bLaJI 018 13] Y+ 4
Bl all L5 3] Y e T ple e LS e oY 4 5Ll O Y]

A RS (L Rl g sl asetdl L I ols il s 8OV
el g sl Gasetdl 5 e 23l b sl il S ES el 5 SN ol 01

U}JL&S\@@&JJL&L&;}L“;’}JB QL“SU_CBJL&}AL”SJJ‘(TRUST)«CMA‘;.”))S GL.MJIL:

Loino. 80-30 du 18/01/1980, art. 70 finances pour 1980, J.O. du 19/01/1980. (€3%)
Bulletin officiel des impots, D.G.1., 4 H-1-07, no. 6, 16/01/2007, no. 49 et suit. (EAN)
Philippe Colin et Gilles Gervaise, Fiscalité pratique des affaires, 15%me ¢d. (Paris: Clet, 1990), pp. (£4)
370-371.

Francis Lefebvre, Royaume-Uni, 3™ éd. (Paris: F. Lefebvre, 2003), p. 171. (o)
Jean-Paul Sollberger, «Les Récentes évolutions législatives du droit fiscal international frangais,» (oY)
Fiscalité Européenne et droit international des affaires, no. 140 (2005).

Cf. précisément: II- Les personnes morales, A- Modification de ’article 209 B et 238 A du C.G.1., 2-

Nouveau dispositif.

YeVecas i /oY aaall \Yo Ao e slalid| Cigoma



kil 2 G Al ) AN

Sl B eSS0 ) il S L LV platdl 3 Il Bvs 7 s 4
]y Slasle K25 L A5 5 Sliaw ol ol BT LY pliad dasls a3
oY)y .
S s

Yol do JI Y1 e wis o €1 g a3 3 3BV ES 8 B ) Al U
Sl o LS s Gl 1y P a1 a8 ad S Bl D) ey anl
REYS-IPRUr - U I JCRN ST UPITE i [ P INYCUOS N Pt PR [P
o0 o ST LA sl Bl 3505 o sl 330 a3 Ll asle] O] L 51 4S5 I3
S il e VT ey 0F wle e Oy ) s sl Las i
iz VRl 0 e et ane e e G ol B 2 s T Slles
sl e 12l 00 050 Laee (I Wl e &2adb 0 J1 ddl sds K il iy
et sl Lag BNe o3 oS L8 J1 5T ciis 0 Al b dasl ols s JlTuste
'fl"” qﬁréﬂ 0PI e dsladl wj,w (L p B wSB (g pms

S Gles L 13) 25 S 8Ll eds et Jdl i 01 2 szl 3T

e T el e 31 ¢ e ol o s SN oY1 SOV b elaeN! s susb

il il i) 2o U] o 520l s Sl sl Ll Jaams 01 i 400 5 15Y)

Jo 8585 e Dla 018 Le 13) ¢85,V 5N clallldl L3 e o (sleet)l blacld
s 51 s il eds ALY e 2

Balodl dned ¢ sV SN Gl 2ol 555 el Sl 201 o pasy U

O e LIV sl Usa0L O paniiadl 055 simadl oY ST L 13 oY 04
o AT L 1 (31 el 5 pJle e 5T B siiad) £ )1 lleald
oo Lol e i sl 2 deiadl oSl L sastadl ALY e dndl Y
ZIL G151 5] e ol VL e T 0L d oVl edsls ol
B Ls TVl B Sles gl sl Sl e (Ll b Gyl Sl

Le trust law est un systéme qui préserve la propriété en dissociant le legal interest du beneficial (oY)
interest. En ce sens, le constituant transfére la propriété au trustee afin qu’il administre pour le

compte des bénéficiaires, présents ou futurs.

Loi no. 2004-1484 du 30/12/2004, art. 104 1, IV finances pour 2005, J.O. du 31/12/2004. (oY)
Yves Levy, «Fiscalité des opérations internationales,» Yves Levy et associés (2005). (08)
Décret no. 81-1173, 30/12/1981, J.0., 31 déc. 1981. (00)
Bulletin officiel des impéts, D.G.1., 4 H-1-07, no. 6, 16/01/2007, no. 32 et suit. (o)
Sollberger, «Les Récentes évolutions législatives du droit fiscal international frangais». (ov)
Bulletin officiel des impéts, D.G.1.,4 H-1-07, no. 6, 16/01/2007, no. 182 et suit. (oA)

Nl cands jdedl (09)
.a.bgLA)\QVJJ.«.H cw)mﬂ(-\')
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Gilbert Tixier et Thierry Lamulle, «Les Rapports entre 1’article 57 du Code Général des Impots, (1Y)
l’acte anormal de gestion et I’article 9 de la convention modele O.C.D.E.,» Droit Fiscal, no. 40 (5
october 1994), pp. 1463- 1464, et Bernard Castagnede et Salomon Toledano, Fiscalité Internationale
de 'entreprise (Paris: Presses Universitaire de France, 1987), pp. 401-402.
«Multinationals Companies,» Organisation de Coopération et de Développement Economiques, (1Y)
1978-1979, MSS.292D/340.95/4.
Jean-Luis Bilon, Transferts Indirects de bénéfices a I'étranger (Paris: Librairie Techniques, 1981), pp. (1¢)
168-171.
L. Chevallard, «Prestations Intragroupes, comment limiter les risques?,» O.F., no. 496 (20/4/1998), (1¢)
p. 20-21.
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D.adm., 13L-146, no. 13. 1)
Instruction du 7 septembre 1999 relative a la procédure d’accord préalable en matiére de prix de (V)
transfert, 4 A-8-99, no. 171, 17 septembre 1999, p. 1.

Caroline Silberztein et Vincent Schmitt, «Le Dispositif frangais d’accord préalable en matiére de (1A)
prix de transfert, une petite révolution fiscale,» Droit Fiscal, no. 5 (2 février 2000), p. 254.

D. adm., 4A-1215; Instruction du 7 september 1999, B. O. 1. 4 A-8-99. (19)
Francis Lefebvre, Paradis Fiscaux et opérations internationales, mesures anti-évasion, lutte conte le (V *)

blanchiment, pays et zone d fiscalité privilégiée, 4™ éd. (Paris: F. Lefebvre, 2005), p. 501.
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Anne-Héléne Pommier, «L’Imp0t forfaitaire annuel va disparaitre dés 2009,» L’Entreprise.com (26 (V1)
février 2008), < http://www.lentreprise.com/3/5/l-impot-forfaitaire-annuel-va-disparaitre-des-2009 _
15526.html>.

Loi no. 2007-1824 du 25 décembre 2007- art. 45 (V). (vv)

vt ydazad! (VA)
Loi no. 2008-1443 du 30 décembre 2008 - art. 114 (V). (va)
Loino. 2007-1824 du 25 décembre 2007 - art. 45 (V). (A%)
Loi no. 2007-1824 du 25 décembre 2007 - art. 45 (V). (AY)
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