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 مقدمـــةمقدمـــةمقدمـــةمقدمـــة
 

فلقد بلغ حجم التجارة العالمية في      .  لقـد اتسـعت الـتجارة الدولـية وازدهـرت خـلال العقدين الماضيين              
ارة السـلع فقط حوالي  ولقـد بلغـت تج ـ  .  1998 تريلـيون دولار أمـريكي في عـام      6.5السـلع والخدمـات حـوالي       

وهو على ذلك يمثل �قص .   تريليون دولار1.3 تريلـيون دولار في حين بلغ حجم الخدمات التجارية حوالي   5.2
ويرجع السبب .  1982وهـو أعلى انخفاض سجل منذ عام    % 2مقـداره   ) 1997(�سـبي عـن العـام السـابق         

الـية في دول شـرق آسيا من �احية وانخفاض أسعار       الرئيسـي في ذلـك الانخفـاض النسـبي إلى تداعـيات الأزمـة الم              
ولقـد تواكب هذا الا�فتاح والتوسع التجاري العالمي مع ظهور أنماط جديدة ومبتكرة        .  الـنفط مـن �احـية أخـرى       

لتشـجيع الـتعاون والتـبادل الـتجاري بـين الأمـم ولعـل أبـرز تلـك الأنماط �ظام العمليات المقابلة أو ما يعرف ببرامج                         
 . الأوفست

 
) العملــيات المقابلــة(تهــدف هــذه الورقــة إلى الــتعرف عــلى الــتجارب العربــية في مجــال بــرامج الأوفســت  

والوقـوف عـلى مـدى نجـاح تلـك الـبرامج في تحقيق الأهداف التي أ�شأت من أجلها ومن ثم تحديد لأهم المعوقات        
 التجارب العربية في هذا اال     وسـوف تـتطرق الدراسـة بصـورة عامة إلى         .  والسـلبيات الرئيسـية لـتلك الـبرامج       

ودولة الكويت ) بر�امج التوازن (والـتجارب العربـية المتمـيزة بشـكل خـاص وهـي تجـربة المملكـة العربية السعودية                   
وفي الجـزء الـتالي �قدم �بذة تاريخية عن �شأة وتطور برامج         ).  بـر�امج المـبادلة   (ودولـة الامـارات العربـية المـتحدة         

سـتعراض لأشـكالها المخـتلفة ومـن ثـم �قـوم باستعراض للتجارب العربية ومن ثم التركيز                  الأوفسـت مـع تعـريف وا      
وفي الـنهاية �قـدم الجـزء الاستخلاصـي المتعلق بتقييم لتلك البرامج ومدى     .  عـلى الـتجارب الـثلاثة سـالفة الذكـر         

 . فاعليتها وأهم �تائجها
 
   �بذة تاريخية وتعريفية  �بذة تاريخية وتعريفية  �بذة تاريخية وتعريفية  �بذة تاريخية وتعريفية----1
 

 بصفقات شراء القطاع العسكري حيث تمت 1893منذ بدئه في العام   لقـد ارتـبط بـر�امج الأوفسـت          
 لتزويدها بصواريخ مقابل أن تقيم الشركة مصنع White Headأول عملـية مقابلـة بـين البحرية البريطا�ية وشركة    

وتطور العمل .  (Daniel, 1993)لإ�ـتاج الصـواريخ الـبحرية، وغـدا هذا العقد حجر الأساس لنظام الأوفست     
 الـنظام في الصـفقات العسكرية بين الدول ليشمل القطاع المد�ي بالرغم من أن الجزء الأكبر منه يتعلق بالعقود           بهـذا 

المؤسسة ( مليار دولار 150 دولـة بإجمـالي عقـود تـزيد عـن      20وتتبـنى هـذا الأسـلوب أكـثر مـن        .  العسـكرية 
 مليار دولار في 40 الخليجي أكثر من وقد بلغ إجمالي عقود الأوفست بدول مجلس التعاون).  1998العربية، 
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وعلى الرغم من أن بر�امج الأوفست هو في حقيقته شكل من أشكال         ).  1995عبدالناصـر،    (1994عـام   
 : (Lenager, 1994)التجارة المتقابلة، إلا أ�ه يتم على صور عدة من أبرزها 

 
 . تبادل مباشر للسلع والخدمات دون ما توسيط للنقود: المقايضة )1(

 . تسديد قيمة الصادرات بشراء سلع أو خدمات من المستورد: راء المتقابلالش )2(

اتفاق يقبل المصدر بموجبه السداد في شكل سلع مصنعة بواسطة التكنولوجيا    : التسويق أو إعادة الشراء    )3(
 . التي يبيعها أصلا

دد سلفا وبموجب اتفـاق بـين حكومـتين لعملـية تـبادل تجاري بينهما طبقاً لسقف يح             : الاتفاقـات الـتجارية    )4(
 . عملات أجنبية متفق عليها أو بوحدات حاسبية

 . اتفاقات التجارة الثنائية بين الدول لاستيراد بضائع أو خدمات: التمويل أو تجارة الاستبدال )5(

إلزام المورد الأجنبي بإعادة استثمار جزء أو كل من قيمة العقود المبرمة مع   ): أوفسـت (العملـيات المقابلـة      )6(
 . داخل الاقتصاد المحلي بما يعود عليها من فوائد متعددةالدولة في 

 
وعمومـاً يمكن القول بأ�ه لا يعدو بر�امج الأوفست سوى تطبيقاً معاصراً للتجارة المتقابلة عبر اتفاقيات               

تـربط عملـية تدفق الواردات من دولة أجنبية بعملية تدفق الصادرات إليها سواء بصفقات أو تعاقدات كبيرة بين          
ولقد قدر حجم هذه التجارة .  كات تـتم طـبقاً لـتوجهات حكومية أو في إطار اتفاق بين الحكومتين المعنيتين         شـر 

 . (Lenager, 1994)من حجم التجارة العالمية % 40إلى % 30المتقابلة إلى ما �سبته 
 

ية ومـن الملاحـظ أن مـا تتضـمنه بـر�امج الأوفسـت يخـتلف بشـكل كـبير باخـتلاف الأهـداف الاقتصــاد            
فلقـد تم الاســتعا�ة بــتلك الـبرامج بشــكل مباشـر مــن قـبل الــدول النامــية     .  والمالـية الــتي أ�شـأ الــبر�امج مـن أجلــه   

فبيـنما يراه البعض بأ�ه �وع من أ�واع التجارة الدولية المتقابلة يتعهد من خلاله أحد  .  والمـتقدمة عـلى حـد سـواء      
آخر �ظير عمليات تبادل تجاري سالفة أقدم عليها الأخير  الأطـراف بـتقديم فوائـد مباشرة أو غير مباشرة لطرف            

، يـراه آخـرون بأ�ـه �ظـام ملزم لدعم الواردات الحكومية من السلع والخدمات يحصل     (Dick, 1987)لصـالح الأول  
فعلى سبيل .  مـن خلالـه الطـرفان عـلى فوائـد متـبادلة ليسـت بالضـرورة جـراء عملـية بـيع لسـلع بشكل مباشر                        

مــا تكــون عملــية �قــل التكنولوجــيا مصــاحبة لمشــاريع الأوفســت كــأحد الأهــداف الرئيســية لــدول  المــثال، فعــادة 
الشـرق الأوسـط بيـنما نجـد أ�ـه بالنسـبة للـدول الأوروبـية الصـناعية المـتقدمة توجد لديها أولويات أخرى تسبق                          

ف البيـئة القا�و�ـية   بـل إن آلـية العمـل بالـنظام تخـتلف باخـتلا      .  (Udis, 1994)التكنولوجـيا كـتوفير فـرص عمـل     
والإجراءات المؤسسية المنظمة وأهداف بر�امج الأوفست بالدول المستفيدة والتي في غالب الأمر ما تلزم المتعهد             
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بـتقديم خطـة عمـل شـاملة تتضـمن شـرحاً لأسـاليب تنفـيذ الـتزامه عـبر القواعـد والضـوابط المعمول بها لتطبيق                          
 . النظام

 
مج الأوفسـت بوضـع آلـية عمـل لتنفـيذ هـذا البر�امج بحيث تحقق أهدافه               وتقـوم الـدول الـتي تتبـنى بـر�ا          

المتـنوعة كخلـق فـرص عمـل شـريف للكـوادر الوطنـية سـواء مؤقـتة أو دائمـة والسـعي لنقل التكنولوجيا المتقدمة                     
يع مصادر وإمـداد العمالـة الوطنـية بالتدريـب الفني والإداري ومحاولة إحلال الاستيراد بالسلع المصنعة المحلية وتنو          

 . الدخل وتوسيع القاعدة الا�تاجية للاقتصاد الوطني وتشجيع الاستثمار الأجنبي
 

وقد تشعبت أهداف بر�امج الأوفست بعد اتباع وسائل مستحدثة في إبرام صفقات عسكرية ضخمة             
ظهــرت ف.  للحصــول عــلى الأ�ظمــة الدفاعــية وخاصــة مــع الولايــات المــتحدة الأمريكــية والــدول الغربــية الأخــرى  

أهداف غير تقليدية للنظام مرتبطة بنقل التكنولوجية، وإقامة الصناعات المحلية وتدريب العمالة الوطنية، وبلغت             
 .  طموحاتها إلى محاولة تكوين بعض التحالفات السياسية من واقع الاستثمارات والمصالح المشتركة

 
  مراجعة للتجارب العربية مراجعة للتجارب العربية مراجعة للتجارب العربية مراجعة للتجارب العربية----2
 

ــرامج    يمكــن القــول أن معظــم الــدول الع   ــتجارة المــتقابلة والــتي تضــمنت بعضــها ب ــية خاضــت تجــربة ال رب
للأوفسـت وسـوف نحـاول في هـذا الجزء استعراض لتجارب الدول العربية ومن ثمن دراسة تجربة كل من المملكة      

 . العربية السعودية ودولة الكويت ودولة الإمارات العربية المتحدة بتمعن أكثر
 
 : : : :  دولة الكويت دولة الكويت دولة الكويت دولة الكويت----1

ت بر�امجاً واضحاً للأوفست كشكل من أشكال التجارة المتقابلة سوف �تناول تجربة دولة         تطـبق الكوي ـ   
 . الكويت لاحقاً بالتفصيل
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 : : : :  دولة الامارات العربية المتحدة دولة الامارات العربية المتحدة دولة الامارات العربية المتحدة دولة الامارات العربية المتحدة----2

 طائرة من طراز ميراج 18 قامـت إمـارة أبوظـبي بإبـرام عقد مع فر�سا اشترت بموجبه            1984في عـام     
وإضــافة إلى مــثل هــذه الصــفقات فــإن الإمــارات تطــبق  .   ملــيون دولار500 مقابلــة �فــط خــام بقــيمة 2000

 .  حيث يطلق عليه بر�امج المبادلة سوف �تناوله بالتفصيل لاحقا1990ًبر�امجاً للأوفست منذ عام 
 
 : : : :  المملكة العربية السعودية المملكة العربية السعودية المملكة العربية السعودية المملكة العربية السعودية----3

وتعد / توازن الاقتصادي بر�امج ال / تطلق عليه اسم  / الأوفست/ تطبق بر�امجاً خاصاً للعمليات المقابلة     
وسوف .   مع صفقة طائرات البوينغ1984أول دولـة خليجية وعربية تطبق �ظام الأوفست وكان ذلك في عام     

 . �تناول هذا البر�امج بالتفصيل لاحقاً
 

 : : : :  قطر قطر قطر قطر----4

استجابت قطر لانخفاض أسعار النفط في الثما�ينات عن طريق اتباع سياسات أكثر محافظة من حيث         
لذلك لجأت إلى التجارة المتقابلة لسداد .  لا�فـاق العـام وإبقـاء الديـون قصـيرة الأمد عند أقل قدر ممكن             ترشـيد ا  

ــتعامل ســوف يســتمر بحيــث أن العقــود   .  مســتحقات العديــد مــن المقــاولين  ومــن المــتوقع أن هــذا الأســلوب في ال
 . المستقبلية يدخل النفط فيها كوسيلة للدفع

 
ن طــريق شــركة قطــر العامــة للــبترول، وتشــارك كــل مــن وزارتــي الاقتصــاد  ويــتم بــيع الــنفط القطــري عــ 

ومن أبرز المقاولين الذين قبلوا بالنفط سداداً .  والشـؤون الـتجارية والمالـية والـنفط في أي اتفـاق للتجارة المتقابلة         
ــية، آســيا الس ــ     ــة الجنوب ــوو الكوري ــية، داي ويدية وأ�ســالدو لمســتحقاتهم شــركة ألســتوم الفر�ســية، ســوميتومو اليابا�

.  كمــا حصــلت الشــركة المحلــية مدمــاك لــلمقاولات عــلى جــزء مــن مســتحقاتها في شــكل �فــط خــام .  الايطالــية
وتــدرس الأوســاط الاقتصــادية والمالــية في دولــة قطــر حالــياً إمكا�ــية اســتحداث بــر�امج الأوفســت في عقودهــا    

 . الخارجية يماثل تلك البرامج في الدول الخليجية الأخرى
 
 : : : :  الأردن الأردن الأردن الأردن----5

% 20حاول الأردن لفترة من الزمن مقايضة إ�تاجه من خام الفوسفات دون نجاح كبير، حيث يقدر أن             
مـن مبـيعاته مـن هـذا الخام كان بهدف المقايضة، ومن دون شك فإن الأردن يفضل منح العروض لتلك الشركات         

ن إصدار مرسوم يحتم استخدام التجارة وعلى الرغم م.  التي تقبل بالفوسفات أو البوتاس كجزء من مستحقاتها
حيـث يفـترض أن تقـبل الشـركات الـتي ترسـوا عليها عقود حكومية تزيد قيمتها       .  المـتقابلة إلا أ�ـه لا يطـبق بحـزم     

من قيمة العقد في شكل بوتاس أو فوسفات، إلا أن هذا الشرط لا يتم       % 50 ملـيون دولار بما �سبته       1.4عـلى   
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اد مكو�ـة مـن ممـثلين عـن وزارات الـتجارة والصـناعة والمالـية والجمـارك والمصرف             وتحـدد لجـنة اسـتير     .  تطبـيقه 
 . وتقوم وزارة التجارة والصناعة بمراقبة صفقات التجارة المتقابلة.  المركزي السياسة الاستيرادية في الأردن

 
م من الفوسفات ومـن أهـم الصفقات التي تمت في هذا اال موافقة مشترين يابا�يين على زيادة مشترياته      

ولا يوجــد حالــياً �ـية لــدى الحكومــة الأرد�ــية  .  بعـد حصــول شــركة يابا�ـية عــلى عقــد لإ�شــاء مصـنع للأسمنــت   
 . لاستحداث �ظام الأوفست في التعاملات مع الخارج

 
 : : : :  تو�س تو�س تو�س تو�س----6

رة تلعـب الـتجارة المـتقابلة دوراً مهمـاً في المفاوضـات الـتجارية، حيـث ترغب الحكومة في تضمين التجا                  
وتتضــمن الســلع المعروضــة الفوســفات والأسمــدة الفوســفاتية، المنســوجات،    .  المــتقابلة معظــم العقــود الأجنبــية 

بالدخول في ) سيبكس(ويقوم مركز الصادرات .  المنـتجات الزراعـية، النبـيذ والمنتجات الكهربائية والميكا�يكية       
 .   بالإضافة إلى بر�امج متكامل للأوفستالمفاوضات وهناك تفكير لإ�شاء جهاز آخر للقيام بهذه المهمة

 
 لبناء مصنع لحمض 1994ومـن أهـم الصـفقات الـتي عقـدت في هـذا اـال توقيع عقد مع فر�سا عام           

الفوسـفوريك، ويـتم سـداد جـزء مـن قـيمة الصفقة على شكل سلع تو�سية مثل المنتجات الزراعية، المنسوجات                
 . مقابل منسوجات قطنية تو�سية" رينو"�س بشاحنات وفي اتفاق سابق تم تزويد تو.  والفوسفات

 
 : : : :  الجزائر الجزائر الجزائر الجزائر----7

تنـتهج الجزائـر سياسـة تهـدف مـن تطبـيقها إلى تحقيق التوازن في علاقتها التجارية الثنائية، وتضم قائمة                  
 هناك كما أن.  أهـم شـركائها الـتجاريين كـلا مـن فر�سـا، ألما�ـيا، إيطالـيا، اسـبا�يا، والولايـات المتحدة الأمريكية                  

ــبارات          ــك لاعت ــا الشــرقية وكــان ذل ــات الاتحــاد الســوفيتي ســابقاً ودول أوروب تجــارة مكــثفة مــع كــل مــن جمهوري
 . ويلاحظ أن علاقتها بالدول النامية آخذة بالازدياد في السنوات القليلة الماضية.  سياسية

 
إلا أن الجزائر .  ملة الأجنبيةوقـد لجأت الجزائر إلى التجارة المتقابلة في حالات �قص احتياطاتها من الع             

كا�ـت مـترددة في الدخـول في الكـثير مـن عملـيات التجارة المتقابلة لترددها في بيع النفط الجزائري بأسعار أقل من            
 . السعر الرسمي

 
ولا توجـد سياسـة منشـورة عن الضوابط والمتطلبات الجزائرية للدخول في اتفاقات التجارة المتقابلة، إلا            

 .  منح العقود للدول التي تستورد النفط أو الغاز دون ربطها باتفاقات تجارة متقابلةأنها تفضل 
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وقد تم وضع �سب معينة لكل وزارة على حدة يحدد فيها حجم وارداتها بالعملة الأجنبية والتي تجب  
يمة مـن ق ـ % 100فـبعض الشـركات الحكومـية تطلـب أن تكـون قـيمة الصـادرات        .  مقابلـتها بصـادرات جزائـرية   

الـواردات، وحيـث أن هـذه الشـركات تكـون في موقـع احـتكاري فإنهـا تكون قادرة على إملاء شروطها المتعلقة                     
 . بالتجارة المتقابلة المقترحة

  
المنسوجات، : وإلى جا�ـب الـنفط والغـاز، تحـاول الجزائـر استخدام سلع أخرى في التجارة المتقابلة مثل         

صنوعات البلاستيكية، المنتجات الزراعية، القطران، الفوسفات، الزئبق،       المنـتجات المعد�ـية �صـف المصـنعة، الم        
 . أكسيد الباريوم، أقطاب اللحام الكهربائية، الجلود الصناعية إضافة إلى منتجات الصناعات الثقيلة

 
المتقابلة ويهـتم المركـز الوطـني للـتجارة الخارجـية، التابع لوزارة التجارة الجزائرية، بالتنسيق بأمور التجارة                 
 : وكا�ت من أهم الصفقات والاتفاقات التي تمت أو تحت المفاوضات هي كالتالي.  والأوفست

 
 ملـيون برمـيل مـن الـنفط الجزائري على امتداد ستة            1.4عـلى شـراء     / �يتشـيمان / وافقـت شـركة    .1

 ). 1999الأوفست، ( مليون دولار 42أشهر في مقابل معدات بناء بقيمة 
 
ويتجاوز سعر الغاز .  ة مـع الجزائر لمبادلة الغاز الجزائري بالتقنية الفر�سية    هـناك مفاوضـات فر�سـي      .2

أسـعار السـوق ويقـوم بـتمويل الفـرق صـندوق مساعدات فر�سي، في المقابل فازت شركات فر�سية        
بعقود لبناء مجمع لصناعة الحديد والفولاذ، وبناء شبكة قطار الا�فاق في العاصمة الجزائرية وتوسيع         

 ). 1999الأوفست، (واتف شبكة اله
 
 : : : :  سوريا سوريا سوريا سوريا----8

�ظــراً لعلاقــات ســوريا مــع الاتحــاد الســوفيتي الســابق إضــافة إلى الحاجــة للــنقد الأجــنبي، فــإن الــتجارة     
المــتقابلة تعتــبر وســيلتها المفضــلة، حيــث تقــدم ســوريا عــادة باســتعمال القطــن والفوســفات كســلع لســداد قــيمة     

 . تجارة الخارجية هي الوزارة المتخصصة بشؤون التجارة المتقابلةوارداتها وتعتبر وزارة الاقتصاد وال
 
 : : : :  ليبيا ليبيا ليبيا ليبيا----9

اسـتخدمت ليبـيا الـتجارة المتقابلة والأوفست لزيادة حصتها في السوق النفطية إضافة إلى استخدامها             
تجارة المتقابلة لسـداد الديـون الناتجة عن الاستيراد والعقود المنفذة، والنفط هو السلعة الوحيدة المستخدمة في ال            

 . والأوفست
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وتعتـبر الـيو�ان وإيطالـيا وتركـيا أهـم الـدول الـتي وافقـت عـلى قـبول النفط الليبي كوسيلة لسداد الديون             
 . المستحقة على ليبيا وذلك بسبب تنفيذ شركات تنتمي إلى جنسيتها عقوداً هناك

 
وبية لسداد جزء من مستحقاتها على  إلى اتفاق مع كوريا الجن1995كمـا تم التوصـل في يـناير من عام           

شـكل �فـط خـام، وذلـك عـن مسـتحقات مشروع سحب المياه الجوفية من الصحراء الليبية إلى المناطق المأهولة                  
 . بالسكان على الساحل

 
 مليون 15 اتفـق مـع �ـيكاراغوا عـلى شـراء بـن وقطـن وحـبوب سمسـم ومـوز بقيمة            1995وفي مـايو     

  .دولار سددت على شكل �فط خام
 

 : : : :  المغرب المغرب المغرب المغرب----10

أبــرم المغــرب خــلال الســبعينات عــدة اتفاقــات تجــارة مــتقابلة مــع دول أوروبــا الشــرقية الســابقة إلا أنهــا   
وقـد تم اسـتخدام الفوسـفات والنبـيذ بـنجاح ملحوظ كسلع للتجارة المتقابلة، إلا أن                .  ألغيـت خـلال الثما�يـنات     

لمنـــتجات الزراعــــية، والخشـــب المضــــغوط،   ســـلعاً أخــــرى كالســـمك والأعــــلاف الســـمكية والمنســــوجات وا   
وعموماً تفضل الحكومة بيع الفوسفات مقابل   .   والنحاسـيات، والمنـتجات الخزفـية، والجلد لم تلاق �فس النجاح          

 . عملات صعبة، إلا أنها تترك الحرية لشركة الفوسفات لعقد الصفقات التي تراها مناسبة
 

بلة و�ظام الأوفست بحرية في شكل إعادة الشراء والمشاريع       وتساهم الشركات الخاصة في التجارة المتقا      
وتشرف وزارات .  فقـد يـتم توريـد الفوسـفات في مقـابل المعـدات الصـناعية والسلع �صف المصنعة        .  المشـتركة 

 . التجارة والصناعة والسياحة على عمليات التجارة المتقابلة والأوفست
 

 ألف طن من الفوسفات سنوياً في 800وما�ـيا أكثر من     ومـن أبـرز الصـفقات في هـذا اـال اسـتيراد ر              
كمـا تم إبـرام صـفقة مـع كل من الهند والمملكة العربية السعودية حيث يتم بناء مجمع               .  مقـابل الـتعاون الصـناعي     

لصـناعة الأسمـدة بالاعـتماد على الفوسفات والكبريت المغربي والأمو�يا والغاز الطبيعي السعوديين وتصدير إ�تاج               
 . المصنع إلى الهند في تجربة تعتبر رائدة من �وعها في منطقة الشرق الأوسطذلك 

 
 : : : :  مصر مصر مصر مصر----11

خـلال فـترة الخمسـينات والستينات كا�ت معظم تجارة مصر الخارجية تجري مع دول المعسكر الشرقي                
ام وخيوط وقـد بنيـت الكـثير مـن علاقـات الـتجارة المتقابلة على أساس قيام مصر بتصدير القطن الخ              .  السـابق 
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القطـن والمنسوجات القطنية، إلا أن هذه العلاقات تدهورت عندما بدأت مصر تعمل على تنويع وتوسعة أسواق            
 . صادراتها

 
وبالـرغم مـن ذلـك فـإن أي شـركة تعـرض القـبول بالـتجارة المـتقابلة والأوفست ستكون مفضلة من قبل                          

 الحكومــة القطــاع الخــاص عــلى القــيام بالــتجارة  لم تشــجع1985وحــتى .  وزارة الاقتصــاد والــتجارة الخارجــية
 . المتقابلة إلا أن الاتجاه تغير بعد ذلك

 
وتتضـمن سـلع التجارة المتقابلة القطن، الأرز، الحمضيات، الألمو�يوم، المنسوجات، القطنيات، البطاطا،         

صـاد والتجارة الخارجية  وتهـتم وزارة الاقت .  ولا يدخـل الـنفط في هـذه القائمـة      .  الـثوم، الأسمنـت، والفوسـفات     
 . بشؤون التجارة المتقابلة

 
ومـن الأمـثلة الحديـثة عـلى بـر�امج الأوفسـت في مصـر هـو مشـروع مشـترك لتصنيع السيارات من ا�تاج              

حيث كان هدف الهيئة    . 1986وقطـع غيارها في مصر ابتداء من عام         ) كورسـكا واسـكو�ا   (جـنرال موتـورز     
ــتكامل      العــام للتصــنيع مــن هــذا المشــروع مس ــ   ــتاج م ــر خــط ا� اعدة شــركة �صــر لصــناعة الســيارات عــلى تطوي

وحـتى تسـتطيع شـركة جـنرال موتـورز تحقـيق هـذا الهدف قامت بإ�شاء مصنع محلي لقطع الغيار                   .  للسـيارات 
من المحتويات % 50وقد وافقت جنرال موتورز على أن يكون .  بيـنما يـتم صـناعة السـيارات لإحـلال الواردات        

وتحت %.  95لي في السـنوات الخمـس الأولى وتـزيد هـذه النسـبة في السـنوات التالـية لتصل إلى             مـن الا�ـتاج المح ـ    
 ألف سيارة سنوياً بعد خمس سنوات من تاريخ البدء 90جـدول الا�ـتاج المقـترح يكـون عدد السيارات المنتجة        

ل موتورز في الولايات  شـركة مـن الشـركات التابعة لشركة جنرا   15ويتضـمن هـذا الـبر�امج للأوفسـت        .  بالا�ـتاج 
 . المتحدة وأخرى أوروبية مزودة للقطع مع الأخذ في الاعتبار زيادة المكون المحلي تدريجياً

 
  ملامح برامج الأوفست من واقع بعض التجارب العربية الخاصة ملامح برامج الأوفست من واقع بعض التجارب العربية الخاصة ملامح برامج الأوفست من واقع بعض التجارب العربية الخاصة ملامح برامج الأوفست من واقع بعض التجارب العربية الخاصة----3
 
 ::::دولة الكويتدولة الكويتدولة الكويتدولة الكويت. . . . أأأأ

 
ويت ويضعه في  لينشأ بر�امج الأوفست بدولة الك1992 للعام 694صـدر قـرار مجلـس الوزراء رقم          

حـيز التنفيذ حيث حدد القرار شروط التنفيذ وبعض آليات العمل علاوة على تشكيل لجنة الأوفست الرئيسية            
ــة       ــبر�امج بصــورة دوري ولقــد .  واللجــنة الاستشــارية للــبر�امج والــتي تقــوم بمراقــبة ومــراجعة إجــراءات تطبــيق ال

لـتي تحظى بتوقيع عقود المشتريات الحكومية بقيمة        اسـتطاعت بمقتضـى هـذا القـرار مطالـبة الشـركات الأجنبـية ا              
تـزيد على مليون دينار من الدخول في استثمارات داخل أو خارج دولة الكويت عبر مشروعات مجدية اقتصادياً      
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ولقد حدد القرار الأهداف العامة المتوخاة ).  2000وزارة المالية، (وفنـياً ووفـق الأهـداف المـنظورة للبر�امج        
 : بر�امج على النحو التاليمن تطبيق ال

 
 . المشاركة في البر�امج الحكومي للخصخصة .1

 . تشجيع نمو وزيادة تنويع �شاطات القطاع الخاص الكويتي .2

 . تشجيع خلق وتوسيع فرص العمل للشباب الكويتي في االات ذات المهارات العالية والمتخصصة .3

فـع كفاءتـه ورفـع جودة �شاطات البحوث         تشـجيع الاسـتثمارات في مجـال تنمـية الـنظام التعلـيمي ور              .4
 . العلمية

 . الإسهام في مجالات �قل التكنولوجيا وتحديثها بما يتلاءم مع متطلبات دولة الكويت .5

 . المساهمة في تزويد العمالة الوطنية بالتدريب والعمل على تطوير القوى البشرية الوطنية .6

 . المساهمة في �ظام دولة الكويت للمساعدات الخارجية .7
 

ولقـد أكـد بـر�امج الأوفسـت الكويـتي عـلى أ�ـه يجب الاستثمار في مشاريع مجدية اقتصادياً وتساهم في                
خلـق الإ�ـتعاش الاقتصادي وتعود بالنفع على اتمع من خلال ما تقدمه من برامج إعادة تأهيل وتدريب ومن ثم           

وقد وضعت اللجنة الاستشارية ).  1998مدوة، (توظـيف للعمالة الوطنية مع تقليل الاعتماد على الاستيراد   
 : لنظام الأوفست مجموعة من الاجراءات للوفاء بالالتزام على النحو التالي

 
توقـيع مذكـرة اتفـاق أو تفـاهم بـين المـورد وحكومـة الكويت ممثلة بوزارة المالية بحيث تتميز تلك                 )أ( 

ــب، وتعم ــ       ــن جا� ــين المســتثمرين م ــبدأ تكــافؤ الفــرص ب ــيقها لم ــية بتحق ــيق الأهــداف   الاتفاق ل عــلى تحق
 . الموضوعة للبر�امج من جا�ب آخر

 
تحديـد �طـاق تنفـيذ القـرار عـلى العقـود الـتي تـزيد قيمـتها عـن ملـيون ديـنار كويتي وأن يستوفى                        )ب( 

 .  سنوات من تاريخ توقيع المذكرة8الالتزام خلال فترة لا تتجاوز 
 

حتســاب المضــاعف حيــث يــتم  للــبر�امج والــتي تقــوم عــلى أســاس ا(Credit)الــنظام الائــتما�ي  )ج( 
 . مناقشته لاحقاً

 
مـرحلة عقـد الـتوريد، مذكـرة الاتفاق، الموافقة،          : الالـتزام بمـراحل تنفـيذ الـبر�امج الأربعـة وهـي            )د( 

 ). 2000وزارة المالية، (الأداء 
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 : وهناك لجنتين مناط بهما أعمال تنفيذ ومراجعة العمل بالقرار وهما
 

زيــر المالـية وتــتكون مــن وكــلاء الــوزارات الــتي تــتعلق  وتــأتي تحــت رئاســة و: لجـنة الأوفســت  )1(
 . أعمالها بالمشتريات الأجنبية وبر�امج الأوفست

 
وهي برئاسة وكيل وزارة المالية وهي تمثل المسؤول المباشر أمام مجلس           : اللجـنة الاستشـارية    )2(

قابلة الـوزراء فـيما يـتعلق بعملـيات الـبر�امج ويقـع تحـت ظـلها المكتـب التنفـيذي للعملـيات الم                    
وهــو الــذي يقــوم بــإدارة وتقيــيم الإجــراءات ومراقــبة مشــاركة والــتزام المورديــن   ) الأوفســت(

 ). 1998الراشد، (الأجا�ب في بر�امج الأوفست 

من قيمة العقد الأصلي المبرم مع الجهات       % 30ولقـد حـددت �سـبة الالتزام ببرامج الأوفست بما يعادل            
ق التزام النظام كافة عقود تزويد السلع والخدمات العسكرية أو المد�ية      ويشـمل �طا  .  الحكومـية في دولـة الكويـت      

ولقد حددت ورقة الدليل .  المبرمة مع الحكومة الكويتية والتي يساوي عقد التزويد فيها مليون دينار كويتي وأكثر 
نوات الأولى من من المشاريع في الأربع س% 50 سـنوات عـلى جمـيع المشـاريع عـلى أن ينفذ            8مـدة الالـتزام بفـترة       

 ).2000وزارة المالية، (عمر المشروع الذي ينبغي أن يتضمن جدولاً زمنياً لمراحل تنفيذ هذا الالتزام 
 

كذلـك قدمـــت مقترحـات للمشـروعــات المخـتلفة الـتي يمكـن للمورد الأجنبي الاستثمــار فيها في داخل          
ــة الكويــت  ـــن تصــنيــف �شــاطهــا باســتخــدام   . دول ــتي يمكـ ــدولي المعــياري للصــناعات    وال جــدول التصــنيف ال

(ISIC) (UN, 1990) .  
 

ومـن جهـة أخـرى، يـتم حسـاب قـيمة الائـتمان المسـموح بـه لكـل سنة والتي تحدد �سبة تسديد الالتزام              
 : بالبر�امج وفقاً للمعادلة التالية

 
 لمضاعف الكليلمضاعف الكليلمضاعف الكليلمضاعف الكلي ا ا ا اX المضاعف الجزئي  المضاعف الجزئي  المضاعف الجزئي  المضاعف الجزئي Xالنفقات الجارية للمشروع النفقات الجارية للمشروع النفقات الجارية للمشروع النفقات الجارية للمشروع = = = = قيمة ائتمان بر�امج الأوفست قيمة ائتمان بر�امج الأوفست قيمة ائتمان بر�امج الأوفست قيمة ائتمان بر�امج الأوفست 

 
هـذه العملية كما هو مبين تعمل على أساس خفض مقدار التزام المورد الأجنبي في البر�امج بمقدار قيمة           

 : استثماراته على النحو الآتي
 

يضـرب أولاً قـيمة الـنفقات الفعلـية في كـل بـند مـن بـنود العوامـل الجزئـية بمضاعفها المحدد بدليل              )أ( 
فلـو أن مـورد مــا أراد أن يسـتثمر في مشـروع صــناعات     .  رة المالـية العوامـل المضـاعفة الصـادر عــن وزا   
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 -3.5رأس المــال  (تحويلـية، فـإن لكـل بـند مــن بـنود الـنفقات المدفوعـة عــلى المشـروع مضـاعف مـثل           
 ).  وهكذا…1.1 مصروفات أخرى - 3.5 أبحاث وتطوير - 3.5تدريب وتعليم الكويتيين  

 
قـيمة المضــاعف الكــلي، ففـي المــثال الســابق يضــرب   تضـرب قــيمة الائــتمان الجـزئي بعــد ذلــك ب   )ب( 

إجمـالي قـيمة الـنفقات الفعلـية اولاً بالمضـاعفات الجزئـية لكل بند من النفقات الفعلية ثم يضرب الناتج في                
 ). الصناعات التحويلية(المضاعف الكلي للصناعة بقطاع المشروع 

 
اه الحكومة الكويتية حتى يتم استيفاء تخصـم إجمالي قيمة الائتمان المحسوبة من قيمة التزاماته تج         )ج( 

 .  كل قيمة الالتزام المستحق عليه
 

أمـا فـيما يـتعلق بـنظام الجـزاءات الـتي تطـبقه دولـة الكويـت عـلى المـتعهد الأجـنبي في حالـة عـدم وفاءه                  
د من مـن قـيمة العقـد الأصـلي، وهي �سبة متواضعة �سبياً بالمقار�ة مع العدي       % 6بالالـتزام فهـي لا تـتعدى �سـبة          

الدول الأخرى التي تطبق برامج الأوفست وتنبع من فلسفة البر�امج وهي خلق روح من التعاون والتفاهم المتبادل 
هـذا وتحتسـب الجزاءات فقط على المتبقي من قيمة التزام المورد الأجنبي، بحيث أ�ه لو        .  مـن الشـريك الأجـنبي     

ثم تحدد قيمة % x 50 = %3%6: ه دفع ما يعادل   أوفـى بنصـف الـتزامه وبقـي النصـف الآخـر، فإ�ه يترتب علي              
 . في قيمة عقد التوريد الأصلي ليعطي قيمة الجزاء الفعلي% 3الجزاء بضرب 

 
إن الــتعرف عــلى أثــر بــر�امج الأوفســت عــلى الاقتصــاد المحــلي يمــثل خطــوة مهمــة في عملــية تقيــيم أداء   

ولا أظننا �بالغ إن ذهبنا إلى .  (Eversman & El-Sayed, 1995) الـبر�امج ومراجعته وتنقيحه إذا لزم الأمر 
القـول بـأن العنصـر الحاسم في مدى نجاح أي بر�امج للأوفست هو في حقيقة المردود الاقتصادي المحقق من تنفيذ        

مـن حيـث توسـيع القـاعدة الا�تاجـية وتنشـيط القطاعـات الاقتصـادية وتـنويع مصـادر الدخل القومي                    .  الـبر�امج 
أضف إلى ذلك ).  1998الراشد،  (ريع الـتجارية والصناعية و�قل التكنولوجيات الحديثة        وتشـجيع قـيام المشـا     

اسـتفادة القطـاع الخـاص مـن الـتجارب والخـبرات العالمـية ممـا يؤهلـه عـلى المنافسـة والدخـول في الأسـواق العالمية                        
 من خلال توفير فرص كمـا سـيكون له أهمـية كـبيرة في المسـاعدة في عملـية إعـادة هـيكلة الاقتصـاد          .  الخارجـية 

 ).1998الشايع، (تسويق وفتح أسواق جديدة للمنتج المحلي في الخارج وتحسين وضع ميزان المدفوعات 
 

ولضـمان تحقـيق ذلـك فلقـد اتخـذت الخطـوات التالـية مـن قـبل وزارة المالـية فـيما يخـتص بتنفيذ بر�امج                         
 : الأوفست
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ــإعداد المشــار    .1 ــل إعــداد قائمــة للمشــروعات   تحديــد الجهــات الصــناعية الــتي تقــوم ب يع الصــناعية، ب
 . الصناعية الواعدة والتي تمثل فرصة استثمارية صناعية محلية

 . إعداد دراسة الجدوى الاقتصادية والفنية لتلك المشاريع .2

اشـتراك القطـاع الخـاص وشـركات الاسـتثمار والبنك الصناعي واتحاد الصناعيين الكويتيين بإعداد            .3
 . يات المحددة من قبل الدولة في هذا االالمشروعات وفق الأولو

ومـن �احـية الإطـار الإجـرائي فإن بر�امج الأوفست في دولة الكويت يتم تنفيذه مع الشريك الأجنبي أو                 
 ): 2000وزارة المالية، (وكيله المحلي بناء على إجراءات تنفيذية تتكون من أربع مراحل أساسية هي 

 
 مرحلة عقد التوريد) 1

حيث .  حلة التي يتم خلالها التفاوض مع المورد الأجنبي بشأن عقد التوريد وشروط الاتفاق     وهي المر 
يحصل من المكتب التنفيذي بر�امج للأوفست بدولة الكويت على كافة المعلومات المتعلقة بالالتزام قبل توقيع عقد 

 . التوريد
 
 مرحلة مذكرة الاتفاقية) 2

فذا عـندما يوقـع الطـرف الأجـنبي عـلى عقد التوريد، فعندها يقوم      يصـبح الالـتزام بـبر�امج الأوفسـت �ـا        
أيضـاً بالتوقـيع عـلى مذكـرة بـر�امج الأوفسـت مـع وزارة المالية متضمنة الموافقة على قيمة الالتزام ضمن الشروط               

 . العامة لبر�امج الأوفست
 
 مرحلة الموافقة) 3

خل في مرحلة الموافقة حيث يبدأ العمل من بمجـرد توقـيع مذكـرة الاتفاقـية يكـون الطـرف الأجـنبي قد د             
حيـث إجـراء دراسـات الجـدوى الاقتصـادية الخاصـة بالمشروع المقترح مدعماً بالوثائق المطلوبة ومتضمناً عرضاً                  

 . مفصلا للمشروع وخطة العمل والجدول الزمني به تمهيداً للحصول على الموافقة الرسمية عليها
 
 مرحلة الأداء) 4

 على خطة العمل النهائية والجدول الزمني يدخل الطرف الأجنبي في مرحلة الأداء والتي يقوم بعد الموافقة 
 .فيها بإنجاز التزامه ببر�امج الأوفست من خلال التقيد بما جاء في خطة العمل والجدول الزمني
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على وفـيما يـلي اسـتعراض لأهـم �شـاطات بـر�امج الأوفسـت الكويـتي بعد مرور أكثر من ثمان سنوات                   
 كا�ت 2000ويجـدر الإشـارة أ�ـه حـتى نهايـة شـهر إبـريل عام             ).  4،  3،  2،  1(إ�شـائه مـن خـلال الجـداول         

 . هناك شركة واحدة قد أنهت بإلتزاماتها تجاه بر�امج الأوفست الكويتي وهي الشركة الفر�سية إيروسبسيال
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 مشاريع أوفست تحت التنفيذ والإ�شاءمشاريع أوفست تحت التنفيذ والإ�شاءمشاريع أوفست تحت التنفيذ والإ�شاءمشاريع أوفست تحت التنفيذ والإ�شاء) ) ) ) 1((((جدول جدول جدول جدول 
 

 رقمرقمرقمرقم المشروعالمشروعالمشروعالمشروع لتزاملتزاملتزاملتزامقيمة الاقيمة الاقيمة الاقيمة الا الدولةالدولةالدولةالدولة تاريخ التوقيعتاريخ التوقيعتاريخ التوقيعتاريخ التوقيع

10/12/
1996 

 1 مشروع مركز التراسل الطبي    دولار أمريكي8,478,660 أمريكا

 2 صندوق الأوفست الاستثماري الكويتي - أمريكا -

11/12/
1996 

   دولار أمريكي52,126,086 أمريكا

    دولار أمريكي1,652,526 النمسا 9/11/1997
 3 مشروع إ�تاج العلف الطازج

 
 الشركات الأجنبية التي تم توقيع مذكرة التفاهم معها ولم تباشر الشركات الأجنبية التي تم توقيع مذكرة التفاهم معها ولم تباشر الشركات الأجنبية التي تم توقيع مذكرة التفاهم معها ولم تباشر الشركات الأجنبية التي تم توقيع مذكرة التفاهم معها ولم تباشر ) ) ) ) 2((((جدول جدول جدول جدول 

 بتنفيذ وإ�شاء المشاريع ولديها مشاريع تحت التقييم والدراسةبتنفيذ وإ�شاء المشاريع ولديها مشاريع تحت التقييم والدراسةبتنفيذ وإ�شاء المشاريع ولديها مشاريع تحت التقييم والدراسةبتنفيذ وإ�شاء المشاريع ولديها مشاريع تحت التقييم والدراسة
 

 رقمرقمرقمرقم إسم الشركةإسم الشركةإسم الشركةإسم الشركة قيمة الالتزامقيمة الالتزامقيمة الالتزامقيمة الالتزام الدولةالدولةالدولةالدولة تاريخ التوقيعتاريخ التوقيعتاريخ التوقيعتاريخ التوقيع

22/10/
1996 

 1  ساساكورا- ميتسوبيشي-شركة متسوي   دولار أمريكي67,015,678 اليابان

 2 شركة �وركو�سلت تيليماتكس    دولار أمريكي3,246,330 النرويج 2/12/1996

 3 شركة بريتش ايروسبيس    دولار أمريكي4,498,651 استراليا 4/6/1997

 4 شركة اينوسا    دولار أمريكي1,140,000 اسبا�يا 9/11/1997

 5  (BAE Systems) ماركو�ي -شركة جي أي سي - أمريكا 24/2/1998

 6 شركة بوينغ - أمريكا 18/3/1998

 7 شركة �ورينكو   دولار أمريكي55,963,481 الصين 21/3/1998

 8 )العقد الثالث(هيوز ايركرافت سستمزا�تر�اشيو�ال /شركة ريثيون    دولار أمريكي1,206,000 أمريكا 31/3/1998

 9  (BAE Systems)شركة ماترا بي أي إي داينامكس    دولار أمريكي45,443,786 بريطا�يا 26/4/1998

 10 شركة إيروورك   دولار أمريكي3,922,064 بريطا�يا 31/5/1998

 11 شركة يو�اتد ديفينس  دولار أمريكي135,444,306 أمريكا 3/6/1998

 12 شركة ريكال المحدودة    دولار أمريكي2,594,455 بريطا�يا 5/6/1998

 13 شركة فلاغ شيب تريننع    دولار أمريكي5,574,579 بريطا�يا 8/7/1998

 14 شركة يوروكوبتر    دولار أمريكي2,095,784 فر�سا 25/8/1998

28/10/
1998 

 15 شركة كيبال    دولار أمريكي8,226,825 يوغسلافيا

 16 اوستروكو�سلت    دولار أمريكي1,564,917 النمسا 12/5/1999

 LOA (BAE Systems) 17) 11(بريتش ايروسبيس ميليتري ايركرافت     دولار أمريكي9,117,521 بريطا�يا 3/5/1999

 LOA (BAE Systems) 18) 8(بريتش ايروسبيس ميليتري ايركرافت    دولار أمريكي5,766,930 بريطا�يا 3/5/1999

 
 الشركات الأجنبية التي يتوقع أن يتم توقيع مذكرة التفاهم معهاالشركات الأجنبية التي يتوقع أن يتم توقيع مذكرة التفاهم معهاالشركات الأجنبية التي يتوقع أن يتم توقيع مذكرة التفاهم معهاالشركات الأجنبية التي يتوقع أن يتم توقيع مذكرة التفاهم معها) ) ) ) 3((((جدول جدول جدول جدول 

 
 رقمرقمرقمرقم إسم الشركةإسم الشركةإسم الشركةإسم الشركة ولةولةولةولةالدالدالدالد

 1 شركة جنرال داينمكس أمريكا

 2 أي تي تي إ�دستريز أمريكا
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 3 لوي مارتن أمريكا

 
 

 الشركات الأجنبية التي أنهت التزاماتها تجاه بر�امج الأوفستالشركات الأجنبية التي أنهت التزاماتها تجاه بر�امج الأوفستالشركات الأجنبية التي أنهت التزاماتها تجاه بر�امج الأوفستالشركات الأجنبية التي أنهت التزاماتها تجاه بر�امج الأوفست) ) ) ) 4((((جدول جدول جدول جدول 
 

 رقمرقمرقمرقم إسم الشركةإسم الشركةإسم الشركةإسم الشركة قيمة الالتزامقيمة الالتزامقيمة الالتزامقيمة الالتزام الدولةالدولةالدولةالدولة تاريخ التوقيعتاريخ التوقيعتاريخ التوقيعتاريخ التوقيع

20/12/
1993 

 1 شركة ايروسبسيال    دولار أمريكي5,563,194  فر�سا

 2 شركة تيكوم    دولار أمريكي11,910,060 أمريكا 8/4/1995

 
 : ويمكننا من خلال هذه الجداول استخلاص مجموعة من الحقائق أهمها 

 
 شركة 26إن عـدد الشـركات الأجنبية التي دخلت ضمن بر�امج الأوفست الكويتي بلغ حوالي         ∗

ــثل  ــية وفر�س ـــ 10تمـ ــاوية وبريطا�ـ ــية ونمسـ ــيات أمريكـ ــترالية   جنسـ ــية واسـ ــية و�رويجـ ية ويابا�ـ
 . ويوغسلافية وصينية

 
 مليار دولار، مع ملاحظة أن  1,331 نحـو  26بلـغ حجـم الالـتزام الإجمـالي لهـذه الشـركات الـــ         ∗

 ). 2( ماركو�ي الأمريكية غير محدد القيمة في الجدول -التزام شركتي بوينغ وجي أي سي
 
التنفـيذ والإ�شـاء ثـلاث مشـاريع بلغت قيمة      بلـغ عـدد مشـاريع الأوفسـت الـتي دخلـت مـرحلة                ∗

 ملــيون دولار، في حــين اســتطاعت شــركتين فقــط حــتى الآن الوفــاء 53,8الــتزام شــركاتها نحــو 
بالـتزامها كـاملا تجـاه بـر�امج الأوفسـت هي شركة ايروسبسيال الفر�سية التي بلغ حجم التزامها                

 تيكوم الأمريكية والتي بلغ حجم  ملايين دولار وشركة5,5 نحو - ملـيون فـر�ك فر�سـي     30نحـو   
 .  مليون دولار12التزاماتها حوالي 

 
 18بلـغ عـدد الشركات التي تم توقيع مذكرة تفاهم معها ولم تباشر بعد تنفيذ أو إ�شاء مشاريع              ∗

 .  مليون دولار352,3شركة إجمالي قيمة التزامها نحو 
 

 شركات التقدير الأولي 3ة تفاهم معها بلغ عدد الشركات الأجنبية التي يتوقع أن يتم توقيع مذكر          ∗
 .  مليون دولار350لالتزامها حوالي 

 
ويهمـنا في إطـار تحليلـنا لمـا حققه بر�امج الأوفست الكويتي حتى الآن أن �ستعرض عدداً من التجارب          

 : ليةالفعلية للبر�امج أو ما يمكن أن �طلق عليه مشاريع الأوفست الاستثمارية وهي باختصار المشروعات التا
 



 

 16

 : : : :  شركة الخليج للتقنيات الصناعية شركة الخليج للتقنيات الصناعية شركة الخليج للتقنيات الصناعية شركة الخليج للتقنيات الصناعية----1
 

قامـت شـركة هـيوز الأمريكـية بإ�شـاء شـركة الخلـيج للتقنـيات الصـناعية الـتي تقـوم بـتوفير الدعـم الفني                  
والإداري المـتكامل للأ�ظمـة الدفاعـية وغـير الدفاعـية في وزارة الدفـاع الكويتـية، وتوفـير أ�ظمـة المعلومات التقنية                   

 قدمـت الشركة التقرير السنوي     1997وفي منتصـف عـام      .  ة المرتـبطة بالأقمـار الصـناعية      والشـبكات الأرضـي   
والجديـر بالذكــر أن  .  الـثا�ي لأداء سـير العمـل في المشـروع الــذي قامـت بتنفـيذه ضـمن إطــار بـر�امج الأوفسـت         

 .  مليون دولار أمريكي27,6التزامات شركة هيوز ببر�امج المقابل الأوفست تبلغ نحو 
 
 : : : : ركة الشرق الأوسط للخدمات المحدودةركة الشرق الأوسط للخدمات المحدودةركة الشرق الأوسط للخدمات المحدودةركة الشرق الأوسط للخدمات المحدودة ش ش ش ش----2
 

تخـتص شـركة الشـرق الأوسـط لـلخدمات المحـدودة بـتقديم خدمـات الدعـم والصـيا�ة والتدريـب على                 
ــاء           ــت مــن أجــل الوف ــة الكوي ــبة الحــدود الشــمالية لدول ــذي تم وضــعه لمراق ــاع، وال ــوزارة الدف ــراداري ل ــبالون ال ال

ــبة عــلى شــركة تــيكوم الــبر   ــتزامات المترت  ملــيون دولار أمــريكي، وقــد تم  12يطا�ية في الــبر�امج والــتي بلغــت  بالال
تأسـيس الشـركة طـبقاً لقوا�ـين وزارة الـتجارة والصـناعة بـين كـل مـن شـركة تـيكوم ومجموعـة دلتا التجارية، وقد                 

 بـتقديم الـتقرير الســنوي الأول لأداء سـير العمـل بالشـركة بموجــب      1997قامـت الشـركة في شـهر مـايو مــن عـام      
 . ءات بر�امج الأوفستإجرا
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 : : : :  مشروع إ�تاج لفات العازل للماء والرطوبة مشروع إ�تاج لفات العازل للماء والرطوبة مشروع إ�تاج لفات العازل للماء والرطوبة مشروع إ�تاج لفات العازل للماء والرطوبة----3
 

 على التعاون لإقامة مشروع مصنع GKNتم عقـد اتفـاق بين كل من الشركة الأهلية للاستثمار وشركة        
ا�ـتاج لفـات عـازل المـاء والـرطوبة في دولـة الكويـت، حيـث تعتـبر منتجات المشروع من المواد الضرورية في قطاع                     

 مع الشركة   GKNوقد قامت شركة    .  الإ�شـاء والـتعمير بالبلاد، والتي يتم حالياً استيرادها بالكامل من الخارج           
الأهلــية للاســتثمار بإ�شــاء مصــنع لإ�ــتاج لفــات العــازل لــلماء والــرطوبة في مــنطقة صــبحان الصــناعية وذلــك في    

ومن المنتظر أن ".  الأوفست"يات المقابلة  للوفاء بجزء من التزامات الشركة ببر�امج العمل  1997منتصـف عـام     
 .  بتنفيذ مشاريع أخرى للوفاء بكافة الالتزامات المترتبة عليهاGKNتقوم شركة 

 
 ): ): ): ): 1(((( جهاز الاختبارات الطبية  جهاز الاختبارات الطبية  جهاز الاختبارات الطبية  جهاز الاختبارات الطبية ----4
 

 ملايين دولار 5قامـت شـركة ايروسبسـيال الفر�سـية وضمن التزاماتها ببر�امج الأوفست بما يعادل نحو        
 كلية -وقـد تم تسليم الجهاز لجامعة الكويت . از طـبي حديـث يسـتخدم للاختـبارات الطبـية     أمـريكي بـتقديم جه ـ   

، حيث يوفر الجهاز فرصاً تعليمية وتدريبية كبيرة لطلبة جامعة الكويت 1997 في شـهر فـبراير من عام         -الطـب 
وبذلك .  ج والتشخيصوهو بذلك يعمل على �قل التكنولوجيا الحديثة في مجال العلا.  وطلبة الكليات التطبيقية

 . تكون شركة ايروسبسيال قد �فذت كافة الالتزامات المترتبة عليها تجاه بر�امج الأوفست الكويتي
 
 ): ): ): ): 2(((( جهاز الاختبارات الطبية  جهاز الاختبارات الطبية  جهاز الاختبارات الطبية  جهاز الاختبارات الطبية ----5
 

 مليون دولار أمريكي تجاه 21 الـبريطا�ية بنحو  (SMS)�تـيجة لالـتزام شـركة شـورت ميسـل سيسـتم             
ــر�امج الأوفســت قامــت الشــركة    ــة الكويــت   ب ــية إلى دول ــبارات الطب ــاز الاخت ــية  -بإرســال جه ــوم الطب ــية العل  كل

   (Aerospatial) وهــو مشــابه لــلجهاز الــذي تم إرســاله مــن قــبل شــركة ايروسبســيال  -المســاعدة والــتمريض
ومــن المــتوقع أن تقــوم الشــركة بتنفــيذ .   كلــية الطــب-الفر�ســية الملــتزمة بــبر�امج الأوفســت إلى جامعــة الكويــت

 . ريع استثمارية أخرى لكي توفي بالالتزامات المتبقية المترتبة عليها تجاه البر�امجمشا
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 ::::المملكة العربية السعوديةالمملكة العربية السعوديةالمملكة العربية السعوديةالمملكة العربية السعودية. . . . بببب
 

تعـد السـعودية أول دولـة خليجـية تبدأ بتطبيق �ظام للعمليات المقابلة الأوفست من خلال مشروع درع             
ولعل ).  بـر�امج الـتوازن الاقتصادي  (ج السـعودي  ويطلـق عـلى الـبر�ام   .   في الثما�يـنات Peace Shieldالسـلام  

أبـرز مـا يمـيز بـر�امج الأوفسـت السـعودي هـي الخطوات التي قامت بها الحكومة لتوفير هيكل لبر�امجها من خلال                  
 .  وإصدار الخطوط الإرشادية لها1989إ�شاء لجنة العمليات المقابلة الاقتصادية عام 

 
دافـه وعدم الاقتصار على مجرد استثمار حافز بسيط في الأ�شطة  ويمـتاز الـبر�امج السـعودي بـتطور أه        

الـتجارية الخاصـة، أي أهـداف أكـثر تحديداً لتوسيع القاعدة الاقتصادية المحلية و�قل التكنولوجيا وتوفير مزيد من               
 . فرص الاستثمار للمواطنين السعوديين وفتح مجالات العمل

 
خلال العقود العسكرية مع الحكومية الأمريكية فإن العقود    ورغم أن بر�امج الأوفست السعودي بدأ من         

ولعل من .  الحكومية التي ينطبق عليها التزام الأوفست توسعت تدريجياً لتغطي الأ�شطة العسكرية والمد�ية كافة
 AT&Tأبـرز الأمـثلة لعقـد غـير عسـكري خاضـع لالـتزام الأوفسـت هـو الـتزام شـركة الهاتف والبرق الأمريكية               

 ملــيارات دولار لتوســيع خدمــة الهــاتف 4 اســتثمار جــزء مــن صــفقة وقعــتها مــع الحكومــة بلغــت قيمــتها بإعــادة
 . السعودي

 
وتتولى مهام بر�امج التوازن الاقتصادي السعودي لجنة تقوم بتحديد متطلبات البر�امج واعتماد مقترحات  

لبر�امج الأوفست عندما يتم كسبها من قبل الاسـتثمار ومراقـبة سـير الـبر�امج ومـراجعة كافـة الجوا�ـب الائتما�ية          
 . المقاولين الأجا�ب

 
وتـتكون اللجـنة مـن خمـس وزارات هـي الدفـاع والطـيران والمالـية والاقتصـاد الوطـني ووزارة الصناعة                      

والكهـرباء ووزارة التخطــيط ووزارة الــتجارة، وتم إ�شــاء ســكرتارية للـتوازن الاقتصــادي للتنســيق بــين الشــركات   
المسـاهمة في مشـروعات الـبر�امج والقطـاع الخـاص الوطـني وتـتولى إعـداد الدراسـات المبدئـية للمشاريع           الأجنبـية   

 . وتحليل جدواها الاقتصادية ومدى ملاءمتها للمملكة
 

وينطـبق بـر�امج الأوفسـت السـعودي عـلى كافـة الشركات غير السعودية الساعية للحصول على عقود              
ة سـواء كا�ـت عقـوداً مباشـرة بين هذه الشركات وبين الحكومة أو بين هذه     رئيسـية محـددة مـن الحكومـة السـعودي        

 . الأخيرة وبين حكومات أجنبية
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مـن القـيمة الـنقدية للعقـد مـع الحكومة       % 35ويحـدد الـبر�امج السـعودي �سـبة الـتزام الأوفسـت بحـوالي                
تطبق على % 35عقد فإن �سبة الـــ السـعودية محسـوباً بـنفس عملـة العقـد، وإذا مـا تغـير مجال العمل المحدد في ال            

 . القيمة الجديدة للعقد
 

 عاماً على بدئه أن طبيعة وحجم الالتزام     12ورغـم ذلـك فـإن الواضح من تطبيقات البر�امج بعد نحو              
من قيمة العقد في % 36 إلى 25النقدي تختلف من حال لأخرى حسب الممارسة وإن كا�ت تظل تتراوح ما بين 

من �سبة % 60ويؤكـد الـبر�امج ضـرورة أن يكـون هـناك �سـبة لا تقـل عـن           .    تمـت بـالفعل    أغلـب الحـالات الـتي     
 .  استثمارات في أ�شطة تصنيعية-%35 أي �سبة -الالتزام

 
 : ويمكن تلخيص أهداف بر�امج التوازن الاقتصادي السعودي إلى التالي 

 
 . �قل التكنولوجيا المتقدمة إلى المملكة -1

 . ةتوسيع القاعدة الصناعي -2

 . إيجاد فرص توظيفية للعمالة السعودية في مجالات التكنولوجيا المتقدمة -3

 . ا�تاج بدائل منافسة للأجهزة والمعدات المستوردة -4

 . التوجه لتصدير المنتجات المصنعة من خلال مشاريع البر�امج -5
 

التي تتضمن ولذلـك فقـد حـدد البر�امج الأنماط المرغوبة من مشروعات بر�امج الأوفست بالمشروعات           
درجـة كـبيرة مـن �قـل التكنولوجـيا العالـية والـتي تسـهم في تدريـب العمالـة السـعودية مـع زيـادة في معدلات إحلال                        

 . الواردات
 

وبالإضـافة إلى ذلـك، عـلى الشـريك الأجـنبي الوفـاء بكـامل الـتزام الأوفسـت خـلال عشـر سـنوات من                       
50بي ملتزم بالأوفست مطالب بتقديم مقترحات تمثل     تـاريخ توقـيع عقده الحكومي وفوق ذلك فأي مستثمر أجن          

 أشـهر عـلى الأقـل مـن توقـيع العقـد الحكومـي وأن يجـتمع مع اللجنة قبل التوقيع           3عـلى الأقـل مـن الـتزامه قـبل           % 
 . لمناقشة هذه المقترحات

 
تفاهم وقـبل التوقـيع فإ�ـه يجـب أن يوقـع الطـرفان السـعودي والأجـنبي اتفاقـية الـتزام أوفسـت ومذكـرة ال                       

 . الخاصة بالاتفاق المبرم
 

 : وهناك مجموعة من الخطوات الإجرائية التي يمكن تلخيصها في الآتي 
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 أشـهر مـن توقـيع العقـد عـلى المستثمر الأجنبي إما أن يقترح اسم الشريك السعودي                  3خـلال    -1
 . لإدخاله في اموعة االسعودية أو يطلب مساعدة اللجنة على اختيار هذا الشريك

 
ل عـــامين مـــن توقـــيع العقـــد يجـــب عـــلى المســـتثمر الأجـــنبي تقديـــم مجموعـــة الموافقـــات  خـــلا -2

 . للمشروعات المعتمدة للوفاء بنصف التزامه على الأقل
 

% 50 سنوات من توقيع العقد يجب على المستثمر الأجنبي تقديم مقترحات لمواجهة 3خلال  -3
وعات خلال أربع سنوات من توقيع الباقـية مـن الـتزامه ويجب أن يقدم مجموعة الموافقات لمشر     

 . العقد
 

ــبطة        ــتوازن أي شــيء بخصــوص ضــرائب الاســتثمارات المرت ــبر�امج ال ــتطرق الخطــوط الارشــادية ل ولم ت
بـبر�امج الأوفسـت، ومـا لم يـتم مـنح اعفـاءات خاصـة فـإن اسـتثمارات الأوفسـت تخضـع لـنفس �ظـام الضرائب                    

 .  المماثلةالسعودي الخاص بالاستثمارات الأجنبية والأخرى
 

ومـن �احـية أخـرى، لم تتضـمن الخطوط الارشادية لبر�امج التوازن الاقتصادي السعودي أية جزاءات في           
ورغـم ذلـك فإ�ـه حـتى الآن لم تسـجل أيـة مخالفـات للملتزمين                .  حـال اخفـاق المسـتثمر الأجـنبي بالوفـاء بالـتزامه           

ة دائمـاً تـتعامل مـع شـركات عملاقـة مـن عادتها       بـبر�امج الأوفسـت وربمـا كـان مـرجع ذلـك أن الحكومـة السـعودي          
بالإضافة إلى ذلك فإن فشل الشركة الأجنبية أو المستثمر الأجنبي في تنفيذ التزامه قد          .  الالـتزام واحترام العقود   

 . يسجل كنقطة سالبة له في حال تقدمه لعطاءات حكومية أخرى في المستقبل
  
دي حسب دولة المنشأ بالنسبة للشركات الأجنبية المرتبطة ولقد تنوعت أمثلة بر�امج الأوفست السعو    

 :وعموماً يمكن تقسيم هذه الارتباطات إلى ثلاثة أ�واع.  بعقود مع الحكومة السعودية
 
 : : : :  أمريكية أمريكية أمريكية أمريكية----ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية . . . . 1
 

 وهــو مشــروع يصــنف باعتــباره أول مشــروع  Peace Shieldومــن أبــرز أمثلــتها مشــروع درع الســلام   
ذه المملكـة العربـية السـعودية �ـاتج عـن عقـد عسكري، ويتلخص المشروع في الاتفاق الذي عقد مع            أوفسـت تـنف   

مجموعـة مـن الشـركات الأمريكـية التي حصلت على عقود عسكرية على تكوين بر�امج للتوازن الاقتصادي يتمثل              
% 35كية ما يعادل في إ�شـاء عـدة شركات مناصفة بينها وبين شركات سعودية، حيث تستثمر الشركات الأمري              
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مـن قـيمة المعـدات والخدمـات الفنـية لمشـروع درع السـلام وتقـدم الشـركات السعودية مبالغ مماثلة، وينفذ البر�امج                         
 : على مرحلتين

 
تم خلالهـا خمـس شركات بعضها للتصنيع والآخر للخدمات الفنية إجمالي رأسمالها           : المـرحلة الأولى   •

وتوفر هذه  .  نتجاتها أجهزة الراديو، المعدات الكهربائية     ملـيون دولار، ومـن أهم م       400أكـثر مـن     
 .  فرصة عمل للسعوديين4900المشاريع أكثر من 

 
 ملـيون دولار، وأهـم مجالاتها تصنيع        300وتتضـمن مشـاريع رأسمالهـا يـزيد عـلى           : المـرحلة الثا�ـية    •

الطبية وا�تاج بذور معدات الاتصال الرقمية وهندسة القوى والهندسة التطبيقية وا�تاج المستلزمات 
 .  فرصة عمل للسعوديين2500النباتات، على أن توفر هذه المشاريع أكثر من 

 
 الأمريكية وهو من أوائل مشروعات الأوفست الناتجة عن عقود مد�ية، AT&Tويـبرز كذلك مشروع      

والهاتف السعودية  مليارات دولار مع وزارة البريد والبرق        4حيـث قامـت الشـركة الأمريكـية بتوقـيع عقد قيمته             
لتوسـيع وتطويـر خدمـات الهواتـف في المملكة، وهو العقد الذي يعد الأكبر من �وعه الذي تنفذه الشركة المذكورة                

 مليون دولار في 400 إلى 300خـارج حـدود الولايـات المتحدة، ولقد تم الاتفاق على استثمار مبلغ يتراوح بين     
 . يب العمالة السعوديةمشروعات أوفست تشمل �قل التكنولوجيا وتدر

 
 ): ): ): ): مشروع اليمامةمشروع اليمامةمشروع اليمامةمشروع اليمامة(((( بريطا�ية  بريطا�ية  بريطا�ية  بريطا�ية –ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية . . . . 2
 

 عدة مشاريع   1985يشـمل مشـروع الـيمامة الدفـاعي الضـخم الـذي أبرمته السعودية مع بريطا�يا عام                   
 . 1993 في عام -1 يمامة -يتم تنفيذها على مرحلتين بدأت المرحلة الأولى منها

 
و معلن بأن تستثمر الشركات البريطا�ية التي حصلت على عقود عسكرية      ويقضي الاتفاق حسب ما ه     

 ملـيار دولار مـع شـركات سعودية تساهم بمبالغ مماثلة لإقامة مشاريع في المملكة على مستوى         1,7مـا لا يقـل عـن        
 . متقدم من التكنولوجيا مع تسويق المنتجات السعودية في الأسواق البريطا�ية

 
 بمناسبة افتتاح 1998في وزعـته السـفارة الـبريطا�ية في أغسـطس عـام             وحسـب مـا ذكـر بـيان صـح          

مصـنع السـكر السـعودي الـبريطا�ي المشـترك فإ�ـه فيما يتعلق بمشاريع التوازن الاقتصادي التي �فذتها السعودية مع                  
ــر الســكر مصــنع       ــيا فــإن عددهــا ســتة مشــاريع كــبرى مشــتركة تشــمل إضــافة إلى مشــروع مصــنع تكري  -بريطا�

كمــا تشــمل مشــروعين لمشــتقات البتروكــيماويات .   للصــناعات الدوائــية الــذي اكــتمل تشــييده بجــدة -كلاســكو
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أحدهمــا تم تنفــيذه في مديــنة ينــبع عــلى الســاحل الغــربي للســعودية والــثا�ي أقــيم في مديــنة الجبــيل عــلى الســاحل  
 . الشرقي

 
لمــواد اللاصــقة، أمــا المشــروع والمشــروع الخــامس هــو لإ�ــتاج المــواد المســتخدمة في صــناعة الأصــباغ وا  

السـادس فيـتعلق بتدريـب العمالـة السـعودية، ويشـارك في تنفـيذه مـن الجا�ب البريطا�ي الشركة البريطا�ية للطيران              
 . والفضاء

 
 : : : :  فر�سية فر�سية فر�سية فر�سية----ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية ارتباطات سعودية . . . . 3
 

ن التزام وكا.  يرتـبط بـر�امج الـتوازن الاقتصادي السعودي مع فر�سا ببيع ثلاث قوارب حربية للسعودية           
مـن قـيمة الصـفقة في أي قطـاع غير �فطي، وقد تم بالفعل الاتفاق على إ�شاء     % 35الأوفسـت يقضـي باسـتثمار       

 . شركة ذهب وهي شركة معنية بإ�تاج وتنقية واستخلاص الذهب
 

وسـوف �تـناول بالشـرح والتفصـيل فعالـيات بر�امج التوازن الاقتصادي السعودي من خلال المشروعات                  
 : نفيذهاالتي تم ت

 
 : : : : شركة السلام للطائراتشركة السلام للطائراتشركة السلام للطائراتشركة السلام للطائرات. . . . أأأأ

 
 - درع الســلام-يمــثل هــذا المشــروع أحــد المشــاريع الــتي تم تنفــيذها ضــمن بــر�امج الــتوازن الاقتصــادي  

ويتركـز �شـاط الشـركة في تصـنيع وتعديـل وإصـلاح وصيا�ة        .   ملـيون دولار   150بإجمـالي اسـتثمارات بلـغ نحـو         
د�ــية والعســكرية وكذلــك صــيا�ة المركــبات ذات الأغــراض الخاصــة وعمــرة هــياكل وأ�ظمــة وأجــزاء الطائــرات الم

 . والمعدات الأرضية وبرامج المسا�دة للطائرات العسكرية
 

وتشــارك في المشــروع خمــس شــركات ثــلاث مــنها ســعودية هــي الشــركة الســعودية للصــناعات المــتطورة  
لــيج للاســتثمار والشــريك الأجــنبي  والخطــوط الجويــة الســعودية وشــركة التصــنيع الوطنــية إلى جا�ــب مؤسســة الخ 

 . المتمثل في شركة بوينج للتصنيع
 

تنفـيذ أعمال العمرة وبر�امج التقادم      : وقـد قامـت الشـركة بأعمـال عديـدة عـلى الطائـرات المد�ـية مـنها                  
ة، على العديد من الطائرات ذات الحجم المتوسط والكبير وفقاً للمواصفات والمعايير المحددة من الشركات المصنع

 . وذلك بأداء متميز أكدته شهادة العديد من ذوي الاختصاص في المنظمات والشركات المحلية والدولية
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 : : : : شركة الإلكترو�يات المتقدمةشركة الإلكترو�يات المتقدمةشركة الإلكترو�يات المتقدمةشركة الإلكترو�يات المتقدمة. . . . بببب
 

 110,5 برأس مال بلغ  - درع السلام  -وهـي أحـد المشاريع التي �فذت ضمن بر�امج التوازن الاقتصادي           
وذلك بهدف تصميم وتطوير وتصنيع وإصلاح وتعديل ورفع كفاءة       )  مليون دولار  30نحـو   (ملـيون ريـال سـعودي       

 . المنتجات والأ�ظمة الالكترو�ية لعملاء الشركة الذين يمثلون جهات عسكرية ومد�ية وصناعية
 

والبــنك الأهــلي % 50وتســاهم في الشــركة خمــس جهــات هــي مجموعــة بويــنج للتصــنيع الــتقني بنســبة     
ومؤسسة % 15وشركة التصنيع الوطنية بنسبة % 10 السـعودية بنسبة  والخطـوط الجويـة  % 10الـتجاري بنسـبة    

 %. 15الخليج للاستثمار بنسبة 

وتعتبر هذه الشركة نموذجاً �اجحاً لتطبيق برامج الأوفست خاصة فيما يتعلق بالعمالة الوطنية، حيث             
 موظفــاً حــتى نهايــة 358مــن إجمــالي عــدد الموظفــين الــبالغ نحــو  % 61,5مثلــت �ســبة الموظفــين الســعوديين نحــو  

مـن إجمـالي العاملين   % 40ويمـثل الفنـيون النسـبة الأكـبر مـن العمالـة السـعودية            . 1996النصـف الأول مـن عـام        
 %. 13,2فالوظائف المسا�دة % 22,3ثم الأخصائيون % 24,5السعوديين يليهم المهندسون 

 
 : : : : الشركة الدولية لهندسة النظمالشركة الدولية لهندسة النظمالشركة الدولية لهندسة النظمالشركة الدولية لهندسة النظم. . . . جججج
 

 حيث تم - درع السلام-لنظم أحد مشاريع التوازن الاقتصادي في إطارتعـد الشـركة الدولـية لهندسة ا     
، وذلـك للقـيام بتنفـيذ سلسـلة كاملـة مـن الخدمـات المـتعلقة بالحاسـوب لتصـميم واختبار              1988تأسيسـها عـام     

 - سعودية-وتمتلك الشركة المتحدة لهندسة النظم. منـتجات التقنـية المـتطورة وأ�ظمـتها وخدماتها في البرمجيات       
 . من رأس مال الشركة ويمتلك النصف الباقي شركة بوينج الأمريكية للتصنيع التقني% 50

 
ــر�امج درع الســلام        ــر�امج حــارس الســلام وب وقــد قامــت الشــركة بتنفــيذ عــدد مــن المشــاريع أبــرزها ب

�ة ومشـروع الملاحـة الجويـة لمطـار الملـك فهـد الـدولي ومشـروع توسعة الهاتف السعودي السادسة ومشروع صيا                     
وتشـغيل أ�ظمـة مشـروع المطـارات الدولـية ومشـروع تحديـث أجهـزة �ظـام الامـدادات الآلي الموحد للقوات الجوية                  

 . السعودية
 
 : : : : شركة قطع الغيار للطائرات المحدودةشركة قطع الغيار للطائرات المحدودةشركة قطع الغيار للطائرات المحدودةشركة قطع الغيار للطائرات المحدودة. . . . دددد
 

 ويساهم في رأس مال الشركة   - درع السـلام   -وهـي إحـدى الشـركات الـتي تم إ�شـاؤها ضـمن مشـروع               
%) 20(من رأس المال إضافة إلى مجموعة بوينج للتقنية الصناعية %) 50( وتمتلك  منها سعودية 3خمس جهات   
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وتتركز أ�شطة الشركة في تصميم وتصنيع وإعادة تصنيع وتجميع وإصلاح %).  30(ومستثمر أجنبي آخر بنسبة 
ــة للأجهــزة والمعــدات ذات العلاقــة بحقــل الطــيران والدفــاع والصــناعة       وإعــداد وصــيا�ة القطــع والأجــزاء المكمل

 . البحوث والدراسات التطويرية في �فس النشاط
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 : : : : الشركة المتحدة للسكرالشركة المتحدة للسكرالشركة المتحدة للسكرالشركة المتحدة للسكر. . . . هـهـهـهـ
 

يعتبر هذا النموذج من تطبيقات الأوفست من أبرز المشروعات التي تمت في المنطقة حيث تم من خلاله  
والشركة البريطا�ية  السعودية - صافولا-افتـتاح أول مصـنع لتكرير السكر في السعودية، وذلك بالتعاون بين شركة      

Tate & Lyleفي إطار مشروع اليمامة للتوازن الاقتصادي بين السعودية وبريطا�يا  . 
 

 مليون دولار بطاقة 160 حيث بلغت تكلفته الإجمالية نحو     1997وقـد تم افتـتاح هـذا المصـنع عـام             
 -سـكر القصب  - طـن مـن السـكر الأبـيض    1600 ألـف طـن سـنوياً وبمتوسـط يومـي      500إ�تاجـية تصـل إلى    

 . بنوعيه الناعم والخشن، وهو ما يتجاوز مجموع احتياجات المملكة العربية السعودية من السكر
 

وتجـدر الإشـارة إلى أن المصـفاة الـتابعة للشـركة المـتحدة للسـكر واحدة من أكبر عشر مصاف في العالم                
 17ن السكر السائب إضافة إلى  ألف طن م  17مـن حيـث حجـم الا�ـتاج، وتـبلغ الطاقة التخزينية للمصنع نحو               

 . ألف طن من المنتجات المعبأة
 

ولعـل أهـم مـا يمـيز مشـروع مصفاة السكر السعودية هو أن جميع مستلزمات الا�تاج والاحتياجات فيما                  
عدا السكر الخام يتم الحصول عليها من مصادر محلية مما يساهم في نمو الاقتصاد السعودي عن طريق زيادة �سبة            

المضـافة محلـياً وخلـق الترابـط بـين تلـك الصـناعة وصـناعات أخـرى محلـية، كمـا أن نجـاح صـناعة تكرير                   القـيمة   
 . السكر بالمملكة يساهم في نمو صناعة المواد الغذائية وخطوة كبيرة موجبة في مجال تحقيق الأمن الغذائي

 
من استثماراته % 15أمـا مـن حيـث تطبـيق الأوفسـت عـلى المشروع فإن حصص المصنع تتوزع بواقع                    

 . حصة لعدد من تجار السكر والمصنعين السعوديين% 33,3لشركة صافولا و % 51,8للشركة البريطا�ية و 
 
 : : : : شركة ذهب المحدودةشركة ذهب المحدودةشركة ذهب المحدودةشركة ذهب المحدودة. . . . وووو
 

وتبلغ )  مليون دولار43نحو ( مليون ريال سعودي 160وهي شركة ذات مسؤولية محدودة برأس مال  
في حـــين تصـــل �ســـبة مســـاهمة شـــركة طومســـون  % 51ته مســـاهمة القطـــاع الخـــاص الســـعودي فـــيها مـــا �ســـب  

ــتاج نحــو   %.  49اف الفر�ســية .اس.ســي  طــن مــتري مــن  100ويتركــز �شــاط الشــركة في تصــفية وتنقــية وإ�
 . الذهب الصافي يتم سنوياً

 
 ::::دولة الإمارات العربية المتحدةدولة الإمارات العربية المتحدةدولة الإمارات العربية المتحدةدولة الإمارات العربية المتحدة. . . . جججج
 



 

 26

على أساس إيجاد فرص    " ةبـر�امج المبادل  "يقـوم بـر�امج الأوفسـت الـذي يطلـق علـيه في الإمـارات إسـم                   
تجاريـة مـربحة للقطـاع الخـاص في دولـة الإمـارات العربـية المـتحدة، وذلك من خلال التطبيق الأمثل لأ�ظمة بر�امج                     
المبادلة بناء على مجموعة من القيم والأسس التي من أبرزها المرو�ة والارتفاع بمستوى الأداء وتجنب البيروقراطية 

 .1990الذي تم إ�شاؤه في عام " مكتب بر�امج المبادلة"ى البر�امج ويشرف عل. والعدل والأما�ة
 

 وذلك من 1991ولقـد وقعـت الإمـارات أولى اتفاقـياتها الرئيسـية في إطـار بـر�امج الأوفسـت في عام              
 بواسـطة الرئاسـة العامـة للقـوات المسلحة     Apacheخـلال شـراء معـدات دفاعـية رئيسـية كطائـرات الهلـيوكوبتر               

ويعـد بـر�امج الأوفسـت الإمـاراتي �ـتاج سياسـة الرئاسـة العامـة للقوات المسلحة الاتحادية                   .  أبوظـبي  الاتحاديـة في  
 . أكثر من كو�ه كيا�ي قا�و�ي اتحاديي إماراتي أوجدته الرئاسة للإشراف وإدارة عمليات وعقود الأوفست

 
ــة يوضــح �قطــة       ــر�امج  ولعــل تبعــية المكتــب للرئاســة العامــة للقــوات المســلحة الاتحادي هامــة وهــي أن ب

الأوفسـت الإمـارات موجه تحديداً للصفقات العسكرية والدفاعية بصفة خاصة، أما بالنسبة للعقود المد�ية فيتم          
 . دراسة كل منها على حدا وتحديد أي منها يمكن دخوله في بر�امج الأوفست

 
 أعدته رئاسة 1990وقـد وردت القواعـد المـنظمة لـبر�امج الأوفسـت الإماراتي في كتيب صدر عام                

 تم 1994 وفي عام - خطـوط إرشـادية لصـفقات العمليات المقابلة في الإمارات          -القـوات المسـلحة تحـت عـنوان       
والواقــع أن .   دلــيل العملــيات المقابلــة في الإمــارات، الخطــوط الإرشــادية الجديــدة -إصــدار دلــيل جديــد بعــنوان 

ج وهذا أمر طبيعي، فعندما تم وضع الدليل الأول لم يكن دراسـة الدلـيلين تـبين مـدى الـتطور الـذي شـهده البر�ام              
 سنوات تطبيقية الأمر الذي 3 فإن البر�امج كان قد أكمل 1994الـبر�امج قـد بـدأ تطبيقاته الفعلية، أما في عام       

 . شكل خلفية جيدة لتعديل بعض الخطوط الإرشادية من خلال الخبرة العملية المكتسبة
  

أولهما توسع اال   : حـتوى تفاصيل أقل فإ�ه يمكن رصد اختلافين أساسيين        ورغـم أن الدلـيل الجديـد ا       
الممكـن لتطبـيق بر�امج الأوفست، وثا�يهما أن الخطوط الإرشادية الجديدة تطبق الطريقة التي من خلالها يستطيع         

 .  كسب الائتمان من البر�امج- الخاضع للأوفست-المستثمر الأجنبي
 

 :الإماراتي أهدافه بالتالي) المبادلة(ولقد حدد بر�امج الأوفست  
 

 . تنمية اقتصاد دولة الإمارات العربية المتحدة على المدى الطويل -1

 . توسيع القاعدة الصناعية -2

 . خلق فرص عمل �وعية للمواطنين -3
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إقامـة مشـاريع وأعمـال مـربحة في الدولة من قبل الشركات الأجنبية بمشاركة فعالة من القطاع               -4
 . الخاص

 . ت القطاع الخاص في الدولةدعم �شاطا -5

 . تنويع مصادر الدخل القومي -6

 . استقدام التكنولوجيا والأ�ظمة الصناعية والإدارية والتسويقية الحديثة إلى السوق المحلي -7

 . تحقيق الأمن الاقتصادي للدولة -8
 

 : ولقد حدد البر�امج آليات تحقيق هذه الأهداف من خلال 
 

 الذي تستثمره الشركات الأجنبية الخاضعة لبر�امج الأوفست   إمكا�ـية الاسـتفادة من رأس المال       )أ( 
من رأس مال  % 49حيث تستثمر الشركات الأجنبية     (داخـل دولـة الإمارات العربية المتحدة        ) المـبادلة (

ويجـري حالـياً مناقشـات جادة    ) طـبقاً للقوا�ـين المعمـول بهـا في الدولـة     % 51المشـاريع والطـرف المواطـن       
 . يث يسمح للمستثمر الأجنبي امتلاك �سبة أكبر من رأس الماللتغيير ذلك الشرط بح

 
 . تطوير أفكار استثمارية جديدة مع الشركات الأجنبية لمشاريع يمكن تنفيذها داخل الدولة )ب( 

 
 . الاستفادة من �قل التكنولوجيا المتقدمة وتوفير الأ�ظمة الإدارية الحديثة للسوق المحلي )ج( 

 
 .ويقية في الدولة وإدخال تقنيات جديدة عليهاتطوير القدرات الصناعية والتس )د( 

 
توفــير أســواق جديــدة للمنــتجات والصــناعات المحلــية عــبر العلاقــات والتســهيلات الدولــية الــتي    )ه( 

 . تمتلكها وتوفرها الشركات الأجنبية هذه للشريك المواطن
 

زيادة الإسهام في وضع قاعدة اقتصادية جديدة للبلاد لخلق قطاع صناعي وخدمات تساهم في  )و( 
الدخـل القومـي لدولـة الإمـارات العربـية المـتحدة وإيجـاد بدائـل صناعية لتخفيف خطر الاعتماد الكلي                  

 . على إ�تاج النفط
 

ويـتحمل مكتـب بـر�امج المـبادلة مسـؤولية الـتفاوض مـع الشـركات الأجنبـية الخاضعة لالتزامات المبادلة               
عـلى مـدى جدواهـا وصـلاحيتها، كمـا يقوم البر�امج      وتقيـيم عروضـها المقدمـة داخـل إطـار الـبر�امج والتعقيـب               

 .بتسهيل اتصال هذه الشركات مع القطاع الخاص في الدولة للبحث عن فرص للتعاون المثمر بينها
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ويسـتوجب �ظـام بـر�امج الأوفسـت بشـكل عام أن يتم تحقيق معاملات المبادلة بنسبة تعادل مضاعف                 
من قيمة العقد الأصلي للشراء وهي بذلك من أعلى     % 60ين لتصل إلى    للأربـاح الـناتجة عن مشاريع البر�امج المع       

ومــن الجديــر بالذكــر، أن عملــية تقيــيم قــيمة الــبر�امج المعــين هــي �فــس عملــية العقــد الرئيســي    .  �ســب الالــتزام
ويحتسـب حجـم الالتزام بالبر�امج على أساس أوامر الشراء الصادرة للطرف الأجنبي والمتجمعة خلال               . للشـراء 

ل سـنة مالـية واحـدة، وإذا وجـدت اخـتلافات مهمـة في أسـعار المـواد المسـتوردة بعـد بـدء سريان العقد، تتم                        ك ـ
 . تسوية التزام المبادلة بشكل يتناسب مع هذه المتغيرات

 
ويجـب لكـي تقـبل عـروض الأوفست المقدمة من الشركات الأجنبية الموقعة على الالتزام أن تحقق أربع                

 : كالتاليمعايير أساسية وهي 
 
 : : : :  معيار الاستمرارية التجارية معيار الاستمرارية التجارية معيار الاستمرارية التجارية معيار الاستمرارية التجارية----1
 

مــن أجــل تحقــيق هــذا المعــيار يشــترط في بــر�امج الأوفســت أن يــؤدي إلى اســتمرار العناصــر الــتجارية    
 : التالية

 
القـدرة عـلى المنافسـة في السـعر ومسـتوى الجـودة وسرعة التسليم داخل السوق المحلي أو الأسواق              ∗

 . نهائيالعالمية المستهدفة للمنتج ال

إمكا�ـية بقـاء واسـتمرار المشـروع عـلى المدى الطويل دون الحاجة إلى أي شكل من أشكال الدعم                 ∗
 . الحكومي

 
 : : : :  معيار السعر والتكلفة معيار السعر والتكلفة معيار السعر والتكلفة معيار السعر والتكلفة----2
 

 : يشترط في برامج المبادلة من أجل تحقيق هذا المعيار ما يلي 
 

سلحة أو أي مستورد آخر في ألا ينـتج عـنها زيادة في سعر السلع أو الخدمات المقدمة إلى القوات الم            ∗
أي أن تكلفـة المنـتج الـنهائي يجـب ألا تـرتفع لكـي تعـوض مـا يـتحمله الطـرف الأجنبي من            .  الدولـة 

 . تكاليف �تيجة التزامه بأحكام بر�امج الأوفست

 .  ألا تعتمد أو تتطلب أي استثمار مستقل من قبل الحكومة سواء بشكل مباشر أو غير مباشر ∗
 
 : : : : اثاثاثاث معيار الاستحد معيار الاستحد معيار الاستحد معيار الاستحد----3
 



 

 29

يتوجـب لتحقيق هذا المعيار، أن يستحدث كل طرف أجنبي مشاريع جديدة أو أن يحقق قيمة مضافة                
 : للمشاريع الموجودة بالفعل في الدولة، ويشترط في هذه المشاريع ما يلي

  
ــراً       ∗ ــثة بالنســبة للمؤسســات الوطنــية الخاصــة أو أن تتضــمن تطوي ــدة وحدي أن تكــون المشــاريع جدي

 بإضـافة �شـاطات جديـدة إلى تلك المشاريع التي لم يقم طرف آخر بتنفيذها من قبل            لمشـاريع قائمـة   
 . داخل دولة الإمارات

 . أن تؤدي إلى فتح واكتساب أسواق جديدة لتصريف منتجات دولة الإمارات العربية المتحدة ∗
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 : : : :  معيار الأولويات الوطنية معيار الأولويات الوطنية معيار الأولويات الوطنية معيار الأولويات الوطنية----4
 

ذ التزام أطراف البر�امج ضرورة الحفاظ على     يؤكـد مكتـب بـر�امج الأوفسـت أثـناء إشـرافه عـلى تنفـي                
الأولويـات الوطنـية مـثل قضـايا البيـئة واتمع والحد من العمالة الوافدة واستقدام التكنولوجيا المناسبة والمرغوب           
بهـا والــتي لا تــتعارض مــع الأصــول والجـذور الثقافــية للمجــتمع العــربي الإمــاراتي وهـو جا�ــب مهــم لم تــتطرق إلــيه    

ولكـل عقـد أوفسـت مـع أي طـرف أجـنبي مـدة محـددة لتنفيذ الالتزام، ولكن من                  .  الأخـرى في المـنطقة    الـبرامج   
 .  المعتاد أن تكون مدة العقد سبع سنوات

 
وتفضـل دولـة الإمـارات العربية المتحدة أو الشركة الأجنبية أحيا�اً الاستثمار في صندوق تنمية بر�امج               

وتخضـع قيمة هذا الاستثمار إلى مفاوضات بين      .  فسـت بصـورة تقلـيدية     الأوفسـت بـدلاً مـن تنفـيذ بـر�امج الأو          
يجري بعد ذلك توزيع تلك المبالغ على .  مكتـب بـر�امج المـبادلة والشركة الأجنبية التي تلجأ إلى مثل هذا الخيار            

 هذا الصندوق  وفكرة.  المشـاريع ذات الربحية والتي تتسم بالأولوية وتتوافق مع أهداف التنمية الوطنية المنشودة            
 . تعتبر رائدة في المنطقة العربية حيث لم يستخدمها حتى الآن غير دولة الإمارات العربية المتحدة

 
يشـترط لتأهـيل طـرف أجنبي في أي من المناقصات المطروحة من قبل الأجهزة المعنية في الدولة أن يقوم            

ب أن تتضـمن مثل هذه الاتفاقية على سبيل  ويج ـ.  بإبـرام اتفاقـية الأوفسـت مفصـلة مـع مكتـب بـر�امج المـبادلة          
 : المثال ما يلي

 
 . القيمة الفعلية والنسبة لبر�امج الأوفست المعني من قيمة العقد الأصلي للمناقصة -

 . المدة الزمنية المتفق عليها لتنفيذ التزامات الشركة الأجنبية ضمن بر�امج المبادلة المعني -

 . ء بالالتزامات المذكورة أعلاهالجزاءات المقدرة في حالة عدم الوفا -
 

ــتزاماتها بــبر�امج المــبادلة في الوقــت المــتفق علــيه يجــب علــيها أن تدفــع      إذا لم تــنفذ الشــركة الأجنبــية ال
وقـد يـتخذ مكتـب بـر�امج المبادلة الإجراءات         .  الجـزاءات المقـدرة طـبقاً لمـا هـو وارد علـيه في اتفاقـية المـبادلة                 

 : تالتالية لتنفيذ هذه الجزاءا
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 . حجز ما تبقى من دفعات العقد با�تظار تنفيذ التزامات المبادلة المتأخرة )أ( 

 . إشهار مخالفة الشركة الأجنبية الناشئة عن إهمالها لتنفيذ بر�امج المبادلة )ب( 

 . دفع الجزاءات المقدرة على الشركة الأجنبية �تيجة عدم وفائها بالتزامات المبادلة )ج( 
 

 .  من الجزء غير المنفذ من الالتزام الكلي(8.5)وتكون هذه الجزاءات بنسبة  
 

ومـن أبـرز الشـركات الـتي عقـدت مـع الإمـارات اتفاقـيات أوفسـت شـركة ماكدو�يل دوجلاس وبريتش             
ايروسـبيس ومـاركو�ي ووسـتنجهاوس وجـنرال الكتريـك وجـيات الفر�سـية الـتي �فـذت واحداً من أكبر التزامات           

 ملــيار 2,3 ملــيار دولار إلى ظهــور إلــتزام بقــيمة  3,8الــبالغ نحــو الأوفســت، حيــث قــد أدى عقــد هــذه الشــركة  
 . دولار

 
ــنحو 1998ويقــدر عــدد مشــاريع المــبادلة المعلــنة ضــمن الــبر�امج الإمــاراتي حــتى نهايــة عــام        30 ب

مشـروعاً، وإضـافة لذلـك �فـذ عـدد مـن المورديـن الأجا�ـب اتفاقـيات أوفسـت ضـمن إطار الخطوط الإرشادية                        
نـتظر الآن مـنح العقد للبدء في تنفيذ العملية، ورغم أن التزامات بر�امج الأوفست هذه لم تحصل   الجديـدة وهـي ت   

ــتزامات        ــنوا عــن ال ــثيرين أعل ــن ك ــإن موردي ــية ف ــة النهائ ــبل الأوفســت  -بعــد عــلى الموافق ــا ق  للحصــول عــلى  - م
ســي مــن أجــل عقــود توريــد  المشــروعات المعــتمدة مــن بــر�امج المــبادلة الإمــاراتي في محاولــة لــتعزيز وضــعهم التناف 

 . مستقبلية متوقعة
 

ومــن الجديــر بالذكــر، إن الخطــوط الإرشــادية الجديــدة تــنص عــلى أن العملــيات المقابلــة مطلوبــة لكافــة     
مشـتريات السـلع ذات المصـدر الخارجي وكذلك الخدمات من قبل جهات الحكومة الاتحادية الإماراتية وشركاتها     

بعد ( ملايين دولار 10ات ومؤسسـات مملوكـة لـلحكومة عندما يزيد الثمن على           ذات العلاقـة المفـترض أنهـا وزار       
 . وذلك خلال سنة واحدة) خصم ضريبة الواردات

 
     1998مشاريع بر�امج الأوفست المعلنة حتى عام مشاريع بر�امج الأوفست المعلنة حتى عام مشاريع بر�امج الأوفست المعلنة حتى عام مشاريع بر�امج الأوفست المعلنة حتى عام 

 
 بــين صــيا�ة 1998تـنوع مشــاريع المــبادلة المعلـنة الــتي تم تنفـيذها حــتى نهايــة عـام     ) 5(يظهـر جــدول   

ن وبـيع معـدات صـناعية وإعادة تصنيع وصيا�ة طائرات وصناعات مختلفة ومراكز أبحاث وتعليم              وإصـلاح السـف   
وتدريـب وتشـخيص طـبي وإ�ـتاج زيـوت وكـيماويات وتقديـم خدمـات معايـنة صـهاريج تخـزين السـوائل وشركات                 

ويبلغ عدد .  صناعيةامـتلاك وبـيع وتأجير واستثمار للأموال الثابتة وإصلاح وإعادة تأهيل المحركات الكهربائية ال      



 

 32

 مليون 555نحو ( مليون درهم    2051,4 مشـروعاً قيمـتها الإجمالية نحو        15المشـاريع المعلـن عـن رأسمالهـا نحـو           
 ). دولار

 
وحسب ما هو معلن من قبل مسؤولي البر�امج فإن إجمالي القيمة السوقية لمشروعات الأوفست القائمة    

 .  بليون دولار8 يصل إلى 2007عام والمستهدف تنفيذها في دولة الإمارات حتى 
 

ومـن المشـاريع الـتي يمكـن ذكـرها كمـثال للمشـاريع الـتي تم تنفيذها في إطار بر�امج الأوفست الإماراتي                      
 .  مليون دولار ويتم تنفيذه مع شركة داسو الفر�سية للطائرات50مشروع زراعة الأسماك الذي تبلغ قيمته نحو 

 
احـداً مـن أكـبر مصا�ع الرخام في منطقة الشرق الأوسط حيث ستتولى    وهـناك أيضـاً مشـروع لإ�شـاء و      

ويبلغ .  مهمـة إ�شـاء المصـنع الـذي سـيقوم بإ�ـتاج ملـيون مـتر مـربع مـن الرخام سنوياً                   " سـيامار الإمـارات   "شـركة   
وسوف يستخدم المصنع أحدث ).   مليون دولار37( مليون درهم 136إجمالي تكلفة هذا المشروع ما يعادل       

مـة التكنولوجـية لـتحويل الـرخام والصـوان إلى ألـواح وبـلاط ذي قياسات مختلفة، مما يمكنها من إتمام المشاريع              الأ�ظ
 . الضخمة التي تتطلب تكنولوجيا عالية

 
ــياً مــع شــركة المنصــوري للاختصاصــات         كذلــك فقــد أعلنــت شــركة جــنرال الكتريــك أنهــا تعمــل حال

ير خدمـات المعايـنة لخـزا�ات السـوائل الضـخمة التي تحوي النفط         الهندسـية عـلى إ�شـاء شـركة جديـدة تقـوم بـتوف             
).   مليون دولار2,2نحو ( ملايين درهم   8المكـرر والمنـتجات الكيميائـية السـائلة ويـبلغ رأس مال المشروع حوالي               

من وسوف تستخدم منتجات الشركة في صناعة النفط كسابقة تعد الأولى في العالم حيث تعتبر كلفة حماية البيئة 
مخاطـر تسـرب الـنفط عالـية جداً، خاصة عند الأخذ بعين الاعتبار حجم الإ�تاج النفطي والكيميائي الكبير في                    

 .  منطقة الخليج العربي
 

 G.E.C. Marconiومـن المشـاريع كذلـك مشـروع خدمـات الاستشـعار عن بعد حيث تعمل كل من        
وسوف يقوم .  الخليج لخدمات الاستشعار عن بعدعلى إ�شاء مركز " أديدكو"وشـركة أبوظبي للتطوير الصناعي    

هـذا المركـز بـتوفير مجموعـة مـتكاملة مـن المنـتجات والخدمـات الـتي تخـدم العـاملين في مجـالات الزراعة، ومصادر                       
 .  المياه، وتطوير المعادن، وإ�تاج النفط والغاز الطبيعي

 
طـريق الطائـرات لأغراض رسم      وسـوف يسـتخدم المركـز الأقمـار الصـناعية واستحضـار البـيا�ات عـن                  

وتعتـبر خدمـات الاستشعار عن بعد مثالية للمنطقة، �ظراً          .  الخـرائط والقـيام بدراسـات عـن البيـئة وغـير ذلـك             
 ).  مليون دولار1,3نحو (ويبلغ رأس مال المشروع نحو خمسة ملايين درهم .  لندرة الغطاء السحابي فيها
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 1998نهاية عام نهاية عام نهاية عام نهاية عام مشاريع المبادلة المعلنة حتى مشاريع المبادلة المعلنة حتى مشاريع المبادلة المعلنة حتى مشاريع المبادلة المعلنة حتى ) ) ) ) 5((((جدول جدول جدول جدول 

 
�وعية الشريك �وعية الشريك �وعية الشريك �وعية الشريك 

 المحليالمحليالمحليالمحلي
 �شاط المشروع�شاط المشروع�شاط المشروع�شاط المشروع الشريك الأجنبيالشريك الأجنبيالشريك الأجنبيالشريك الأجنبي

 رأس المالرأس المالرأس المالرأس المال

 ))))مليون دولارمليون دولارمليون دولارمليون دولار((((
 اسم المشروعاسم المشروعاسم المشروعاسم المشروع

 Newport اكتتاب عام
News 

 صيا�ة السفن التجارية العاملة في - إصلاح-بناء
 الإمارات ودول المنطقة

 شركة أبوظبي لبناء السفن 120

 McDonnell لم يحدد بعد
Douglas أي.فريزم ام غير معلن نتجات بيئيةإ�تاج وتسويق م 

 McDonnell قطاع خاص
Douglas الشرق الأوسط للتأجير غير معلن تأجير وبيع معدات صناعة خفيفة وثقيلة 

 McDonnell قطاع خاص
Douglas غير معلن إعادة تصنيع Laser Renu 

 مصنع أبوظبي للملابس غير معلن إ�تاج ملابس Thomson CSF اصقطاع خ

 ايرو-جام 21 صيا�ة طائرات Aerospatiale لم يحدد بعد

 الخليج لنظم الطاقة 4 تصميم وتمويل وصيا�ة وإدارة مولدات الطاقة المركزية Giat قطاع خاص

 جيرالد الإمارات 10 صناعة القرميد Casa قطاع خاص

 وستنجهاوس الخليج غير معلن أ�شطة مختلفة Westinghouse قطاع خاص

 CERT غير معلن مركز أبحاث وتعليم وتدريب Westinghouse قطاع خاص

 .G.E.C قطاع خاص
Marconi شركة الخليج للطاقة الشمسية 3 تصنيع مولدات طاقة محركة باستخدام الطاقة الشمسية 

 Lockheed قطاع خاص
Martin 

تشخيص طبي باستخدام الأقمار الصناعية للاتصال 
 بأفضل المستشفيات العالمية

 شركة الخليج للتشخيص 30

 McDonnell قطاع خاص
Douglas أديبيل/ شركة إ�تاج الزيوت 27 بناء وإدارة مصافي لإ�تاج الزيوت والمواد الكيماوية/ 

 McDonnell قطاع خاص
Douglas شركة تنظيم المؤتمرات غير معلن تنظيم المؤتمرات والندوات 

 المركز الوطني للتكنولوجيا العلمية غير معلن تقديم الاستشارات العلمية والتقنية Prattanel قطاع خاص

 مشروع الستا�ستيل غير معلن ا�تاج مواد الستا�ستيل Giat لم يحدد بعد

قطاع خاص 
 وشركات عامة

Giat 
امتلاك وتشغيل السفن وأعمال وساطة الشحن البحري 

 والبواخر
 شركة النقل البحري المندمجة 41,8

 General قطاع خاص
Electric 

تقديم خدمات معاينة لصهاريج تخزين السوائل السائبة 
 التي تحتوي على البترول المكرر

 �سزشركة سولكس روبوتيكس سير 2,1

 سيامار الإمارات 14,8 الحجر/ الجرا�يت/ تصنيع الرخام والصوان Giat اكتتاب عام

وعية الشريك وعية الشريك وعية الشريك وعية الشريك ����
 المحليالمحليالمحليالمحلي

 �شاط المشروع�شاط المشروع�شاط المشروع�شاط المشروع الشريك الأجنبيالشريك الأجنبيالشريك الأجنبيالشريك الأجنبي
 رأس المالرأس المالرأس المالرأس المال

 ))))مليون دولارمليون دولارمليون دولارمليون دولار((((
 اسم المشروعاسم المشروعاسم المشروعاسم المشروع

 شركة فرا�سيرز الإمارات 13,5 استشارات تسويقية Dassault قطاع خاص

 .G.E.C قطاع خاص
Marconi مركز الخليج للاستشعار عن بعد 1,35 خدمات الاستشعار عن بعد 

 Giat قطاع خاص
استشارة ومسا�دة المزارعين في الإمارات وتصدير 

 تجاتهم الزراعية لأوروبامن
 شركة الإمارات لتصدير المنتجات الزراعية 0.5

 Brithish شركة أسهم عامة
Aerospace شركة الواحة للتأجير الدولية 135 امتلاك وإدارة وبيع وتأجير واستثمار الأموال 

 شركة سوبرسيل للأ�ظمة الهندسية والصيا�ة غير معلن إصلاح وإعادة تأهيل المحركات الكهربائية الصناعية Giat اصقطاع خ

 ESD غير معلن لم يحدد Westinghouse لم يحدد
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 تقييم التجارب العربيةتقييم التجارب العربيةتقييم التجارب العربيةتقييم التجارب العربية: : : : بعض النتائج الهامةبعض النتائج الهامةبعض النتائج الهامةبعض النتائج الهامة
 

إن �ظام الأوفست في الدول العربية يسعى إلى الاستفادة من الاستثمارات في االات الصناعية المنتجة  
ع الخاص في �شاطات الاقتصاد ومـا تتضـمنه مـن �قـل واسـتجلاب التكنولوجـيا الحديـثة وإعطـاء دور أكـبر للقطـا           

الوطني من خلال المساهمة مع الشركات الأجنبية في تنفيذ مشروعات صناعية تعطي مردود اقتصادي وتساعد 
وبالطبع، لا يمكن .  عـلى تنويع مصادر الدخل وتساهم في خلق فرص العمل الشريف لكوادر من العمالة الوطنية      

الاختصاص على التحديد بإحداث التغيرات المؤسسية المطلوبة من      أن يـتم ذلـك إلا إذا شـرعت الدولة وجهات            
حيــث تعديــل القوا�ــين والتشــريعات المــنظمة والمحفــزة عــلى تدفــق الاســتثمارات الأجنبــية المباشــرة إلى الاقتصــاد   

 . الوطني بدون عوائق
 

سر ذلك سبب ولا جـدال فـإن بـرامج الأوفست من البرامج الحديثة على الاقتصاديات العربية، وقد يف            
مـرو�ة وسـهولة التعامل ووضوح وشفافية إجراءاتها كما تبين من خلال مراجعتنا لتجارب دولة الكويت والمملكة            

فـتجربة دولـة الكويـت مثلا كا�ت بدايتها الفعلية في مارس           .  العربـية السـعودية ودولـة الإمـارات العربـية المـتحدة           
فعلي ما يبدو فإن تلك البرامج قد استفادت من   .  ات وهـي بذلك قد تكون أكملت بالفعل خمس سنو         1995

 .  خبرات الدول الأخرى في هذا اال مما ا�عكس بوضوح على قواعد وضوابط برامج الأوفست فيها
 

وباسـتعراض سـريع لخلاصـة �ـتائج الـبر�امج الكويـتي فقد بلغت قيمة الالتزامات الإجمالية على المتعهدين            
ــر�امج الأوفســت   بلــيون دولار وأن عــدد 1.5 أكــثر مــن 2000 الكويــتي حــتى شــهر إبــريل عــام   الأجا�ــب في ب

ولكن ما .   موظف في مستويات إدارية وفنية مختلفة      612الموظفـين الكويتـيين في هـذه المشـاريع وصل فقط إلى             
ــغ    ــتزامات بل ــالفعل مــن هــذه الال ــيون دولار فقــط وهــي قــيمة تمــثل حــوالي   17.5تم تنفــيذه ب مــن حجــم  % 1 مل

 ).6أ�ظر جدول (زامات الالت
 

.   وهو بذلك أقدم من البر�امج الكويتي1984أما بر�امج التوازن الاقتصادي السعودي فقد بدأ في عام  
وقـد ا�عكـس ذلـك جلـياً على جملة �تائجه حيث بلغت قيمة جملة الالتزامات على المتعهدين الأجا�ب بأكثر من                  

ة في هـذه المشـاريع وصل إلى أكثر من عشرة آلاف مواطن في         بلـيون دولار وأن عـدد فـرص العمالـة السـعودي            3,5
وهي أعلى �سبة % 38وظائف فنية وإدارية مختلفة مع التنوع الكبير في مشروعاته وبلغ �سبة ما �فذ فعلا حوالي 

 ). 1999الأوفست، (تنفيذ عبر الثلاث دول 
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ن �ظيرتها الكويتية ولكنها أحدث من أما تجربة دولة الإمارات العربية المتحدة فهي أقدم بعض الشيء م   
 بلــيون دولار ولم تعطــي 2,5الــتجربة الســعودية حيــث بلغــت قــيمة الــتزاماتها عــلى المــتعهدين الأجا�ــب أكــثر مــن  

وبالإضافة لذلك فإن إجمالي القيمة السوقية لمشروعات .  الأدبـيات عـدد فـرص العمل الجديدة للعمالة الإماراتية         
.   بليون دولار8 يصل إلى حوالي 2007دف تنفـيذها في دولـة الإمـارات حـتى عام         الأوفسـت القائمـة والمسـته     

كذلـك فــإن بــر�امج المـبادلة الإمــاراتي يتمــيز عـلى كــل مــن الـبر�امج الكويــتي والســعودي بقـدرة الشــركات الملــتزمة      
 . الاستثمار في صندوق تنمية بر�امج الأوفست بدل من تنفيذ بر�امج الأوفست بصورة تقليدية

 
ومن �احية أخرى، فيتميز بر�امج المبادلة الإماراتي بتأكيده أثناء التنفيذ التزام أطراف البر�امج بضرورة          

الحفاظ على الأولويات الوطنية مثل قضايا البيئة واتمع والحد من العمالة الوافدة واستقدام التكنولوجيا المناسبة 
ر الثقافية للمجتمع العربي الإماراتي وهو جا�ب مهم لم تتطرق والمـرغوب بهـا والتي لا تتعارض مع الأصول والجذو   

 . إليه البرامج الأخرى في المنطقة
 

 ملخص �تائج برامج الأوفست في بعض الدول العربيةملخص �تائج برامج الأوفست في بعض الدول العربيةملخص �تائج برامج الأوفست في بعض الدول العربيةملخص �تائج برامج الأوفست في بعض الدول العربية) ) ) ) 6((((جدول جدول جدول جدول 
 

عدد الوظائف الجديدةعدد الوظائف الجديدةعدد الوظائف الجديدةعدد الوظائف الجديدة  (%)(%)(%)(%)�سبة المنفذ �سبة المنفذ �سبة المنفذ �سبة المنفذ 
 ما تم تنفيذه ما تم تنفيذه ما تم تنفيذه ما تم تنفيذه 

 ))))مليون دولارمليون دولارمليون دولارمليون دولار((((
 جملة الالتزامات جملة الالتزامات جملة الالتزامات جملة الالتزامات 

 ))))بليون دولاربليون دولاربليون دولاربليون دولار((((
 البلدالبلدالبلدالبلد

 ة العربية السعوديةالمملك 3.65 1.380 37.8 11.750

 دولة الكويت 1.57 17.5 1.1 612

 دولة الإمارات العربية المتحدة 2.54 103 4.1 لم يذكر

وعمومـاً يمكـن القـول، رغـم هـذه النـتائج إلى أن بـرامج الأوفسـت في الدول العربية مازال صغيراً �سبياً                     
ة خصوصـاً فـيما يـتعلق بخلـق فـرص عمـل جديـدة للعمالـة المحلـية وذلـك           ومحـدود الآثـار الاقتصـادية والاجتماعـي    

فلقد أشارت  .  لأسـباب عديـدة يعـان مـنها الملـتزمون بالـبر�امج والمسـتثمرين الأجا�ـب والمحليين على حدٍ سواء                   
على أن إنجازات برامج    ) 1999الخليج للاستشارات،   (دراسة أعدتها مؤسسة الخليج للاستشارات الصناعية       

فست لا تزال دون طموحات المنطقة العربية وطالبت بضرورة تعديل هيكل وإدارة البرامج من أجل الإسراع              الأو
ــبرامج      .  في تحقــيق مــا هــو مخطــط   ــبطة ب ــتوقعة والمرت ــية والم ــتزامات الحال ولقــد قــدرت تلــك الدراســة قــيمة الال

صناعية أو خدمات متصلة الأوفسـت ومـا شـابهها في دول مجلـس الـتعاون الخليجي فقط سواء كا�ت صفقات             
% 5 بلـيون دولار موضـحة عـلى أ�ه لم يتم حتى الآن إلا تنفيذ ما �سبته       30بالمبـيعات العسـكرية بمـا يـزيد عـلى           

 . فقط من هذه الالتزامات
 

 : ويمكن إجمال أهم العوائق لتنفيذ الالتزامات بالتالي 
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ــيقة عــن فــرص الاســتثمار و    )1( ــية  عــدم توافــر المعلومــات الأساســية والدق كافــة الجوا�ــب المال

والاقتصــادية الأخــرى المــتعلقة بالمشــروعات الاســتثمارية والــتي تســاهم في اتخــاذ القــرارات 
 . الاستثمارية وتحديد أولوياتها

 
قوا�ـين الضرائب غير واضحة ومعدل الضريبة على دخل الشركات يعتبر عالي حيث يصل             )2(

ات مع عدم وجود لوائح تفسيرية    مـن صـافي أربـاح الشـرك       % 55في دولـة الكويـت مـثلا إلى         
مـنظمة له ممـا أدخـل العديـد مـن الجهـات الأجنبـية الملـتزمة في �ـزاعات ضـريبية مـع الإدارة             

 ). 1998الراشد، (الضريبية بوزارة المالية 
 

ــتزم الأجــنبي         )3( ــوم المل ــؤدي إلى أن يق ــتي ت ــادة البيروقراطــية ال ــي وزي ــروتين الحكوم ــيد وال التعق
عامل مـع العديـد مـن الجهـات الحكومـية، عـلى عكس النظام المتبع في       والمسـتثمر المحـلي بالـت    

الـدول الأجنبـية حيـث يـتم حصـر الـتعامل مـع إدارة أو هيـئة واحـدة معنـية بأمور تشجيع               
 . وتحفيز الاستثمار على النطاق المحلي والخارجي

 
 ضــيق الفــرص الاســتثمارية الــناتج عــن ضــيق الأســواق المحلــية وســيطرة القطــاع الحكومــي   )4(

 . من النشاط الاقتصادي في البلدان العربية% 75بمؤسساته المختلفة على حوالي 

فهـذه المعوقـات يمكـن أن تتلاشـى وأن تـزول في فـترة زمنـية قصـيرة لـو تبنت الإدارة المسؤولة عن برامج            
 يحقق  الأوفسـت إجـراء الإصـلاحات والـتعديلات المطلوبـة والـتي تعمـل عـلى تحفـيز وتنفـيذ تلك المشروعات بما                      

أقصـى اسـتفادة ممكـنة تساهم في إحداث �قلة �وعية في �قل التكنولوجيا وفي عملية التنمية الاقتصادية فيها ومنح        
الإعفـاءات الضـريبية المحفـزة للاسـتثمار الأجـنبي المباشـر وغيرهـا مـن الإجـراءات الـتي تعظـم وتزيد من مساهمة                         

 . وفاعلية برامج الأوفست
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 بعض التجارب العربيةبعض التجارب العربيةبعض التجارب العربيةبعض التجارب العربية: : : : برامج الأوفستبرامج الأوفستبرامج الأوفستبرامج الأوفست
 
 
 ملخصملخصملخصملخص

 
) العملــيات المقابلــة(تجارب العربــية في مجــال بــرامج الأوفســت تهــدف هــذه الورقــة إلى الــتعرف عــلى الــ

والوقـوف عـلى مـدى نجـاح تلـك الـبرامج في تحقيق الأهداف التي أ�شأت من أجلها ومن ثم تحديد لأهم المعوقات        
وســوف تــتطرق الورقــة بصــورة عامــة إلى الــتجارب العربــية في هــذا اــال  .  والســلبيات الرئيســية لــتلك الــبرامج

وتجربة ) بر�امج التوازن(رب العربـية المتمـيزة بشكل خاص وهي بالتحديد تجربة المملكة العربية السعودية              والـتجا 
ولقد خلصت الورقة إلى أ�ه بالرغم من ).  بر�امج المبادلة(دولـة الكويـت وتجـربة دولـة الإمـارات العربية المتحدة            

ــرامج الأ     ــية في مجــال ب ــدول العرب ــتها بعــض ال ــتي حقق ــنجاحات ال ــرامج    ال وفســت، إلا إن مقــدار الاســتفادة مــن ب
الأوفسـت مـازال صـغيراً �سـبياً ومحـدود الآثـار الاقتصادية والاجتماعية خصوصاً فيما يتعلق بخلق فرص العمل                

 . للكوادر الوطنية وذلك لأسباب عديدة معظمها يعود لأسباب مؤسسية يمكن تداركها والقضاء عليها
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