Contribution a I'analyse de la régulation et de ladurabilite de la ressource en eau en Algerie a tvars une étude de la
tarification de la consommation d’eau a usage indwsel et touristique

Contribution a I'analyse de la régulation et de ladurabilite de la
ressource en eau en Algerie a travers une étude ldetarification de la
consommation d’eau a usage industriel et touristige.

YESSAD Nacime
E-mail : nassimyessad80@hotmail.com
Résume :

La gestion des services publics de distributiotiedai est 'une des taches les plus complexesnguimbe
aux autorités publiques vu les enjeux parfois @mtittoires auxquels doit répondre (enjeux éconoasapt
financiers, sociaux et environnementaux). La valiron des instruments économiques, a leur téte la
tarification permet dans une large mesure de ragoides enjeux. En Algérie, les tarifs de I'eataple
ont presque de tout temps été trés en deca desréeliement supportés. Cela a donné lieu a desfort
subventions, souvent justifiees au nom de I'écaitdens de la protection des plus démunis, etrqui o
conduit & un gaspillage effréné de la ressourc@gdpollution des sources d’eau, a une qualitgedéce
médiocre et a une dégradation des infrastructugbse faute d’'une récupération appropriée dessco(t
engageés. La volonté affichée ces derniéres anragdegppouvoirs publics de réduire les subventions
attribuées au secteur qui s’est traduite notammantaugmentation des tarifs en 2005, nous a araené
s’interroger sur les niveaux actuels de particgraties usagers dans le recouvrement des dépenses
inhérentes aux services de distribution de I'eaétude menée auprés de I'établissement Algérieese d
Eaux a montré toutefois que nous n'avons pas emoarpu avec les pratiques du passe et les taux de
subvention sont toujours tres élevés et surtout@mrent toutes les catégories d’'usagers et tramehes
consommation. Ce qui peut de ce fait compromeéressement la durabilité et la viabilité a moyetorg
terme des services de distribution de I'eau.

Mots clés :tarification, services publics de I'eau, eau paabbit de I'eau, gestion durable.
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Introduction

Durant ces trente derniéres années, I'Algérie fexd d’'un manque d’eau sans précédent. Les aléas
climatiques persistants, caractérisés par un ti¢fioviométrique évalué a 30%, conjugués a unesfort
croissance de la population dans les grands centfegmins ont fortement contribué a aggraver le
déséquilibre entre une demande en eau croissanteiffre jusque-la limitée par les insuffisantaa

sur le plan de la mobilisation des ressourcesnpietles qu’'au niveau de la de gestion des resssur
disponibles, notamment les défaillances de gestesnservices publics de distribution de I'eau. &ete

ces derniers se caractérisaient par un état dbrdét@nt avancé (gaspillage, non-satisfaction dssihg
manque de professionnalisme, distribution anar@)igliégradation des installations, etc.), et ceefaut
principalement d’'une récupération adéquate des ndégeeffectuées vu le faible niveau des tarifs
appliqués. Cela a donné lieu a des taux de sulovenits élevés et souvent justifiés par les poavoir
publics au nom de I'équité au sens de permettrecauxhes a revenus faibles et a revenus modestes
d’accéder a cette ressource vitale.

Pour remédier a cette situation, leéesgcde I'eau est devenu ces quinze derniéres anhigee
des préoccupations majeures des pouvoirs en aceffet, des efforts considérables ont été déployé
pour la construction de nombreuses infrastructungdrauliques (barrages, transferts, unités de
dessalement, etc.) financées en grande partieosigouars définitif de I'Etat. Cela est rendu possipér
une manne financiére confortable issue des recpé@sliéred. En outre, plusieurs réformes légales,
institutionnelles et organisationnelles ont étéagggps depuis 1995 lors de la tenue d’Assises Nedion
de 'Eau au cours desquelles ont été adoptés iesipes d’une nouvelle politique de I'eau baséeuse
gestion intégrée et durable de la ressource. Leeyaegramme de réformes engagé depuis cetteadate
donné lieu, pour ce qui est du secteur de lalimiorh en eau potable, a la création en 2001 de
l'Algérienne des Eaux (ADE). Cette société natienabus forme d’EPIC (établissement a caractére
industriel et commercial) est chargée de la miseeenre de la politique nationale de I'eau potable e
devrait se substituer a terme a I'ensemble desliggtaments publics, régionaux (EPE), wilayales
(EPEDEMIA) et des régies communales.

Incontestablement, la réalisation dgeailfs assignés a cette jeune entreprise en reatier
d’amélioration des normes de desserte ainsi gfaitaiture d’un service public de I'eau durable

! prés de 945 Milliards de dinars sont alloués aux secteurs de I’AEP et de la mobilisation de I'eau entre 2000 et
2009 (Ministere des Ressources en Eau).
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passe par une récupération appropriée des colsendases rendus. Par ailleurs, le caractére
commercial de 'ADE (un EPIC) implique une struediarifaire qui lui permet de couvrir toutes, ou
la quasi-totalité, des dépenses effectuées (notairierecharges d’exploitation, de maintenance et
de renouvellement), sachant pertinemment queifeettrsa source principale de revenus dont la
viabilité financiere en dépend. Ces dernieres agriée pouvoirs publics semblent décidés de
réduire les subventions attribuées au secteuede.'Cette volonté se manifeste notamment par
I'adoption de nouveaux principegisant une meilleure prise en compte des colits dés services
d’approvisionnement en eau dans le calcul defs tatrie réajustement des tarifs opéré en 2005 afin
de faire contribuer davantage I'usager dans laedure des colts supportés. A ce titre, quel est a
I'hneure actuelle le degré de participation des esadans le financement des services publics de
distribution de I'eau et les niveaux de subventjanen résultent ?

1.  Structure du systeme tarifaire algérien de I'eau ptable :

En Algérie, les tarifs établis pourdiepotable varient suivant la zone tarifaire teride, la
catégorie d’'usagers et le volume d’eau prélevéoarni. Les catégories d’'usagers comprennent :

- les ménages (catégorie 1) ;
- les administrations, les artisans et les servicesedteur tertiaire (catégorie?l)
- les unités industrielles et touristiques (catégbhe

Les volumes d’eau consommeés par la cagdjfont I'objet d’une tarification progressive
selon quatre tranches de consommation trimesteelbe afin d’une part, d’'assurer aux usagers
domestiques la fourniture a un tarif social d’'utuvoe d’eau suffisant pour la satisfaction des besoi
vitaux et, d’autre part, réguler la demande comwadpnt aux consommations élevées des autres
tranches d’'usagers. Les autres catégories sofé¢arselon un tarif uniforme.

Concernant les zones tarifaires tardtes, qui sont au nombre de cing, il est déteénuin
tarif de base pour le service public de I'eau prthaque zone, calculé en fonction des différentes
charges subies par cette derniere (investissemgpifitation, renouvellement, etc.). Ce tarif deda
correspond a la consommation d’'un metre cube deawn usager de la premiere tranche de
consommation trimestrielle dite « tranche sociatams la catégorie ménage.

Les tarifs de base, en hors taxes, ks dans les cinq zones tarifaires territoriated
présentés dans le tableau 6 suivant :

Tableau 1 : Tarif de base pour chaque zone tarifa@ territoriale

! Ces principes sont contenus dans les textes de la nouvelle loi de I’'Eau du 04 AoGt 2005.

2 Depuis 2005 le nombre de catégories a été ramené de quatre a trois catégories en intégrant la catégorie 2 :
administration et la catégorie 3 : les artisans et les services du secteur tertiaire dans une seule catégorie définie
comme la catégorie 2 et la catégorie 4 qui devient ainsi la catégorie 3 (voir tableau 3).
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b tarifaire territoriale de base

r, Oran, Constantine
f
rgla

Source :décret n°: 05-13 du 9 Janvier 2005 fixant lega® de tarification des services publics
d’alimentation en eau potable et d’assainissement.

Les zones tarifaires territoriales comprennenwliggyas désignées dans le tableau suivant :

Tableau 2: zones tarifaires territoriales et wilaya couvertes

2 tarifaire territoriale yas couverte:
Aloer Alger, Blida, Médéa, Boumerdes, Tizi-Ouzou, BouBaydj Bou
9 Arreridj, M'sila, Setif, Bejaia.
Oran Oran, Ain Témouchent, Tlemcen, Mostaganem, Mas&idaBel

Abbes, Saida, Naama, El-Bayadh.

Constantine, Jijel, Mila, Batna, Khenchela, Bisé&anaba, EL Ta
Skikda, Souk Ahras, Guelma, Tébessa, Oum El Bouagui
Chlef Chlef, Ain Defla, Relizane, Tiaret, Tissemsilt, Dge

Ouargla, EI-Oued, lllizi, Laghouat, Ghardaia, Bé&chandouf,
Adrar, Tamanrasset.
Source :décret n° : 05-13 du 9 Janvier 2005.

Constantine

Ouargla

Ainsi, il est déterminé pour chaque zaréddire territoriale un bareme de tarifs appliesbhux
différentes catégories d’'usagers et tranches deooomation trimestrielle en multipliant le tarif de
base de la zone concernée par les coefficienfaitas indiqués dans le tableau ci-dessous. A titre
d’exemple, la derniére colonne présente les tagfdicables pour la zone d’Alger (qui sont les méme
gue la zone d’Oran et de Constantine).

Tableau 3 : baréme des tarifs applicables pour ledifférentes catégories d’'usagers

Tranches de
Catégorie d’'usagers | consommation
trimestrielle

Coeffic. de | Tarifs Tarifs de la
multiplication | applicables zone Alger

Catégorie | : les ménag

1%®tranche jusqu’a 25 mtrim 1,0 1,0 unité  |6,30 DA/ n?

2°™tranche de 26 &4 55 rfftrim | 3,25 3,25 unités| 20,48 DA/ m
3F™tranche de 56 82 mtrim 5,5 5,5 unités |34,65 DA/ nd
4™ tranche supérieur a 82 firim| 6,5 6,5 unités | 40,95 DA/

Catégorie Il : les
administrations, les artis
et les services dsecteu
tertiaire.

Uniforme 55 5,5 unités 34,65 DA/ m
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Catégorie Il : les unité
industrielles et touristiqu

Unité indique le tarif de base (DAFn
Source :décret n°: 05-13 du 9 Janvier 2005.

uniforme 6,5 6,5 unités 40,95 DA/ m

2.Les facteurs déterminant la facture de I'eau patble en Algérie :

Le prix du service public de I'eau gm&aest calculé chaque trimestre en intégrantléaents
suivants :

- tarif de la redevance de la fourniture de I'eataple ;

- la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) ;

- la redevance de gestion ;

- les redevances « économie de I'eau » et « protede la qualité de I'eau ».

2.1. Tarif de la fourniture de I'eau potable (prodiction et distribution) :

Le tarif d’alimentation en eau potabde &abli sur la base d’'une formule binbme avec une
partie fixe (abonnement) et une partie variable.

a) La partie fixe : dite redevance fixe d’abonnement d’'un montant caottout ou partie des
frais d’entretien du branchement particulier, d=atmn et d’entretien du compteur d’eau et de gasti
commerciale. Elle est établie comme suit :

- ménages 240 DA/trimestre ;
-établissement administratif et établissement commeiale : 450 DA/trimestre ;
- unités industrielles et touristiques :4500 DA/trimestre.

b) La partie variable : elle est d’'un montant proportionnel au volume coms@ pendant un
temps donné. Elle se base sur I'application durharées tarifs au volume d’eau réellement
consomme réparti par catégories et par tranchesrs®mmation (tableau 3).

2.2. La taxe sur la valeur ajoutée (TVA) :

Les montants facturés au titre de lasoammation ainsi que la redevance fixe d’'abonnement
sont soumis a une TVA réduite de 7%.

2.3. La redevance de gestion :

Cetteedevance est percue au titre de la concessianglestion des installations publiques de
production, de transport et de distribution. EBe&gale a 3 DA pour chaque métre cube consommé.
Les recettes de cette redevance sont verséesampiecd’affectation spécial intitulé « Fond Natibna
de I'Eau Potable » (FNEP) créé par la loi de fiah®95 (article 134) et servant au financement de
mesures de soutien du prix de I'eau dans les régiéfavorisées ainsi que le renouvellement et
I'extension des ouvrages et installations de medtilon et de distribution de I'eau.
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2.4. Les redevances économie de |'eau et protectida la qualité de I'eau (redevances
environnementales) :

Ces deux redevances traduisent la cartitito des usagers a I'économie de I'eau et a la
protection de sa qualité, et ce proportionnellenddeur consommation. Le taux de la redevance
économie de I'eau est de 4% du montant HT pouwikesyas du Nord et 2% pour les wilayas du Sud.
Pour la redevance protection de la qualité de |'edle est du méme taux que la redevance économie
de I'eau, toutefois, un coefficient compris entret 11,5 peut-étre appliqué pour tenir compte des
conditions particuliéres de la région (tailles ddies, densité des rejets, qualité des effluerases
sensibles, etc.). Ces deux redevances sont exsragda TVA. Leurs recettes sont versées au « Fond
National de la Gestion Intégrée des RessourcesaemEFNGIRE) créé par la loi de finance de 1996
(article 197) en vue de financer les subventionsamences de bassins hydrographiques (ABH).

3. Analyse de la tarification et de la récupératiordes codts aupres de I'ADE:
3.1. Présentation et organisation de I'établissemeADE :

L’Algérienne des eaux (ADE) est un ésstement public a caractéere industriel et comnaérci
(EPIC) doté de la personnalité morale et de I'animoie financiere. Il a été créé par décret exécutif
n°01-101 du 21 Avril 2001. Cet établissement eatr@é de la mise en ceuvre sur tout le territorial
national de la politique nationale de I'eau potabla fois sur le plan de la gestion des fonctaas
production, du transport, de traitement, de stoekdt@dduction, de distribution, d’approvisionnemen
en eau potable et industrielle ainsi que sur la glarenouvellement et de développement des
infrastructures. Les structures centrales de kction générale de ’ADE assurent la gestion des
fonctions qui relevent de la gestion centrale. Meau régional et local, 'ADE compte 15 zones &t 4
unités. Chaque zone gére jusqu’a quatre unitést b noter que les unités des villes d’Alger, Qran
Constantine, Annaba et El Tarf sont gérées pasdegtés créées par capitaux conjoints de 'ADE et
de 'ONA (office nationale d’assainissement) et demmanagement est confié a des opérateurs
étrangers. Ces unités ne sont donc pas prisesguieaans cette étude.

Les services de I'ADE fournissent dmall sur leur territoire de compétence a deux tgipes
populations : la distribution au détail pour la ptation effectivement branchée a leurs réseaux (les
établissements gérent la distribution jusqu’aux pi@urx des abonnés) et qui comprend les catégories
d’usagers citées précédemment auxquelles on apdkguarifs indiqués, et la fourniture pour la
catégorie dite « autre » qui fait I'objet de tasfgcifiques et qui comprend la population non tinée
aux réseaux de I'ADE et desservie par les moddivm@déson suivants : La vente en gros, notamment a
des communes ou a des zones d’activités qui agsaoers leur responsabilité, la gestion de leur
systeme de distribution et la vente citernage qosiste en la livraison par citernes mobiles.

3.2. Tarifs moyens par nt facturé et par catégorie d’usagers pour 'ensemblde I'établissement
ADE :
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Le tableau 4 qui suit présente pour lBmBle de la population gérée par I'ADE le tarif rany
total et le tarif moyen de chaque catégorie d’usgge/ec et sans redevance fixe d'abonnement (RFA),
appliqué par mfacturé. lls sont calculés sur la base des doreé#a8DE relatives aux produits de
ventes « eaubrapportés aux volumes facturés pour I'exerciced200

Remargue :dans le tableau 4, si 'ADE garde I'ancienne oig@ation des catégories (de I'avant 2005)
pour la population desservie au détail (quatregmatés au lieu de trois tel que défini par le bazem
tarifaire du décret n°: 05-13 du 9 Janvier 200&r(tableau 3)), c’est dans le but de différendssr
volumes livrés aux administrations de ceux livrés abonnés relevant de I'artisanat et des serduaes
secteur tertiaire ; un tarif commun est toutefaglimué pour ces deux catégories d’abonnés.

3.3. Tarifs moyens sans redevances fixes d’abonneame

D'aprés les résultats obtenus dans leegablt ci-dessous, le tarif total moyen par facturé
appligué pour la vente d’eau, tous modes de ligraisonfondus et sur I'ensemble du territoire de
compétence de I'ADE, est de 17,6 DA/rha population branchée aux réseaux de I'ADE stppan
tarif moyen de 18,3 DA/f Ce tarif appliqué aux usagers desservis au détd# selon la catégorie et
selon la tranche de consommation. Ainsi, le tarifyem de la catégorie | s’éléve & 12,67 DA/m
variant de 6,2 DA/ pour la tranche 1 dite «tranche sociale » & ¥%8m? pour la tranche 4
représentant les gros consommateurs domestiquegatégories Il et lll, a qui on applique le méme
coefficient multiplicateur, supportent en effet guaent le méme tarif moyen avec respectivement
33,84 DA/m et 34,11 DA/M. Enfin, la catégorie IV correspondant aux unitédustrielles et
touristiques se voit appliquée un tarif moyen &yal0,46 DA/mM. La population non branchée aux
réseaux ADE desservie en gros et autres modeguiefait I'objet de I'application de tarifs
spécifiques, supporte quant & elle un tarif moyerd 49 DA/ni pour I'ensemble de la population non
branchée gérée par 'ADE.

!Les produits « eau » se composent des produits provenant de la vente d’eau proprement dite (au détail et
autres) ainsi que les produits issus des redevances fixes d’abonnement (abonnements).
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Tableau 4 : Tarifs moyens par mi facturé, total et par catégorie d’usagers, pour’'énsemble de I'établissement ADE

Livraison au détail
i Catégori Autres Total
Catégorie | (ménages) Catégoriell| Catégorie| ~2 Ie\t/_:)orle Total des | modes de énéral
Total de la| (@dministrag 1l (artisans (industrie ventes au livraison g
Tranche 1| Tranche 2 Tranche 3| Tranche 4 catégorie | ions) et services ot tourisme détail
Produits de
vente d'eau H] 1 285717,7) 1 664100,] 572666,67( 530069,9! 4 052554,6] 2 481180,0] 462199,69! 807608,33( 7 803542,71| 639335,45| 8 442 878,17
(10°DA)...(A)
Volumes
facturés 206 846,48882648, 63| 16 867,706 13395,63| 319 758,468 73 301,004 13 548,342 19 960,218 426 568,032 53 705,52 480 273,552
(10°m?)
Tarifs
moyen/nf, 6,2 20,13 33,95 39,5 12,67 33,84 34,11 40,46 18,3 11,9 17,6
sans RFA
(DA/M?)
Redevance fix
d abg‘:ﬁ)me”' 2 450 360,02 93 928,45 148 446,1 98057,5| 2790792,0f 5717 | 2796 509,07
(10°DA)... (B)
Chiffre
d'affaire HT 6 502 914,69 2 575108,4( 610645,79| 905665,83( 10 594334,7{ 645052,45| 11239387,2
(10°DA).....(A 4 ’ ’ ’ ’ ’ ) ’
B)
Tarifs mgyens
parm ',y 20,33 35,13 45,07 45,37 24,83 12 23,4
compris la
RFA (DA/m®)
Source :réalisé par nos soins a partir des données del’d®l’'exercice 2009.
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Tarifs moyens avec redevances fixes d’abonnement : .3.4

L’intégration des redevances fixes diairement (RFA) dans le calcul des tarifs moyens par
m® appliqués en 2089ait hausser ces derniers comme suit : le tatéf tmoyen augmente de 17,6
DA/m? & 23,4 DA/ m, soit une hausse de prés de 6 DA/ be tarif moyen chargé aux abonnés
desservis au détail enregistre une augmentatighsd®A/ nt en passant & 24,83 DAInCette
augmentation varie selon les catégories d'usagevarg I'importance de la RFA de chacune d’entre
elles. Ainsi, le tarif de la catégorie | passe 86T DA/ nt & 20,33 DA/ M en intégrant la RFA, soit
une hausse de 8 DAMmle tarif de la catégorie Il reste pratiquemerchingé avec une hausse de
seulement 1,2 DA/f la catégorie Ill enregistre 'augmentation lapélevée avec 11 DA/ en
passant de 34,11 DA/’ 45,07 DA/ M, et le tarif de la catégorie IV passe avec la RFH%,37
DA/m?, soit une hausse de 5 DAPnPour la population non branchée (catégorie «at)trle tarif
reste quasiment le méme avant et aprés l'intégratiola RFA, vu le faible montant de cette derniere
(de 11,9 DA/ m a 12 DA/ ).

Niveau des subventions accordées par rapport a u@t réel de I'eau en Algérie: .4

Les prix de I'eau en Algérie ont toujpété fortement subventionnés par les pouvoirs
publics. « Subventionner I'eau serait pour certaims maniére de répartir la manne pétroliére entre
tous, car I'élasticité de la consommation d’eawcdeaevenu est assez faiblé. »

Toutefois, vu I'importance accordée acteser ces derniéres années et les séries de ré&orme
engagees et le réajustement tarifaire opéré en, 200&ssiste a une volonté de I'Etat, contenue
notamment dans les principes de la nouvelle pakitide I'eau, de réduire progressivement les

subventions et de faire participer d’avantage Besalans le recouvrement des colts engagés. Qu’en
est-il réellement des niveaux des subventions Bcties prix de I'eau en Algérie ? Selon une
évaluation faite dans le rapport « indicateur desttdopement durable en Algérie », le colt réel de

I'eau (cot total) varie, en fonction du taux d’actualisation reteffuou 8%), entre 1 & 1,25

dollars/nt, soit entre 72 et 90 DA par métre clibEoutefois, et selon A. Benachenhou « ce codit tien
compte d’investissement évalués sur la base d’otedidn en eau par habitant réduite, d’un
rendement des réseaux amélioré et d’'une mobilisaigs seules ressources conventionnelles (pas de
dessalement)®»Or, si on tient compte de la dotation et des eemehts actuels ainsi que des
investissements destinés au dessalement (plus ohé|B0ds de dinars mobilisés), le colt réel dd m
serait d’environ 1,80 dollars, soit 130 DAYfBenachenhou, 2005).

Sur la base de ce prix réel estimé all&n°® et des tarifs appliqués par 'ADE (avec et sans
RFA) calculés pour I'exercice 2009 (tableau 4),ie®aux des subventions paf dont bénéficient
les différentes catégories d'usagers de I'ADE s@wasentés dans le tableau 5 ci-dessous :

! Tarif moyen avec RFA= (les produits issus de la vente d’eau + produits des RFA)/volume facturé.

% Smets H. : « De I'eau potable pour tous : la pratique des Etats ». Rapport de I’Académie de I'Eau, France, 2008.

P.239.

* Colt total : c’est-a-dire le co(t total de I'investissement ; c’est aussi la valeur actuelle du patrimoine ou sa

valeur de remplacement a condition de réactualiser les investissements anciens pour tenir compte de I'érosion

monétaire.

: Benachenhou A. : « Le prix de I'avenir. Le développement durable en Algérie ». Ed.Thotm, paris, 2005. P.55.
Idem.
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Tableau 5 : Niveaux des subventions par rapport autarifs appliqués sur la base d’'un codt réel
de I'eau de 130 DA/M

Pourcentage de Tarif HT Pourcentage de la
Catégorie| TaMFHT sans | la subvention/n? compris la RFB,/A subvention/nT par
9 RFA (DA/m?) par rapport au P (DA/M?) rapport au tarif
tarif sans RFA avec RFA
m 6,2 95,23 %
Tr. .
Catégor > 20,13 84,5 %
iel | Tr. 0
3 33,95 4% 20,33 84,36 %
" 39,5 69,6 %
Moyenne
pour la 12,67 90,25 %
catégorie |
Catégorie |l 33,84 74 % 35,13 73 %
Catégorie I 34,11 73,7 % 45,07 65,33 %
Catégorie IV 40,46 68,87 % 45,37 65 %
Moyenne
Vggt“ers'z 18,3 86 % 24,83 81 %
détail
o il 11,9 90,8 % 12 90,76 %
'\ggﬁrr‘gl‘; 17,6 86 % 23,4 82 %

Source :réalisé par nos soins.

Les données du tableau 5 montrentegiaiveaux de la subvention pat desservi pour la
population gérée par 'ADE pour I'année 2009 soes £levés, et touchent surtout toutes les catgori
d’'usagers et tranches de consommation.

Si nous tenons compte uniquement dés tppliqués pour la vente d’eau, c’est-a-direshor
redevance fixe d’abonnement, le pourcentage debleesition est de 'ordre de 86 % pat pour
I'ensemble de la population gérée par I'ADE. P@srdbonnés domestiques, le taux de la subvention
s’éleve a 90,25 % et concerne toutes les tranalhesmsommation et non pas seulement la tranche
une dite « tranche sociale » et dont le taux deltevention par fest de 95,23%. En effet, les
tranches 3 et 4, représentant les consommationsgtimues €levées, bénéficient respectivement de
subventions égales & 74 % et 69,6 % pafourni au détail. Ce systéme favorise de ce éaitgros
consommateurs qui ont les moyens de supporteadéslieaucoup plus élevés mais qui profitent de
la subvention publique qui normalement devrait 8astinée aux seuls faibles revenus afin de leur
permettre d’accéder a ce produit vital. Les autegggories sont également fortement
subventionnées. Ainsi, la subvention est de 74 6 [gocatégorie Il et 11l et prés de 69 % pour la
catégorie 1V. Enfin, la catégorie « autre » corogglant a la population non branchée aux réseaux
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ADE et qui fait I'objet, rappelons-le, de tarifséziaux, bénéficie de la subvention la plus élevée
avec 90,8 % par ™

Lorsque nous intégrons la RFA dans leutales tarifs, les taux des subventions parestent
tout de méme trés élevés. Pour I'ensemble de lalatipn gérée par I'ADE, le taux passe de 86 a 82
% on intégrant la RFA. Le pourcentage de la suliwentes abonnés domestique passe de 90,25 a
84,36 % et celui de I'ensemble des catégories généelétail passe de 86 a 81 %. Concernant la
catégorie « autre », le taux de la subvention m@stequement inchange.

5. Intégration des autres redevances et prix total magn payé par les usagers :

Si nous considérons tous les élémentstitotifs de la facture des usagers dans le cdlgul
prix payé par m c'est-a-dire, en intégrant aux produits « eauésentés précédemment : la TVA qui
est de 7% sur le chiffre d’affaire « eau » (veriead + RFA) ; les redevances de gestion pergcues au
profit du FNEP (Fond National de I'Eau Potable) demmontant s’éléve en 2009 a 1 220 766 170
DA, et les redevances environnementales : qudlééaomie de I'eau versées au FNGIRE (Fond
National de Gestion Intégrée de la Ressource epdeanl les recettes en 2009 s’élévent a
555 748 343 DA cela nous donne un prix moyen total duicieau facturé de 28,7 DAfinsoit un
taux de subvention par rapport au co(t total dul'®au en Algérie estimé rappelons-le & 130
DA/m?, de I'ordre de 78% par inCe maintien de la subvention & un taux aussiééieaigré la prise
en compte des autres charges facturées aux usagensment les deux redevances, témoigne de la
faible contribution de ces fonds dans le financeindes services de I'eau potable en Algérie.

6. Comparaison des tarifs moyens et évolution de la buention entre la tarification actuelle et
la tarification précédente :

Dans le but de comparer le niveau dbsentions par rhavant et aprés le réajustement de
2005, nous avons choisi de travailler sur les échde tarification de 'ADE de I'exercice 2004 qui
était régi par les dispositions du décret de 19a8f les régles de tarification des services shidie
I'eau et d’assainissement, et ceux de I'exercidgO2ibnt les regles de tarification sont fixéeslpar
décret de 2005 et auquel nous avons déja calautariés appliqués et les taux de subvention.

Les tarifs appliqués en 2004 ont étéutés a partir des données de I'ADE relatives au
chiffre d’affaire réalisé par les ventes d’eau,riedevances fixes d’abonnement et les volumes
facturés pour I'exercice 2004. Toutefois, pour déglle pourcentage des subventions attribuées en
cette période, nous nous basons cette fois sudleréel de I'eau indiqué dans le rapport « indiaat
de développement durable en Algérie » qui varierskd taux d’actualisation retenu (6 ou 8 %) entre
72 et 90 DA/m. Ce colit rappelons-le, tient compte d'investissemévalués sur la base d’'une
dotation en eau par habitant réduite et de la nsalibn des seules ressources conventionnelles (pas
de dessalement), ce que nous avons jugé caraittirisiuation du secteur de I'eau potable enecett
période (2004).

Le tableau 6 qui suit présente les gentages des subventions pardont bénéficient les
usagers de I’ADE pour I'exercice 2004 (avant I'aggration des tarifs en 2005), déduites sur la base

1 . . .
Les recettes des redevances de gestion et des redevances environnementales sont recouvrées par I’ADE au
profit des fonds concernés.
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des tarifs calculés pour I'exercice 2004 et un céét de I'eau estimé & 90 DAInCes taux seront
ensuite comparés (dans le méme tableau) a ceudéalorécédemment pour I'exercice 2009 sur la
base d’un co(t réel de 130 DATm

Tableau 6 : Tarifs moyens en 2004 et niveau de lals/ention calculé sur la base d’'un codt réel

de 90 DA/n?

HT (2004 _tau/x 3de F _tal;x3de IiHT (2004 _tal;x3de F _ ta/ux3de F

catégori| sans RF /)ventlon I panvention ™ paf compris IE)ventlon i patvention ™ pa

D AmS brt au tarif san9rt au tarif sang A (D A/mg)rt au tarif aveort au tarif aveq

RFA (2004 RFA (2009 RFA (2004 RFA (2009
Catégorie 8,41 90,63 9 90,25 9
Catégorie | 16, 81,5% 749
tatégorie Il 21, 76,49 73,7 9
Latégorie 1\ 25,4 71,7 9 68,87 9

)yenne pou 16,6 81,48 ¢ 829
es ventes ¢ 11,4 86,88 9 86 9

détai

Caii%‘t’rr; 6,41 92,8 9 90,8 0

“ggﬁ%?;‘l‘ 11,5 87,15 9 869 16,6 81,48 9 82 9

Source :réalisé par nos soins.

NB : les taux des redevances fixes d’abonnement apgliopidr les différentes catégories d’'usagers
sont les mémes pour les périodes 2004 et 2009.

La comparaison entre les taux de suimepar ni calculés pour I'exercice 2004 et ceux
calculés pour I'exercice 2009 montre que ces dexsmi®nt pas vraiment évolués entre les deux

périodes et ce malgré une augmentation des tari29@5. En effet, comme le montre bien les données
du tableau 6, le pourcentage unitaire de la subeest presque le méme (entre les deux dates) pou
toutes les catégories d’'usagers excepté la catéldjareprésentant les administrations publiqyoesir
lagquelle le taux baisse d’environ 8% et ce suitaugmentation en 2005 du coefficient multiplicateu

de cette derniere qui dispose depuis du méme cmezffique la catégorie Il (intégration depuis 20@5

la catégorie Il et Il dans une seule catégoriéenii®tomme la catégorie Il et la catégorie IV gevignt
ainsi la catégorie ll1).

La stagnation de ces hauts niveaux deesion en dépit d’'une hausse des tarifs s’expliogr
'augmentation du taux d’investissement dans l¢éesgae I'eau ces derniéres années. En effet, des
sommes importantes sont allouées au financememtahereux investissements engagés dans
différentes régions du territoire national (bargggands transferts, stations dessalement dedeau
mer, etc.).

. Analyse des codts moyens d’exploitation et contriliion des usagers dans leur recouvrement :

Les codts d’exploitation concernentflass du personnel, les matieres et fournitures filais
financiers, les amortissements, les marchandigesooomeées, les services, les impots et taxes et les
frais divers. Dans ce point nous allons d’abordsdam premier temps déterminer le colt moyen
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d’exploitation par mfacturé en excluant les dotations aux amortissésruestinées au renouvellement
des ouvrages avant de les intégrer ensuite daraddel des colts unitaires d’exploitation.

7.1. Codts unitaires d’exploitation sans les coltde renouvellement (dotations aux
amortissements) :

Le codt d’exploitation parffacturé, sans les dotations aux amortissementsetlas destinées
au renouvellement des ouvrages (co(ts de renouvetiig), s'éléve en moyenne & 35,8 DAY sar
I'ensemble du territoire de compétence de 'ADEdtie entre 29 DA et 52 DA par’reelon la zone.
La zone du Sud, Ouargla, posséde le colt uni@jus faible avec 28,87 DA/InLes zones de
Mascara (30,44 DA/ fi), de Djelfa (30,82 DA/ ) et de Tizi-Ouzou (31,59 DA/ hsupportent
eégalement des colts unitaires trés en dessousgylenne nationale. Les colts unitaires les plus
élevés sont enregistrés au niveau des zones de/Swak (48,43 DA/ 1Y), de Sétif (44,90 DA/M et
de Saida (44,26 DA/ ) et & un degré moindre au niveau des zones daffrasset (42,76 DA/ ) et
de Béchar (41,30 DA/

Codts unitaires d’exploitation y compris les coltsle renouvellement :

En intégrant les amortissements alsalont le but de leur constitution est de pésamnries
installations des services, le colt unitaire d’ekption augmente d’environ 11 %, passant de 35,8 a
39,66 DA/nT. Toutefois, suivant la zone, les taux des ces amgations varient considérablement.
Ainsi, la zone d'Alger enregistre une hausse d&%4 soit une augmentation de 12,5 DA/ ehles
zones comme Batna et Sétif ont en revanche desrtiareurs a 4%. Les zones d’'Oran et de
Tamanrasset affichent également des augmentatésariportantes par rapport a la moyenne avec
respectivement 7,5 DA/ insoit 21,36 % et 9 DA/ fmqui représente une hausse de 20,6 %.

Contribution des usagers et subventions d’exploitadn :

Les taux de contribution des usagessl@iezones que compte 'ADE dans le recouvrement de
leurs colts d’exploitation ainsi que les pourceasage subvention d’exploitation qui en résultemit so
déduits par la comparaison des co(ts d’exploitgtiar n facturé supportés en 2009 (avec et sans les
amortissements) aux tarifs unitaires moyens deSamenannée calculés pour chacune des zones en
intégrant les redevances fixes d’abonnement aficodsidérer tous les produits de I'ADE.

Les résultats obtenus montrent quetklité des zones n’arrivent méme pas a couvrislealts
d’exploitation hors codts de renouvellement vitaldfication appliquée. En effet, Le taux moyen
national de la subvention totale d’exploitation pérfacturé dont bénéficie la population gérée par
I'ADE est de 41 %, et il est de 34,6 % hors co(twat de renouvellement. Cela signifie que les usage
de I’ADE ne contribuent que de 59 % dans le recenmnent du codt total annuel d’exploitation, et une
participation d’environ 65 % en excluant les charde renouvellement. Ce taux varie d’'une maniére
considérable suivant la zone. En effet, le pouagmtle la subvention totale d’exploitation dépasses
certaines zones les 50 % comme c’est le cas des zbalger et Saida (52 %). Les zones d’Oran (48,82
%), Souk-Ahras (47,65 %) et Chlef (46,87 %) ontlégent des taux treés élevés par rapport a la
moyenne nationale. A 'opposé, les pourcentagestsgmen dec¢a du taux national moyen pour les
zones comme Dijelfa (25,66 %) qui dispose du taytus faible, Ouargla (31,56 %), Annaba (32,61
%), Batna (33,26 %) ou encore Mascara et Tizi-Owmec un taux qui avoisine les 35 %.
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Figure : les taux de subventions d’exploitation

&0

m pourcentage de la subvention d'exploitation par m3 facturé hors amortissements

m pourcentage de la subvention totale par m3 facturé

Source :réalisé pae nos soins.
Conclusion :

La conciliation entre les enjeux fingms des organismes gestionnaires permettant d&rsku
pérennité et le développement des infrastructlessenjeux sociaux de service public qui se tramhtis
par I'amélioration du taux d’acceés a ces serviee$es enjeux environnementaux consistant a protéage
gualité de I'eau et son économie, constitue I'éiguad résoudre pour les pouvoirs publics dans siqe
de leurs services publics de l'eau. La mise enwabies instruments économiques, a leur téte la
tarification permet dans une large mesure de ragoades enjeux parfois contradictoires, du faitsyu
constituent un moyen efficace pour, d’'une part, utiesation rationnelle de I'eau en pesant sur les
consommations des usagers et, dautre part, dégdger moyens financiers suffisants au bon
fonctionnement des services.

L’éclairage que jette ce papier suqgleestion de I'adéquation entre les colts suppatda
tarification appliquée fait apparaitre des tauxsdévention -par rapport & un codlt réel de I'eau en
Algérie- trés élevés et surtout ne concernent pagiement les tranches d’'usagers a revenus fabkes
revenus modestes qui normalement devraient étreelds touchés par des niveaux de subvention aussi
élevés. Méme les autres catégories d’'usagers ajrtessconsommateurs domestiques qui disposent
pourtant de moyens pour contribuer d’une part négligeable au financement des services de I'eau,
voire méme payer I'eau a son codt réel, sont foet@rsubventionnés. Par ailleurs, et plus graverenco
les services de I'eau ADE n’arrivent méme pas aviples seules dépenses d’exploitation (hors colts
de renouvellement) supportées et comptabiliséesvaau des services di a une tarification tropstexi
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et a des pertes-en grande partie commercialesidévables qui viennent aggraver le déseéquilibre
financier de ces établissements qu'il faudrait clempar des subventions d’exploitation. A ce titeau

en Algérie est subventionnée a deux niveaux, emgro@st-a-dire, au stade de la mobilisation éaw
dans son milieu naturel par la construction dedugs, transferts, stations de dessalement, etestjle
cas dans la plupart des pays, mais également &raavetade de la production et de la distribution.

Malgré l'importance accordée cesnieres années au secteur de I'hydraulique qui se
manifeste par les séries de réformes entreprides gtos budgets alloués pour le financement des
nombreux projets, les pouvoirs publics ne sembbast avoir appris les legcons des expériences
passées de par cet entétement affiché a s’accraales politique favorisant les objectifs sociaux
qui se traduit par des tarifs tres bas, au détrirder’efficacité des services de I'eau. Cet é@t d
choses aboutit souvent a un gaspillage effréné dedsource qui conduit a des investissements
encore plus lourds pour mobiliser des quantitéplémpentaires de I'eau, et a une qualité de
service médiocre ou, paradoxalement, ce sont les @dmunis qui souffrent le plus des mesures
censées les protégées alors que les usagers atsas service de qualité (pression, continuité,
etc.). A cet effet, la promotion d’'un systeme feare qui, tout en garantissant 'acces a une
guantité suffisante d’eau pour les couches sociabdete le colt économique réel de I'eau,
notamment les codts environnementaux, est indisfgspour une gestion durable et une
utilisation rationnelle de la ressource en eau.
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