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العـامـة الـمـقــدمـة

  

  

البحث-أولا :مشكلة

القيم من الاستفادة أجل من إقليمية، تجمعات إقامة نحو العالم دول معظم تسعى

ال و البضائعالمضافة انتقال تحرير منها و التكتلات، هذه مثل تنشئها قد التي مزايا

كالسياسة الاقتصادية، السياسات تنسيق التقنية، المعايير توحيد الإنتاج، وعوامل والسلع

بالتالي و التجارية المبادلات ترقية و الاقتصادية التنمية تحفيز إلى الهادفة و الضريبية،

للدول الرفاهية الإقليميتحقيق التكامل في .الأعضاء

حيث الإقليمي، التكامل بناء في الرئيسية الأدوات إحدى الضريبية الأنظمة تنسيق يشكل

على إيجابية الانعكاسات تكون ما بقدر متينا و محكما الضريبي التنسيق يكون ما بقدر

الاقتصادي التكامل في الأعضاء الدول .اقتصاديات

الضريب التنسيق رؤوسيساهم استقطاب على الاقتصادي التكامل مقدرة تفعيل في ي

البينية التجارية المبادلات إنعاش و الأعضاء للدول الضرورية الاستثمارات و الأموال

بتفادي الضريبي التنسيق يسمح كما ككل، الدولية التجارة ساحة في مركزها وتقوية

هذه التكامل، هذا بمصالح المضرة الضريبية تسابقالمنافسة إلى تؤدي التي المنافسة

بالدول مقارنة المغرية الجبائية التحفيزات و الامتيازات تقديم في عضو دولة كلّ

مواجهةالأخرى، في تقف التي الرئيسية الضريبية التحديات إحدى يشكل ما وهو

الإقليمية الاقتصادية . التجمعات

العربي المغرب لدول الإقليمي التكامل مسألة المغرب(تمثل الجزائر، تونس، ليبيا،

الأهمية) وموريتانيا بالغ المؤسسة.أمرا مراكش بمعاهدة الدول هذه ارتبطت قد و

قد ديناميته أن نقل لم إن كبيرا اضطرابا مسيرته تعرف الذي العربي، المغرب لاتحاد

الاقتصادية الدائرة خارج معطيات و متغيرات بفعل تماما أساسا(شلّت ولم)سياسية ،

الاقتصادي التكامل مراحل إحلال آجال فيها المؤسسات.تحترم من العديد دفع مما

العالمية ندواتوالاقتصادية تنظيم إلى الأجنبية و المغاربية الجامعات و الجهوية

وسائل و أدوات في البحث و المغاربي الاقتصادي التكامل وضعية لدراسة وملتقيات

ك تحديد محاولة مع المنطقةتفعليه دول اقتصاديات على ذلك آثار و إقامته عدم  .لفة
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التالي الرئيسي السؤال في البحث هذا في لمعالجتها نسعى التي الإشكالية :  تكمن

مغاربي؟ اقتصادي تكامل تجسيد في الضريبي التنسيق يساهم أن يمكن كيف

التالية الفرعية الأسئلة طرح إلى الرئيسي السؤال هذا :يجرنا

المغاربية؟م .1 الاقتصاديات على الاقتصادي للتكامل المحتملة الآثار هي ا

اقتصادي .2 تكامل أي يواجهها أن يمكن التي الضريبية التحديات هي ما

خاصة؟ بصفة العربي المغرب اتحاد و عامة بصفة

الضريبي؟ .3 التنسيق آثار و مجالات و شروط هي ما

الأنظم .4 بين الاختلاف و التماثل درجات هي المغاربية؟ما الضريبية ة

مغاربي؟ .5 ضريبي تنسيق لإقامة الاقتصادية و القانونية الدوافع ماهي

الضريبية .6 الأنظمة بين تنسيق لإقامة التقنية و العملية الخطوات هي ما

المغاربية؟

البحث-ثانيا :فرضيات

يلي فيما صحتها اختبار على نعمل التي الفرضيات :تتمثل

الاقتص .1 التكامل مسلكايشكل و الاقتصادية التنمية لتحقيق مجالا المغاربي ادي

الاقتصادي التكتلات تطور الأخرى؛ةلمواكبة

التكتلات .2 مستوى على المستعملة الأدوات أنجع من الضريبي التنسيق يعتبر

الدول بين فيما البينية التجارة تفعيل و الاستثمارات ترقية أجل من الإقليمية

د و عامة بصفة خاصة؛العضوة بصفة المغاربية المنطقة اخل

في .3 تطورها و تركيبتها بحكم بعيد، حد إلى المغاربية الضريبية الأنظمة تتماثل

الاقتصادية؛ و التاريخية الظروف نفس



العـامـة الـمـقــدمـة

  

  

المغاربية، .4 الضرائب إدارات بين المعلومات لتبادل مركزي نظام إحلال يعتبر

التنسيق مشروع لتجسيد الرئيسية الأدوات الضريبي؛إحدى

تفاوت .5 و الضريبية الأنظمة اختلاف ظلّ في ضريبي تنسيق تحقيق يمكن

دولة؛ لكل بالنسبة العادية للجباية النسبية الأهمية

البحث-ثالثا :أهمية

أجل من هامة أداة الدول بين الضريبي التنسيق كون في البحث أهمية تظهر

ال التشريعات و الأنظمة بين الاختلافات متقاربةإزالة و منسجمة تصبح حتى جبائية،

الضريبية المجالات مختلف التجارة. في اتجاه الضريبة حياد ضمان بهدف ذلك و

للأشخاص الحر التنقل دون تحول التي العقبات وتفادي التكامل، لدول الدولية

إذا الضريبة أن حيث الأعضاء، الدول بين المال رأس و والخدمات والسلع

دورها منتجاوزت دولة كل حصة و الجغرافي التوزيع على تؤثر فإنها الحيادي

للتنسيق كان لذلك الدول، بين التجارة لهذه الأمثل التوزيع تحقق لا و التجارة، هذه

إطارها في وضعها و السلبية الآثار من الضريبة تخليص في أهميته الضريبي

الاقتصادية التكتلات نجاح لضمان .المحايد

البحثأهد-رابعا :اف

يلي ما تحقيق إلى البحث هذا :يهدف

منطقة .1 في تجسيده إمكانية و الإقليمي الاقتصادي التكامل أسس تناول

تفعيله؛ في المساهمة الأدوات و العوامل و العربي المغرب

قد .2 لما إقليمي، تكامل أي مسار تواجه قد التي الضريبية التحديات تحديد

ا عوامل تدفقات عرقلة من داخلتحدثه التجارية المبادلات حركة و لإنتاج

بالتكامل؛ المعنية المنطقة
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جوانبه .3 مختلف إلى بالتطرق وذلك الضريبي، التنسيق إشكالية : معالجة

تطبيقه؛ كيفيات و أسسه و دوافعه الضريبي، التنسيق مفهوم

بالتطرق .4 وذلك المغاربية، الاقتصاديات على الضريبي التنسيق وقع إبراز

مخت عنه؛إلى الناتجة الآثار لف

العناصر .5 تحديد أجل من الحالية، المغاربية الضريبية الأنظمة تشخيص

بينها؛ فيما ضريبي تنسيق تشكيل في مقدرتها على الحكم و لعملها المعوقة

الدراسة-خامسا :محددات

دراستنا يحدد إطارا نضع أهدافها، تحقيق و المقترحة الإشكالية معالجة بغرض

التاليةويتمث الحدود في :ل

وجباية - عادية جباية على المغاربية الضريبية الأنظمة بعض لاحتواء نظرا

ليبيا(بترولية و الجزائر دراسة)خاصة على هذا بحثنا في سنقتصر ،

غيرها؛ دون العادية الجباية

من - الممتدة الفترة في زمنيا البحث مجال وهي2004إلى1990تحديد ،

شهدت التي عديدة،الفترة اقتصادية إصلاحات هذا، يومنا إلى زالت لا و ،

مواكبة أجل من المغاربية البلدان مست الضريبي، الإصلاح خصوصا

الدولية المالية المؤسسات طرف من المفروضة الجديدة التطورات

العالمي( البنك و الدولي النقد ؛)صندوق

و - المغاربية الضريبية الأنظمة تشخيص إلى تعرضنا التنسيقعند إمكانية

الضريبية القوانين و التشريعات بتحليل نكتفي بينها، فيما الضريبي

هو التنسيق في الأهم أن لاعتقادنا الاستثمارات، قوانين دون المغاربية،

لها المسيرة القواعد و الضريبية الأوعية .تماثل
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الموضوع-سادسا اختيار دوافع و : مبررات

جعلت دوافع عدة يليتوجد فيما نجملها غيره، دون الموضوع هذا نختار : نا

الأنظمة .1 بين التنسيق إمكانية يعالج كونه الموضوع، يتضمنها التي الأهمية

التكامل في السياسة هذه مساهمة مدى و العربي المغرب دول في الضريبية

إقليميا للتكتل العالم دول بنزعة يتسم ظرف في المغاربية، للمنطقة الاقتصادي

هامة؛ استراتيجية حتى و اقتصادية مزايا من ذلك في لما

التكتلات .2 إطار في الضريبي التنسيق موضوع عالجت التي الدراسات قلّة

إقليمي؛ تكامل إقامة في مساهمته تقييم و الاقتصادية

الجباية .3 و عامة بصفة الضرائب موضوع في الدراسة و البحث إلى الباحث ميل

خاصة، بصفة سبقالدولية وقد للضرائب، العامة المديرية في موظف أنّه دام ما

الماجستير مذكرة إطار في أخرى زاوية من الضريبة موضوع إلى التعرض .له

البحث-سابعا في المستعملة الأدوات و :المنهج

لطبيعة نظرا و المتبناة، الفرضيات صحة اختبار و البحث إشكالية على للإجابة

استخدمنا التكاملالبحث، مراحل و عناصر استعرضنا حيث تحليليا، وصفيا منهجا

تجسيده عدم تكلفة و العربي المغرب لبلدان الاقتصادي التكامل وواقع . الإقليمي

إقليمي تكامل أي يواجهها أن يمكن التي الضريبية التحديات استعراض إلى بالإضافة

هذا مثل تعرض فعالة بصورة معالجتها يتم لم إن يظهروالتي و التصدع، إلى التكامل

ذات العقبات اجتياز في المساهمة الوسائل كإحدى الضريبي التنسيق الإطار هذا في

حالة بتشخيص قمنا كما الإقليمي، التكامل إنجاح في والمساهمة الضريبي الطابع

بينها فيما تنسيق إقامة إمكانية و المغاربية الضريبية .الأنظمة
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في استعنا قد التاليةو بالأدوات :دراستنا

الضريبي - و الاقتصادي بالمناخ المتعلقة الإحصائيات و الدراسات و التقارير

المنطقة في ضريبي تنسيق تحقيق إمكانيات تحديد بغية العربي، المغرب في

المغاربية؛

جانب - إلى إقليمية، كهيئة العربي المغرب باتحاد المتعلّقة التشريعات و القوانين

ال العربيتلك المغرب لبلدان الضريبية و الاقتصادية بالمجالات .خاصة

للموضوع-ثامنا السابقة :الدراسات

فيما بموضوعنا الصلة ذات الأبحاث، و الدراسات تتمثل الباحث، علم :يليحسب

قدي المجيد حالة"،عبد دراسة الدولية، التغيرات ظل في بالضريبة التمويل فعالية

الضريبي بينالنظام ما الفترة في عن". 1995-1988الجزائري عبارة البحث

بجامعة الاقتصادية العلوم معهد مستوى على مقدمة دولة دكتوراه أطروحة

سنة تمويل. 1995الجزائر في دورها و الضريبة مكانة البحث إشكالية عالجت

التي الجزائري، الاقتصاد مست التي الإصلاحات ظل في العمومية الخزينة

الثمانينياتشر سنوات نهاية منذ فيها متانة. ع البحث، أطروحة مميزات من

للبحث، الرئيسية للأفكار المنطقي التسلسل و الإشكالية عرض في الأسلوب

جامعة في الأكاديمي للبحث الأساسية المراجع إحدى الأطروحة جعل بشكل

ا. الجزائر آنذاك القليلة الدراسات من أنها للانتباه، فيالملفت السبق لها كان لتي

البعد ذلك في بما أبعاده، بمختلف الجزائر في الضريبي الإصلاح أداء معالجة

جزئي،. الدولي بشكل إلا الضريبي التنسيق موضوع يتناول لم البحث أن إلا

الاقتصادية الإقليمية التجمعات إقامة في الضريبي التنسيق إشكالية يعالج ولم

ضيقة حدود في .سوى
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أوسيدهم المغ"،يوسف الجبائية الأنظمة أطروحة"اربيةعصرنة عن عبارة البحث ،

ليون بجامعة القانون كلية مستوى على مقدمة القانون في سنة3دكتوراه الفرنسية

منطقة. 2001 في الضريبية الأنظمة إصلاح و تطوير تأثير كيفيات الباحث عالج

هذه عرفتها التي التطورات مبرزا الاقتصادية، التنمية تحقيق على العربي المغرب

هذهالأنظ مباشرة إلى دفعتها التي والأسباب العربي، المغرب البلدان استقلال منذ مة

كإحدى. الإصلاحات الضريبي التنسيق إلى دراسته من جزء في الباحث تطرق كما

المغاربي الاقتصادي التكامل بناء أجل من المقدمة بسبب.الحلول و البحث أن إلا

المعطيات إلى افتقر قانونية دراسة لموضوعهكونه معالجته في الإحصائية الكمية

المقدمة التحاليل أهمية من قلل  .مما

عمران، بن فاضل التكامل"محمد منظور في المضافة القيمة على الرسم تنسيق

موني"المغاربي جان كلية مستوى على مقدمة القانون في دكتوراه أطروحة ،(Jean 

MONNET)باريس بجامعة سنة11، الدراسات.1996الفرنسية بين من تعتبر

في العربي المغرب منطقة في الضريبي التنسيق موضوع عالجت التي القلائل

الأوروبي النموذج بمحاكاة القيام الباحث أراد أين المضافة، القيمة على الرسم مجال

المغاربي الواقع على تطبيقه محاولا الضريبي التنسيق قام. في الباحث أن إلا
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تحا جميع إلىبتركيز التطرق دون المضافة القيمة على الرسم تنسيق على ليله

المباشرة  .الضرائب

كانون، والماليالسياسات"العربي العربيوةالنقدية المغرب اتحاد لدول ،"الجبائية

البنكدراسة وبمساهمة العربي المغرب لاتحاد العامة الأمانة من بتكليف منجزة

سنة للتنمية بالسياساتتنا. 1996الإسلامي المتعلق القسم في الدراسة هذه ولت

التشابه أوجه و المغاربية الضريبية الأنظمة واقع حول وصفية تحاليلا الجبائية،

تطورها و أدائها على الخارجية التأثيرات و بينها، فيما الدراسة. والاختلاف أن إلا

الاقتصادي التكامل أدوات كإحدى الضريبي التنسيق إلى تتطرق إلىلم المغاربي

الاقتصاديا لهيكلة تحليل غياب بالمعوقاتتجانب تأثرها مدى و المغاربية

.  الضريبية
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البحث-تاسعا :مساهمة
المغاربي، الاقتصادي التكامل إقامة في الضريبي التنسيق مساهمة البحث يتناول

إلى نماذجه، بعض تقديم و آثاره و مراحله بدراسة الإقليمي، التكامل ظاهرة معالجة مع

التحدي إبراز تخطيها،جانب و رفعها كيفيات و تواجهه أن يمكن التي الضريبية ات

عليهاو يعتمد قد التي الكيفيات أو الأدوات إحدى الضريبي التنسيق يكون أن يمكن

رفاهيته زيادة و الاقتصادية تنميته تحقيق في الاقتصادي سنحاول. التكتل ما هذا و

در جانب إلى العربي، المغرب اتحاد إطار في يمكنإبرازه التي التقنية الأساليب اسة

تكامل يتطلبه بما بينها فيما المغاربية الضريبية الأنظمة تنسيق أجل من عليها الاعتماد

المنطقة .بلدان

في تعرضنا ، فصول خمسة إلى البحث تقسيم تم الأوللقد التكاملالفصل إلى

مفهوم توضيح خلال من وذلك بعضالإقليمي، تقديم مع آثاره و مراحله ، أهميته و ه

الاقتصادي التكامل مسار تشخيص إلى بالإضافة الإقليمية، للتكتلات الناجحة النماذج

التكلفة و إتمامه دون تحول التي العقبات و القانونية أطره استعراض و المغاربي،

الراهنة الدولية المعطيات ظلّ في تحقيقه عدم عن يكت. الناجمة أهميةو الفصل هذا سي

تحديد جانب إلى الاقتصادي التكامل من العربي المغرب موقع يبرز أنه مادام بالغة

تفعيله . أدوات
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في الثانيتناولنا ماالفصل فغالبا إقليمي، تكتل أي تواجه قد التي الضريبية التحديات

الأقا بين الإنتاج عوامل حركة و الدولية التجارية المبادلات مشاكلاتحدث المختلفة ليم

التهرب و الضريبي الازدواج بينها من الاقتصادية، التجمعات عمل تعرقل ضريبية،

المضرة الضريبية المنافسة و الدولي التنسيق. الضريبي مفهوم الإطار، هذا في لنبين

هذا في مستشهدين الاقتصادي التكامل دعم في وآثاره دوره و شروطه و الضريبي

الأمث الواقعيةببعض في. لة الضريبية الجوانب يقدم كونه في الفصل، أهمية تبرز و

الإقليمية التجمعات أنشطة .إطار

الثالثأما علىالفصل التركيز مع المغاربية، الضريبية الأنظمة واقع خلاله من فقدمنا

الاختلاف و التشابه نقاط تحديد مع الأخيرة، السنوات خلال مستها التي الإصلاحات

حول مقارنات بإجراء الأنظمة هذه بين تنسيق إقامة إمكانية طرح أجل من بينها فيما

الضريبية الأوعية و .المعدلات

الرابعتضمن اعتقادناالفصل في التي و الضريبي، التنسيق استلزمت التي الدوافع ،

ع توحيد يستحيل انعدامها مع التي اقتصادية، أخرى و قانونية دوافع في ملمتمثلة

العربي المغرب في الضرائب إدارات حد. ومهام هو الضريبي التنسيق أن مادام و

عليها وضعه الواجب الركائز ضبط الضروري فمن للدولة، الضريبية .للسيادة

الخامسإلىلنأتي الأخيرالفصل شروطو و مجالات خلاله من نوضح أن أردنا الذي ،

المغارب المنطقة في ضريبي تنسيق أنإقامة دون الحسن سيره على السهر كيفيات و ية،

من الخارجة و الداخلة التجارية و المالية التدفقات حركة تثبط معوقات أعماله تعترض

التكامل تحقيق في الضريبي التنسيق مساهمة نتناول كما المغاربي، الفضاء إلى و

بإن إليه، أشرنا ما حسب و خاصة يتأتى، هذا و ،المرجو هيئاتالاقتصادي شاء
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برنامج بإعداد مرتبط الأخير هذا التنسيق، هذا نجاح ضمان على تعمل متخصصة

تنفيذه و لتهيئته .ورزنامة

عن المشتقة الأفكار إحدى فيها نتناول جزئية مقدمة فصل لكلّ جعلنا أننا نشير و

ملخصا تمثل جزئية خاتمة فصل كلّ نهاية في خصصنا كما للبحث، العامة الإشكالية

. له

للفصول عاما ملخصا فيها قدمنا البحث، لهذا عامة خاتمة بوضع قمنا الأخير، في و

اعتمدنا التي و الدراسة، حيثيات من استخراجها أمكن التي النتائج إعطاء و الخمسة،

الموضوع هذا في التوصيات بعض إبداء في للبحث. عليها آفاقا فتحنا و رصدنا كما

ال يتمكن حتى بحوثالحالي، إعداد من مستقبلا الجباية، و الضرائب مجال في باحثون

المعالج الموضوع إثراء على تعمل دراسات . و
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 :مقـدمـة
العالم مدة،يشهد الإقليميةمنذ التكتلات تكوين مجال في النطاق متسع نشاطا

ا يعرفوالتجمعات ما هو و إقليمي، أو إقليمي شبه أو ثنائي إطار في سواء لاقتصادية،

عددا تضم بل المباشرة، الإقليمية صفة تكتسب لا تجمعات أو الاقتصادي، التكامل بعملية

التي و المحيطات، تحده متسع جغرافي نطاق عبر متماثل و مشترك نهج ذات الدول من

ال الاقتصادية بالمجالات بين1كبرىسميت تجمع تكتلات تشكيل نحو التوجه تنامي مع ،

مختلفة تنمية مستويات ذات متقدمة(دول دول و نامية ). دول

خلال من الجديدة، الدولية البيئة هذه مع التأقلم إلى العربي المغرب بلدان تسعى

يكف بشكل الاقتصادية قراراتها و مواقفها و سياساتها يوحد إقليمي إتحاد إرساءإقامة لها ل

التجارية التدفقات تكثيف عن الناتجة الكثيرة المزايا من بها تستفيد صلبة قنوات و ركائز

العالم بقاع مختلف دون. بين تحول التقنية و الاقتصادية السياسية، العقبات من جملة لكن

لا و جمركي إتحاد تكوين في لا يفلح لم والذي به، المنوط للدور التكتلّ هذا سوقتأدية

مغاربية حر تبادل منطقة حتى لا و .مشتركة

خلال من الإقليمي التكامل مفهوم إلى الاقتراب الفصل، هذا خلال من سنحاول

التكتلات طبيعة على التعرف و العالمية التجارية للمبادلات الرئيسية المناطق تحديد

بعض تجارب على الإطلاع جانب إلى دوافعها و أهدافها التكتلاتالإقليمية، مناطق

الأول(الإقليمية المغاربي،)المبحث الاقتصادي التكامل واقع إلى بعد فيما لنتطرق ،

المستوى على خاصة جديد من المشروع هذا بعث حال في المترتبة الآثار توقع ونحاول

التكامل على قدراتها تقييم و المغاربية البلدان اقتصاديات تحليل إلى بالإضافة الخارجي

محاولةو أخيرا و المغاربي، الاتحاد مشروع لإنعاش الضرورية المضافة القيمة خلق

تكلفة الأخير في لنقيم التكتل، هذا تشكيل دون تحول التي الاقتصادية العوائق عن الكشف

المغاربية للدول إتحاد إقامة الثاني(عدم .)المبحث

                                                 
1 ، المجدوب الإقليمية"أسامة و الدولية: العولمة التجارة في العربي العالم القاهرة،"مستقبل اللبنانية، المصرية الدار ،

صفحة2001مصر، ،49.
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 الإقليمي التكامل مناطق :الأول المبحث
إطار المتداول (La Régionalisation) الإقليمية لفظ يعبر  الدولي الاقتصادفي

مجموع  المنطقة لنفس المنتمية الدول من مجموعة بينالمتينة الاقتصادية العلاقات عن

 الإقليمية تشير و .العالم بقية مع مقارنة) آسيا شرق جنوب أمريكا، شمال أوربا،( 2الجغرافية

 الإنتاج، عوامل الخدمات، السلع، :فقط منها البعض أو فقاتالتد أصناف جميع تخص أو

التكامل إلى تشرك أن يمكن كما .النقد الأموال، رؤوس قد الأسواق مستوى على جانب الذي

.متقاربة جد نوعية و سعرب البيع نقاط كل مستوى على السلع توفير إلى خصوصا، ،يؤدي

ا مفهوم أن الإطار، هذا في الإشارة تجدر التجارة( لإقليميةو مجال في ليس) خاصة

العالمية الحرب نهاية منذ للإقليمية المبكرة التوجهات ظهرت فلقد الحديث، بالمصطلح

الدولي التنظيم هيكلة إعادة عملية ظلّ في المتحدة3الثانية الأمم من كل ظهرت فبينما ،

النظام لتسيير جديدة كآليات الدوليين والبنك النقد نفسوصندوق في ظهرت العالمي،

منظمة و الإفريقية الوحدة منظمة و العربية الدول جامعة مثل إقليمية منظمات المرحلة

كبير فارق وجود ملاحظة مع المشتركة، الأوروبية السوق إلى بالإضافة الأمريكية، الدول

الدواعي و السياسية الأسباب عليه غلبت الذي آنذاك، السائد الإقليمية مفهوم أوفي الأمنية،

التي الإقليمية التنظيمات هذه من كل إطار في تحققت التي التناسق و التكامل درجات في

الأسواق، تكامل مجال في ملموسة نتائج تظهر لم و الشديدين، التباين و بالتفاوت تميزت

المشتركة الأوروبية السوق .باستثناء

 
بل ،قطف المعنية البلدان بين السلع لحركة التامة الحرية على الاقتصادي التكامل يرتكز لا

على كذلك بين يقوم العمل التكاملالعضوة البلدان تقسيم  نمو في عاملا يمثل الذي ،في

                                                 
2 Jean-Marc SIROEN, « La régionalisation de l�économie mondiale », Editions la Découverte, Paris, 2004, page 
6.   

صفحةأسامة 3 ذكره، سابق مرجع .52المجدوب،
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على المبادلات المرتكز ، التخصص التجارية  تكتّل كلّ يتصف،ذلك إلى إضافة الإنتاجي

التجارية المعاملة في التمييز من .نطاقهخارج موجودةال البلدان اتجاهبنوع

ويشير بين الاقتصادي التعاون و الاقتصادي التكامل بين نفرق أن علينا يجب كما الدول،

بلد كلّ حفاظ إلى الأخير يتعلّق استقلاليته علىالمصطلح  الوطنية الاقتصادية سياستهبفيما

ت بغرضحيث جهودها بتوحيد المتعاونة البلدان فيهاتكمشتركة عملية تحقيق كتفي  ون

بدقة الأهداف دولة يستدعي الذي الاقتصادي التكامل عكس .وواقعيةمحددة كل مبادرة

تأسيس إلى بالاتحاد المعنية و المجموعة في تطبيقعضو  مشتركة اقتصادية سياسات و

التكاملية بشكلتديرها الإستراتيجية أهداف مع يتوافق   . منجسم

 إقامة أو تحقيقرئيسي كهدف له الذي و السوق خلال من التكامل بين نفرق أن بنا يجدر كما

بقائها الأعضاء البلدان بين مشتركة سوق يتمثل مجال في مستقلّة مع و  الشرط الإنتاج،

التكامل من النوع لهذا تعرقل الحواجز كل رفع في الأساسي قد البضائع حركةالتي

التكامل السلع،و يتحقق  شركة(  مشترك إنتاجي نشاط لخلا من الإنتاج خلال من بينما

اعتماده عمقا أكثر القناة هذه عبر التكامل ويكون)مختلطة  بين للعمل أمثل تقسيم على بسبب

  4.معين إنتاجي قطاع في التخصص أي الأعضاء البلدان

المنطلق، هذا  حيث الجهوي، التكامل لظاهرة المفسرة الرئيسية العناصر بدراسة سنقوم من

 أنماط بعدها لنقدم )الأول المطلب(العالمية التجارة في التكامل مناطق مكانة تحديد سنحاول

 أهم تجارب لاستعراض الأخير في لنأتي)الثاني المطلب (الإقليمي التكامل وأصناف

 .)الثالث المطلب (العالم في الإقليمية التكتلات

                                                 
4 Abdemadjid BOUZIDI, « l�intégration économique Maghrébine : réalités et perspectives » in panorama des 
économies Maghrébines contemporaines, Revue du Centre National et d�Analyses pour la Planification, Editions 
ENAG, Alger, Algérie, 1991, page 126. 
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 .ةالعالمي التجارة في التكامل مناطق مكانة :الأول المطلب
ي التكاملقد عادة، عتبر ك عفوية، ظاهرة الإقليمي، عدة عوامل  القربتحفزها

التاريخيةحتى أو الثقافي و الجغرافي المبادلات المتوارثة، الروابط ستعرف كانت  فمثلا

ح الأوروبية البلدان بين الأمثل،  أنشأت التي 1957سنة روما معاهدة تبرم لم و تىمستواها

  .5الأوروبية الاقتصادية المجموعة بموجبها

 

 :المناطق داخل المبادلات كثافة-أولا

يتعلقعنصرين خلال من المبادلات كثافة دراسة يمكن  منطقة إلى بالانتماء الأول ،

يرتبط معينة جغرافية المبرمة بالاتفاقيات الثاني و مختلفالتجارية .البلدانبين

 

 :الكبرى الجغرافية المناطق داخل المبادلات كثافة-أ

تظهر حجم التكتل نحو النزعة قد تتبع خلال من داخل الإقليمي التجارية  المبادلات

زمنيةالمنطقة، فترة على هذا ملاحظتها ،)1رقم الجدول (طويلة و يمكن  قوي بشكلالتي

الأمريكية و الغربية أوربا في المتحدة مستقرة كانت بينما ،الولايات و  مناطق باقي في ثابتة

 في أوجه التجاري التكامل عرف أين سابقا السوفيتي الاتحاد و الشرقية أوربا عدا ما لعالم،ا

 حلّه وتم 1949سنة السوفيتي الاتحاد أسسه الذي المتبادلة الاقتصادية المساعدة مجلس عهد

 بثقل الإقليمي التكتل ظاهرة تميزهو المستوى هذا على تسجيله يمكننا ما و.1991سنة

تقديمها تكونها  .مذهلة نتائجل وعدم

رقم الجدول معطيات بتتبع و هذا، جانب الأمريكية)1(إلى المتحدة الولايات تعد لم ،

الاقتصادية الهيمنة نمت،صاحبة إذ والستينيات، الخمسينيات فترة في الحال عليه كان كما

الموحد الزراعية بسياستها ذلك في مدعمة كبير، بشكل الأوروبية طبقتالمجموعة التي ة

                                                 
5 Jean-Marc SIROEN, Op. cit., Page 08.
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فيما التكتل حجم تعميق نحو بسرعة بالمضي سمح مما الحماية، درجات أعلى خلالها من

ماستريخت معاهدة بإبرام تجسد الذي .6بينها

تجاري وزن لها يكن لم التي آسيا، شرق جنوب دول رفقة اليابان ظهرت أخرى، جهة من

مه اقتصادية قوى لتصبح الثانية، العالمية الحرب توجهاتعقب على تأثير ذات و مة

العالمي .الاقتصاد

 لمجموع بالنسبة )2/الواردات + الصادرات(البينية التجارة لحصة التاريخي التطور :1رقم الجدول

 .منطقة لكلّ السلع لتجارة المئوية بالنسبة) 2002-1928(،جغرافية مناطق لسبع الكلية العالمية التجارة

 
 1928 1938 1948 1958 1963 1973 1983 1993 2002 

 

 68.73  69.9 64.7 67.7 61.1 52.8 41.8 48.8 50.7الغربية أوربا

  الشرقية و الوسطى أوربا

 السوفييتي الاتحاد و

 26.8 19.7 57.3 58.8 71.3 61.2 46.4 13.2 19.0سابقا 

 33.4 33.0 31.7 35.1 30.5 31.5 27.1 22.4 25.0  الشمالية أمريكا

 16.3 19.4 17.7 27.9 16.3 16.8 20.0 17.7 11.1لاتينيةال أمريكا

 52.6 49.7 43.0 41.6 47.0 41.1 38.9 66.4 45.5آسيا

 8.3 8.4 4.4 7.6 7.8 8.1 8.4 8.8 10.3أفريقيا

 8.3 9.4 7.9 6.1 8.7 12.1 20.3 3.6 5.0الأوسط الشرق

 49.8 50.4 44.2 49.3 44.1 40.6 32.9 37.4 38.7العالم بقية

 
  :المصدر

 Rapport annuel de l�Organisation Mondiale du Commerce : « Statistiques du commerce 

international », Tableau III, 2003. 

                                                 
الاتحاد 6 المعاهدة إبرام و الأوروبية المجموعة رؤساء أشغال احتضنت التي المدينة، أن بسبب كذلك سميت

في ذلك كان و ماستريخت اسمها الحدود1992فيفري07الأوروبي، من قريبا هولندا شرق جنوب الواقعة و
.البلجيكية
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الكبرى المناطق داخل المبادلات كثافة-ب :التجارية

التجارية التدفقات مجال في جديدة معطيات ظهور الإطار، هذا في تسجيله يمكن داخلما

مفاوضات خلال صلبا موقفا الأوروبية المجموعة أبدت فقد الكبرى، التجارية المناطق

الأمريكية المنتجات أمام الياباني السوق انغلاق و الجات، إطار في الأرغواي مما7جولة ،

وزنها يدعم بها خاص إقليمي تجمع إقامة في السعي إلى الأمريكية المتحدة الولايات دفع

بكنداالجاري تجمعها الحرة التجارة منطقة عن الإعلان تم حيث ،(CUSTA) التنافسي،

الشمالية لأمريكا الحرة التجارة منطقة حول التفاوض خلال من مجالها وسعت ثم

(NAFTA)عام في المكسيك إليها انضمت التي و ،1994.

ظه إلى الإقليمية نحو الأمريكية المتحدة الولايات تحول شجع لقد فيو مماثلة مبادرات ور

الآسيان فتحولت العالم، مناطق من غيرها و آسيا تنظيم(ASEAN)شرق مجرد من

الاقتصادية التكتلات و التجمعات عدد بلغ بينما للآسيان، الحرة التجارة منطقة إلى إقليمي

منها100حوالي عام29تجمع، منذ ظهروا غالبية1992تجمع أن يلاحظ و فقط،

تعدأعضاء لم التي التجمعات هذه من أكثر أو واحد إلى ينتمي للتجارة العالمية المنظمة

مبادرات إطار في الخارج إلى تتعداه بل الإقليم، لحدود المحاذية الدول على مقتصرة

الأيديولوجي أو الجغرافي المعطى الاعتبار بعين الأخذ دون مشتركة أفكارا .تحمل

سجلت قد  للمناطق بالنسبة خاصة التناقض، بعض العشرين القرن من ةالأخير السنوات و

عرفت اتفاقيات إطار في المهيكلة حيث  الاتحاد مستوى على البينية التجارة حصة جهوية،

 سوق إقامة رغم ،) 1رقم الشكل( الزمن من عشرية خلال ثباتا و استقرارا الأوروبي،

داخل المبادلات سجلّت بينما .1993سنة منه الانتهاء المفروض من كان الذي مشتركة

 التي الاقتصادية و المالية الأزمات الشيء بعض كبحته الذي و محسوسا ارتفاعا النافتا

والأرجنتين عرفتها  .البرازيل

 

                                                 
صقر، 7 عمر معاصرة"الدكتور اقتصادية قضايا و مصر،"العولمة الإسكندرية، الجامعية، الدار صفحة2000، ،48.
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و للتجارة العالمية المنظمة تقرير :المصدر

 World Development Indicators -2002. 

  :الإقليمي كاملالت مناطق بين ما التجارة- ثانيا

الشكل الأرقام كانت إذا خلال من الموضحة المذهل التطور تظهر لا،)1(رقم السابقة

 هذا و راجع، لأنه الجغرافية، المناطق داخل التجارية المبادلات تكثيف نحو والمتسارع

 للتجارة البديل يمثل لم الإقليمي التكامل لكون ،1930سنة سائدة كانت التي الوضعية عكس

تمثل.الاقتصادية التكتلات بين ما المرحلة، هذه خلال أنه  مناطق أربعة صادرات نلاحظ

إطار رئيسية  )الميركوسور الأوروبي،الآسيين، الاتحاد النافتا،( الحر للتبادل اتفاقية في

  ).2رقم الشكل( العالمية التجارة من %60حوالي

 التجارية المبادلات في الجغرافية مناطقال كبريات تساهم ،2رقم الجدول يوضحه كما لكن،

 .أقاليمها على تحدث التي التبادلات من أكبر بشكل العالمية
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 جغرافية مناطق لثلاث بالنسبة صحيحا )الخارجي و الداخلي( المزدوج الانفتاح هذا يظل

 ولا )2رقم الشكل( والآسيين الأوروبي الاتحاد النافتا، :جهوية باتفاقيات المحكومة كبرى

 سالفا المذكورة الثلاثة التجارية الاتفاقيات خارج تمارس التي العالمية التجارة حصة تمثل

 .العالمية التجارة من %16.4سوى

 .2001العالمية، التجارة من المئوية بالنسبة الكبرى المناطق صادرات وجهة :2رقم الشكل

 
 

 

 

 

 

 

CHELEM:مصدرال
Centre d�Etudes Prospectives et d�Informations Internationales, Base de 

données CH ELEM, France, 2000. 
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رقممصدر :2الجدول
CHELEM

Centre d�Etudes Prospectives et d�Informations Internationales, Base de 
données CHELEM, France, 2000. 

 
للجدول(الترميز ): تابع

I  :النافتا؛
II :الجنوبية؛  أمريكا

III :الأوروبي؛  الاتحاد
IV :الأخرى؛ الغربية أوربا  بلدان
V :الش  رقية؛أوربا

VI :أفريقيا؛ و الأوسط  الشرق
VII :اليابان؛ 

VIII :الناشئة؛ آسيا بلدان  اقتصاديات
IX :الصينية؛ الهند و  الصين
X :الأخرى؛اأوقيانوسي آسيا دول  و

XI :العالم دول  .بقية
 

الثاني  الإقليمي التكامل اتفاقيات طبيعة :المطلب
تسهيلات ضيلية،تف اتفاقيات الإقليمية الاتفاقيات تعتبر تمنح أنها  لبعض مادام

الدخول أجل من دول داخلية لأسواق البلدان حساب قدأخرى على و هذه،  ترمي

إحداثو ذلك من أبعد إلى الاتفاقيات على السياسات تكامل تعمل بعض مستوى ،على

دولة تفويضشكليف كلّ .8وطنية� فوق هيئة لصالح سيادة

نستعرض  أصنافو جهة من الإقليمية للاتفاقيات التفضيلية لطبيعةا ،الإطار هذا في و

 .أخرى جهة من الإقليمية الاتفاقيات

 

 
                                                 
8 David  ROLAND-HOLST et Dominique van der MENSBRUGGHE, « libéralisation commerciale et 
régionalisme : le cas des Amériques », article parue in Economie Internationale, revue du Centre d�Etudes 
Prospectives et d�Informations Internationales (CEPII), n°94-95, France, 2ème et 3ème trimestre 2003, traduit de 
l�anglais par Françoise Journée et reproduit dans problèmes économiques, la documentation française, n°2855, 
France, 07 juillet 2004, page 12. 
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 :الإقليمية للاتفاقيات التفضيلية الطبيعة- أولا

العلاقات مبدأ  (OMC)  للتجارة العالمية المنظمة مستوى على التجارية ترتكز  على

رعاية:راسخ الأكثر من آلية بصفة نفسه سيجد رمصد بلد كل أن حيث ،9الدولة مستفيدا

و الأكثر الجمركية التعريفة هذه قد تفضيلا،  الاتفاقيات من العديد في المادة أدرجت

الاتفاقية 1947سنة استعمالها أعيد و الثنائية، أحكام  و التجارة حول العامة ضمن

عبر 1995سنة) GATT(و التعريفة كذا إطار المبرمة الاتفاقيات و  منظمةال في

 بدخول معين بلد سمح إذا: التالي المثال المجال هذا في نسوق أن يمكن و .للتجارة العالمية

 بنفس يقوم أن يجب ،%5إلى %10من مخفضة جمركية تعريفة تحت الأمريكية السيارات

ستستفيد. للتجارة العالمية للمنظمة المنتمية الدول جميع مع المعاملة  واردات بالتالي

 آليا للتجارة العالمية المنظمة إلى ينتمي بلد كل من و اليابان و فرنسا من لقادمةا السيارات

  .%5المعدل من

تتضمن رغم  و الاستثناءات بعض للتجارة العالمية للمنظمة القانونية النصوص ذلك،

حيث تفضيلية اتفاقيات بوضع تسمح التي الترخيصات  المختصة الهيئات تدرس تمييزية،

 عليها المتفق الأطراف المتعددة القواعد مع الاتفاقيات هذه ملائمة منظمةال مستوى على

العضوة بين  .10الدول

رقم للتجارة:3الجدول العالمية المنظمة مستوى على المودعة التفضيلية الاتفاقيات جانفي(أصناف

2004.(

الأقل على بلدان ثلاثة بين 23اتفاقية

% 

الأوروبي الاتحاد مع ثنائية 20اتفاقية

%

                                                 
9  La clause de la Nation la Plus Favorisée (NPF). 
10 Christian DEBLOCK , « l�OMC face au nouveau régionalisme économique », article parue in Cahiers de 
recherche �Centre d�Etudes Internationales et Mondialisation (CEIM),Université du Québec à Montréal 
(UQUAM),Canada, juin 2002, reproduit dans  Problèmes Economiques, la documentation française,  France, 
n°2855 du 07 juillet 2004, page 32.  
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الحر للتبادل الأوروبية المجموعة مع ثنائية 10اتفاقية

%

الولا مع ثنائية الأمريكيةاتفاقية المتحدة 3يات

%  

الأخرى الثنائية 44                                                   الاتفاقيات

%  

للتجارة:المصدر العالمية للمنظمة الإليكتروني  www.wto.org    الموقع

   :الإقليمية الاتفاقيات أصناف- ثانيا

 11    (Bela Balassa)بلاسا بيلا أعمال من المستوحى التكامل، كلمة تعريف يقوم 

 للتكامل التالية الأشكال نميز أن أن يمكن و المتصاعد التكامل درجة حسب تصنيف على

 الحر، لتبادلا مناطق ، التفضيلية الاتفاقيات  التعاون، منتديات و جمعيات :الإقليمي

 .النقدية الاتحادات المشتركة، الأسواق الجمركية، الاتحادات

 

 

 

                                                 
 ، العالمي بالبنك خبير و الأمريكية المتحدة بالولايات بالتيمور  -هوبكتر جونس بجامعة أستاذ كان ،1997-1928مجري اقتصادي بلاسا بيلا  11
 أوربا اتبعته الذي الطريق و .سنوات لعدة الإقليمية للتكتلات لمسار مرجعا بعد فيما صار الذي و الجهوي للتكامل مخططا 1961سنة اقترح قد كان

 .بلاسا طرف من المعالجة الفرضيات ميالإقلي التكامل في
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رقم  )Bela Balassa(:1الإطار

(Free Trade Zone )

(Customs Unions)

(Common or Single Market)

(Economic and Monetary Union)

(Political Union)
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 :الاقتصادي التعاون منتديات و الجمعيات-أ

و عادة وإقليمي منطق على قائمة بلدان، بجمعية الأمر يتعلق إقليمي  إلى تهدف مابين

 السياسة تنسيق :الواسع المفهوم في اقتصادية مسائل حول الدول بين تعاون تنظيم

 المنافسة، سياسات المقاييس، و المعايير الاستثمار، التجارة، الكلية، الاقتصادية

 .الخ...البيئة

مفاضلة الجمعيات هذه تقوم لا و  المفاوضات تحضير إلى عادة تهدف فهي تجارية، على

 عن الحالة هذه في عادة، نتكلم و مبرمة فاقياتات تطبيق إلى أو الأطراف المتعددة التجارية

من.تفضيلية اتفاقيات على القائم المغلق الإقليمي التكتل عكس مفتوح إقليمي تكتل  بالرغم

هدف،ذلك يكون  12.حر تبادل منطقةإقامة تحضير المنتديات قد

هذه  أقدم  قامت التي و ،(OCDE)الاقتصادية التنمية و التعاون منظمة المنظمات، من

الصناعية، قاعدة على الأوروبية البلدان أسستها أي  الأكثر للبلدان توسعت ثم أوروبية

سنة تأسست التي (APEC) آبيك كذلك نجد .الناشئة البلدان لبعض حاليا و تطورا

 المحيط على الواقعة الإسبانية و الأمريكية الآسيوية، البلدان معظم تضم التي ،1989

إلى عنهالم(ASEM) وأوربا آسيا نتدىم جانب الهادي،  يجمع الذي و 1996سنةعلن

 .آسيا بلدان بعض و الأوروبي الاتحاد

 
:التفضيليةالتجارية الاتفاقيات-ب

الاتفاقية في للتكامل تبلورا الأقل الشكل التفضيلية التجارية تعتبر تمتاز و الاقتصادي،

الج أحادي تقديم على تقوم أي متبادلة غير البلدانأنها لبعض التجارية للامتيازات انب

هذه تحتوي و الامتيازات نفس على المستوردة البلدان تتحصل أن بدون المصدرة

أحكام على ظلّ السلع تبادل بموجبها يتم الاتفاقية في المعنية الدول بين والبضائع

                                                 
12 Jean-Pierre FAUGERE, « Economie Européenne », Editions Dalloz : Presses Sciences Po., 1999, page 74. 
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عادة شروط تتمثل حيث كيفية، أو كمية  متدنية أو محددة جمركية رسومفي تفضيلية،

حجم المعدلّ تحديد التفضيليال أو النظام من المستفيدة بالبضائع الخاصة  .13حصص

يرى اتفاقية الخبراء بعض بينما إقامة  بين تجاري توافقعن تعبير تفضيلية تجارية في

عوض الأقل على اقتصاديتين كتلتين أو التكامل أشكال من شكلا تكون أن دولتين

ما مؤسساتي توافق يتبعه لا الاتفاق هذا مثل نأ المؤكد والإقليمي غرار على  سياسي

 .14الأخرى التكامل أشكال في نجده

 

 

 

 

                                                 
13 Jean-Marc SIROEN : Op. cit., Page 13.
14 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY , « Business international et mondialisation : vers une 
nouvelle Europe », Traduction de la 1er édition de l�anglais par Siméon FONGANG, Editions De Boeck Université, 
Bruxelles, Belgique, 2004, page 202. 
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.الدول بين التكامل مستويات :3رقم الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY , « Business international:المصدر

et mondialisation :vers une nouvelle Europe », Editions De Boeck Université, 1er édition, 
Bruxelles, Belgique, 2004, page 201. 
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تفضيلية اتفاقيات وجدت كما بينتجارية  طريق في السائرة والدول المتقدمة الدول مبرمة

الأخيرة الاقتصادي النمو إسناد إلى تهدف النمو يتطلّب كما،لهذه  من النوع هذاقد

 بلد منتجات بينالروابط توثق أنها دامت ما ،الاندماج أو التكامل منشيئا الاتفاقيات

 .15الآخر البلد وأسواق معين

يمكن نورد و لومي مثالك المجال هذا فيأن بيناتفاقية  مجموعة بلدان المبرمة

ا (ACP) الباسفيك-الكارييب-إفريقيا غرارا لاتحادو على الذي  من العديد لأوروبي،

هذه، التفضيلية التجارية الاتفاقيات تمثّل التي الفلاحية بالمنتجات أساسا، لاتفاقيةا تتعلّق

مجموع الأغلبية حصة إفريقيا.صادراتمن مجموعة  ماك. الباسفيك-الكارييب-دول

الاتحاد  مع المبرمة يليةالتفض التجارية الاتفاقيات من مجموعة على الأوروبي يحوز

.الخ... اللاتينية أمريكا الأوسط، الشرق من البلدان من العديد

من المقبولة الاستثناءات ضمن تدخل لا التفضيلية الاتفاقيات هذه مثل أن إلى نشير

العالمية التجارة منظمة المتعلّق. طرف الأوروبي الاتحاد نظام ذلك على كمثال و

الموز اليذ،باستيراد فيالطابع كان الذي اللاتينية، أمريكا بلدان بعض اتجاه تمييزي

ا استنكار و انتقاد موضوع المرات من للتجارةلجاالعديد العالمية المنظمة ثم على. ت و

باتفاقيات الاتفاقيات من النوع هذا لاستبدال الأوروبي الاتحاد يستعد العناصر هذه ضوء

الحر  .    16التبادل

  :الحر دلالتبا منطقة -جـ

فيما بالمثل المعاملة على الحر التبادل اتفاق يرتكز أعلاه، المذكورة الاتفاقيات عكس

الجمركية الحواجز بتخفيض ويتعلّق بين، التوافق من حالة الاتفاق هذا أو يتضمن بلدين

كليا وتفرض متجاورين أكثر الجمركية إلغاء  بلدان بين المتبادلة البضائع على للحقوق

مثل .الحر التبادل قةمنط المنتجات بعض الاتفاقيات من النوع هذا يخص لا عادة، : و

                                                 
15 Yves CROZET, « A l�heure de la mondialisation, les enjeux de la compétitivité », Cahiers Français, la 
documentation française, n°317,2004, page 53. 
16 Pascal PETIT, « Mondialisation et régionalisation : les cas de l�Europe et de l�Asie de l�Est »,  in  Revue du 
Centre  d�Etudes Prospectives d�Economie Mathématique Appliquées à la Planification (Cepremap), n°13, France, 
2003. Reproduit dans Problèmes Economiques, la documentation française, n°2855, France, 07 juillet 2004, page, 
3.  
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كما الثقافية، النشاطات و الخدمات الطبيعية، عوامل الموارد على أحكامه تطبق لا

من طبيعة تختلف الواقع في. الإنتاج الوفاق و حيث إلى حر تبادل منطقة التفاهم  أخرى،

المعنية تكون الك للبلدان  السلع على الخارجية الجمركية الحقوق فرض في حريةل

التبادل من والقادمة مناسبة تراها التي والبضائع منطقة  كل يحافظ بالتالي الحر، خارج

البلدان التجارية استقلاليته على عضو بلد المؤسسات الأخرى اتجاه دور  ويكون

التبادل داخل جمركية حقوق وجود عدم ضمان في متمثلاّّ الرسمية والسياسات منطقة

17الحر. 

ل الصعوبة تبقى ، لكن بالنسبة سعي ،الدول هذهالرئيسية في  من القادمة البضائعمتمثلة

البحث التبادل منطقة خارج في ،التي المكانأي ضعفا الأكثر دخولال نقطة عن الحر

ثم الأقلّ الجمركية الحقوق فيه تكون من و ن مستوى جميع إلى منطالعبور  التبادل قةقاط

18أخرى إضافية لرسوم الخضوع دون الحر. 

يمكن الأساس، هذا اعلى هذه العلاقاتلمثل استقرار لعدم مصدرا تشكل أن  لحالة

بالالأعضاء البلدان بين الاقتصادية تمس و  التي ،الأعضاء للدول الجمركية سيادة،

كهذا، ولتجاوز.مرتفعة جمركية بحقوق ستطالب  التبادل منطقة أعضاءسيعمدمشكل

ل المصدر بلد من القادمة البضائع راقبةبم القيام إلى الحر مما لحدودالعابرة الوطنية

تلك الرقابة تكثيف إلى ؤدييس من الحدود على الأخرىوالعديد  .الإجراءات

أن هو المستوى، هذا على تسجيله يمكن  تحقيق إلى سيؤدي الجمركية الحقوق إلغاء ما

مضا هامةقيمة تأقلم الحر، التبادل بمنطقة المعنية للبلدان الرفاهية منفة شريطة

الجديدة الوضعية هذه مع وصناعاتها  .مؤسساتها

الحقوق تمثّل الواقع،  الأكثر لكن دولتين،بين19الرئيسية التجارية الحواجز الجمركية، في

 مهمة، تكاملكمرحلة رالح التبادل منطقة تعتبر السبب لهذا وإلغائها، سحبها في سهولة

.أهمية أكثر التكامل من أخرى أشكال نحو الأولى الخطوة كذلك اعتبارها يمكن كما

                                                 
زبيري 17 رابح الدكتور الاقتصادي"،الأستاذ التكامل في المالي"محاضرات و النقود ماجستير التدرج، بعد ما قسم ة،،

التسيير و الاقتصادية العلوم كلية منشورة، الجزائر،-غير . 1999-1998 جامعة
18 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY, Op.cit, page 203. 

الحواجز 19 على تبقي الأعضاء الدول يجعل مما الجمركية التعريفة إلغاء في التجارية الحواجز إزالة تقتصر الحقيقة، في
التعريفيةغي .ر
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لأمريكا الحر التبادل اتفاقية نجد العالم، عبر المنتشرة الحر التبادل مناطق أهم من

الحرNAFTA((الشمالية للتبادل الأوروبية الجمعية ،)EAFT(الحر التبادل اتفاقية ،

آسيا شرق جنوب ).Asean(لأمم

  :الجمركي الاتحاد -د

التدفقاتالحر التبادل منطقة مجال في الرئيسي المشكل أن اتضح قيام إمكانية في متمثل

المنطقةالأعضاء غير البلدان من القادمة ،والبضائع السلع من  يتفاد أو تحايلبال،في

الاتحاد لبعض الخارجية الجمركية الحواجز  .المنطقة داخل بحرية الحركة ثم ومندول

 لها يمكن الأعضاء الدول أن حيث ،هذه مثل صعوبات بتفادي الجمركي الاتحاد يسمح لهذا

موحدة الخارجية الجمركية للتعريفات مشترك مستوى على تتفق أن جمركية تعريفة أو

نوع للمنتج من لكلّ فبالنسبة الواردة، الاتحا المنتجات خارج من أمامالوارد نفسه سيجد د

متماثلة جمركية حقوق و مهما20تعريفة وبالتالي. يقصدها التي الدخول نقطة كانت ،

الإجراءات إلى الداخلية صارت دولة تحديدالهادفة أو المنشأ  غير لبضائعا مصدر دولة

المنتميةالجديد التحدي أما.ضرورية وغير مجدية الدول حكومات أمام سيبرز الذي

جمر الإيراداتكيلاتحاد ستأخذها التي الوجهة في من الجمركية فيتمثلّ و الخارجية

على معها التعامل يتم قد حيث منها، مما الجمركي، للإتحاد مشتركة أموال أنها سيستفيد

ب أهمية أكثر السياسي التعاون من درجة يستلزم جانبال تبادلال منطقةمقارنة إلى ،حر

مشتركة جمركية قواعد الخارجيةتبنّي التعريفات و الحقوق بمعدلات يتعلّق فيما خاصة

جهة 21.أخرى جهة من الجمركيةالإيرادات تسييرطريقة وعلى من

حر تبادل منطقة الجمركي الاتحاد يعتبر أخرى، الصلاحياتبعبارة بعض يضم الذي و

يستلزم حيث الأعضاء للبلدان التجارية للسياسة :التابعة

خار - تعريفة العالم؛وضع دول بقية من الواردات اتجاه مشتركة جية

 

                                                 
عتيقة، 20 الاقتصادي" طرفاني العربي: التكامل المغرب اتحاد الاقتصادية"حالة العلوم معهد ماجستير، رسالة جامعة-،

صفحة1996الجزائر، ،32.
21 Jean-Pierre FAUGERE : Op. cit, Page 75. 
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- محد قواعد حسب الجمركية الإيرادات مسبقتقسيم  الاتحادات أولى ظهرت لقد22.ادة
الستينات نهاية في الأوائل الست أعضائه بين الأوروبي الاتحاد مستوى على الجمركية

رقم( الإطار تم) 2أنظر الذي فترة عقب ددالج الأعضاء كل إلى توسيعه و

كما دخول  سنة مع جمركي اتحادإقامة على الأوروبي الاتحاد وافق تدريجية، تركيا

رغم1995 مستوى التكامل أن ، مرحلة قد الأوروبي الاتحادعلى  الاتحاد اجتاز

 .الجمركي

 على الجنوبية، أمريكا في(MERCOSUR) الميركوسورمثال لدينا هذا جانب إلى

دوله من الرغم  الأقل على أو منتجاتها جميع على خارجية جمركية تعريفة تتوفرلا كون

هذه منذ جمركي اتحاد تشكيل نحو عملاقة خطواتأتمت قد تامة، حر تبادل منطقة إنشاء

سنة للتنمية1991المجموعة الجنوبية إفريقيا مجموعة كذلك، و ،(SADC) الذي و

إفريقي جنوب حول مرتكز جمركي اتحاد .ايعتبر

الاقتصادي التكامل مجال في نضجا الأكثر الشكل الجمركي الاتحاد اعتبار يمكن أخيرا،

التعريفات توحيد في أساسا المتمثلّة و العديدة لمزاياه نظرا ،الحر التبادل بمنطقة مقارنة

داخلية حر تبادل منطقة ووجود الخارجية . الجمركية

 :المشتركة السوق-هـ

وذلك مجال على استعمالها تم قد» المشتركة لسوقا «لفظ أن رغم  على للدلالة واسع

التكامل نظرية في مستعمل تقنيلفظ أنّها إلا الأولى، سنواتها في الأوروبية السوق

.الجهوي

عن المشتركة السوق التعريفية، غير الحواجز إزالة مستواه على يتم جمركي اتحادعبارة

الإنتاجو عوامل حركة فتواجد:تحرير التقني، و المالي المال الرأس  سوق العمل،

ضم مشتركة المؤسسات لجميع ومشترك الأعضاء الدول جميعل الداخلية السوق يفترض

السوق هذه مع الداخلية رفعيسمحسكما .المتعاملة كانت القيود  غير أو جمركيةسواء

بدخول ي .الداخلية السوق أنحاء جميع إلى المؤسسات جمركية،  الحواجز اعتبار مكنو
                                                 

الأوروبي    22 الاتحاد في الجمركية الإيرادات التحول الميزانية للاتحادإلى .مشتركة
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 اعتبار على التجاري المجال في الجمركية الحواجز من وأهمية شدة أكثر التعريفية غير

أقل و مرئية غير يؤدي23لتجاوزها صعوبة وأكثر وضوحا أنها قد الذي الشيء إلى ،

اصطدامها تجارةتقييد بفعل  وإجراءات المعايير في الاختلافات من بالعديد البضائع

والتحديدات الإجراءات ة،الرقاب والشحن، المرتبطة الجمركية إلى بالنقل إضافة

المسيرة الأخرى القوانين و التشريعات مستوى على تظهر قد التي الكبيرة الاختلافات

البضائع و السلع  .لحركة

ذلك الخدمات، تجارة تحظى هذا، كل جانب إلى في للأشخاصبما التنقل  ورؤوس حرية

حيثبأهمية الأموال  خدماتها عرض في التأمين وشركات البنوك قدرة أن نلاحظ قصوى

تشريعات قوانين بعدة مقيدة أنشطتهاو في. تؤطر تسجيلها يمكننا الملاحظة نفس و

الشغل أن ، مجال طالب مؤهلات تحديد وصعوبة عمل لرخصة الحاجةحيث قدرات و

لهاالعمل تنقل تشكل أن يمكن لحرية عامةالأشكابحا بصفة العمل خاص  ولعنصر

تدفق .خصوصا قنوات تتميز  في الاستثمار قدرة أو طاقة إذن( الأموال رؤوسكم

بسبب في )الخارج  على تفرض قد التي القيود و الصرف مراقبة قوانينانسدادها

 .24المضيفة الدولة أو المنشأ دولة قبل من سواء الاستثمار

تعمل  أسواقا تصبحكي قوة منأوتيت ما بكل الجهوية صاديةالاقت التجمعات بعض كما

السوق مشتركة، مثلا الميركوسور (MCCA) الوسطى لأمريكا المشتركة فنجد و

lالهدف هذا لتحقيقتصبوان. 

واقعي أحسن أما  المجال هذا في اتبع الذي الأوروبي، الاتحاد فهو حر تبادل لمنطقةمثال

 العشرية خلال جمركي اتحاد تأسيس تم حيث .لمشتركةا للسوق بناءه في منهجية طريقة

وضعلقد. عمره من الأولى وق مشروعتمعلى الأوروبية الس القضاء بهدف  المشتركة

 السوق مشروع أن ظهر الأمر، حقيقة في. 1992نهايةخلال التعريفية غير القيود

التجسيد بعيدا كان روما، معاهدة رسمته كما ،المشتركة  سنوات أواسط خلالعن

                                                 
23 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY, Op.cit. Page 205. 

المبادلات 24 بتحرير التعريفية غير التجارية القيود إلغاء عادة .يوصف
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الأوروبي. جديدا دفعا إعطاءه الضروري من وكان الثمانينات الاتحاد به يقوم ما هو و

.حاليا

 
رقم الجديدة:4الشكل الأوروبية الصلاحيات ممارسة على المشتركة للسوق المصاحبة . الآثار
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 : Robert BOYER & Mario DEHOVE, « La répartition des compétences en Europe: المصدر
le double éclairage du droit et de l�économie », in Centre d�études prospectives d�économie 

mathématique appliquées à la planification (Cepremap), n°2003-03, France, 2003.  
 

 :الاقتصادي الاتحاد -و

الكلية الاقتصادية للسياسات تماثلا و توحيدا الاقتصادي التكامل النقدية،-يستدعي

والضريبية بالاتحاد-الميزانية المعنية .للدول

 البلدان بين موضوعة سواء ثابتة صرف معدلات نظام عن عبارة النقدي فالاتحاد

 أخرى أدوات إلى بالإضافة الفائدة لمعدلات مركزية ورقابة ةموحد عملة مع الأعضاء

المعدلات ماثلت يعني فهو الضريبية السياسات بين التنسيق أما ،25النقدية بالسياسة مرتبطة

 الجمركية، الحقوق ،(TVA) المضافة القيمة على الرسم خاصةو الضريبية، والقواعد

 يستدعي الذي الميزاني الجانب هناك ك،كذل .المنتجات على تفرض التي الأخرى والرسوم

تسمح .الميزانية العجوزاتو الحكومات موازنات على الرقابة من معينا مستوى و

بربط السياسات بين تنسيق وجود إمكانية  بشكلالأعضاء الدول اقتصاديات الاقتصادية

 .واحد اقتصادها كأن لعمت يجعلها

 بين التعاون من عالي مستوى الاقتصادية اتللسياس مركزي تنسيق يتطلب أن البديهي من

خاصة الدول حكومات  هذا جانب إلى .الرسمية والهيئات المركزية البنوك الأعضاء

عملياتال من عدد إنشاء يستلزم على للإشراف المشتركة الرسمية التنسيق مؤسسات

تسيير المختلفة .السياسات لهذه المشتركالأداءو

عالي وجود مرحلةال هذه تستلزم  رغم الاقتصادي، وكذلك السياسي التكامل منمستوى

 الدفاع الخارجية، السياسة :مثل بمفردها الأعضاء الدول صلاحيات من تبقى ميادين وجود

سياسي تكامل إقامة حالة في كذلك تكون لن والتي .26الوطني،

ت تنجح التي البلدان نأ المفروض من  مراحل تاجتاز قد تكوناقتصادي، اتحادكوينفي

و من انطلاقا التكامل مستوياته الأ درجاته أسفل  لا هذا مثل مسارا أن رغم على،نحو

                                                 
25 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY, Op.cit, page 206. 
26 Jean-Paul RODRIGUE, « l�espace économique mondial : les économies avancées et la mondialisation », Presses 
de l�Université du Québec, Canada, 2000, page 395. 
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 مناطق الجهوية الاقتصادية التجمعات من العديد بقيت فقد ،27منه لابد نسقا اعتباره يمكن

 أمام رئيسي كابح عنصر أهم السياسية العقبة تشكل .فقطجمركية اتحادات أو حر تبادللل

هذا،.التكامل درجات زيادة وأ تعميق لتكامل الأوروبي الاتحاد يمثلّرغم حيا نموذجا

 الاتحاد معاهدة قادت حيث التام، الاقتصادي الاتحاد درجة وصوله عدم رغم جهوي

اتحاد الأوروبي الاتحاد ماستريخت معاهدة أو الأوروبي الدعامة،قتصاديا نحو يكون قد

شعوب أرادتها إن سياسية المعنيةلوحدة .28الدول

إحدى الاتحاديعتبر  مستوى على الأعضاء الدول سجلّتها التي الهامة الخطوات النقدي

يظلّ الأوروبي الاتحاد الذي الأطولالمسار الواسع مفهومه في الاقتصادي الاتحاد بينما

اجتيازه  .ينبغي

 تام، اقتصادي اتحاد إلى توصلّت قد مستقلة لدول كبرى تجمعات تكون أن النادر منو

 التعاون من الأخرى والأشكال النقدي كالاتحاد للتكامل، الأخرى الأنماط تغلب حيث

.الاقتصادية للسياسات

الثا الدول:لثالمطلب على التكامل بهآثار المعنية

التـدفقات خـلال مـن ظاهرة عديدة آثارا الدولي الاقتصادي التكامل يحدث أن يمكن

الم للبلدان قـام. عنيةالتجارية التـي و الدوليـة، بالتجارة يتعلّق الأمر أن الإشارة مع

إشكالاتها الجمركيـة (Jacob VINER) فينريعقوببدراسة الاتحـادات نطاق في

يليتحديدويمكن فيما الآثار :هذه

التجارية-أولا :الآثار

                                                 
27 Gérard LAFAY, « Initiation à l�économie internationale », Editions Economica, France, 2004, page 274. 
28 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY, Op..cit, page 207.
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الأعـضا الـدول بين الأخرى التجارية والحواجز الجمركية الحقوق تلغى داخـللما ء

الدول هذه أمام تجارية فرص تظهر الحر، التبادل تفس،منطقة إمكانيةرالتي خلال من

الصادرا اقتناءتبيع جدو بأسعار المـصد. مغريةالواردات يبيع أن الفعـاليمكن ر

الخارج إلى الم،سلعه يمنح أن يمكن أكثـرستو إنتاجيـة لطاقـات المالية موارده ورد

يحد. مردودية قد النمطثو هذا مع التأقلم القـصير،نسق المدى على المشاكل بعض

الم للبلد البلدينستورد،بالنسبة سيستفيد الطويل المدى على المستورد(لكن و )المصدر

التجاري الإنشاء .(la création commerciale)من

التجاري  يحـوLe détournement commerciale:((التحويل لمـا ليحدث

ا والنشاط الأعضاء، البلدان نحو التجارية المنطقة خارج موجودة بلدان من مردلتجاري

بشكل الحر، التبادل منطقة في الأخرى والحواجز الجمركية الحقوق إلغاء الظاهرة هذه

كلفة أقل البلدان هذه بين والصادرات الواردات البلـدان. يجعل حينها الموجـودةستجد

التجارية،خارج كانـتصعوبةالمنطقة إذا التـصدير أسواق على المحافظة في بالغة

المستوردة للدولة الداخلية تلك من أعلى المشتركة الخارجية الجمركية .الحقوق

هذه مثل التحوالفي يصير لن منفعـةيحالة ذو التجاري الـصفقة،ل أن صـورة فـي

ستحو التجاريةالتجارية المنطقة خارج الموجود الفعال المنتج لدى من منـتجل نحـو

عامة بصفة فعالية، أقل المنطقة .داخل

 

 

كـونالاقتصاد  حالـة في إلا جديدة تجارية منطقة في نادرة جد ظاهرة التجاري

مصد أي يوجد ولا مرتفعة غير المشتركة الخارجية الجمركية هـذهالحقوق داخـل ر

الفعالية يملك لا المنطةاللازمالمنطقة خارج موجود فعال منتج يـؤديقـة،لتعويض

المعنية للدول بالنسبة العمومية الرفاهية ضياع التجاري الإقصاء أو .29الإلغاء

                                                 
29 Jean-Marc SIROEN, Op cit, page 27. 
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والمنافسة-ثانيا الأسعار :آثار

الاستهلاك وعلى الإنتاج على خاصة التجارية الحواجز إلغاء آثار الآثار.تظهر تخص

التجاري المنطقة في للمنتج والخارجي الداخلي المصدر الإنتاج، علـى. ةعلى الآثار أما

يمكن التجارية، الحواجز تزاح لما حيث المستهلكين، واختيار الأسعار فتمس الاستهلاك

يقتني أن يحتاجهللمستهلك منخفضةما الجمركيـة. بأسعار الحقـوق على ينطبق وهذا

البيع سعر في مباشرة تؤثر مثـلو،التي التعريفيـة غيـر للحـواجز بالنـسبة كذلك

الجم االإجراءات سعر ترفع التي الحـدودلركية عبور عند اتحـادو. بيع إطـار فـي

دولتين بين المباعة السلع أسعار تنخفض الأعضاءجمركي، الدول عامةمن بصفة ،30.

سيحو الخارجية البلدان من القادمة التجارية التدفقات أن تقـصى،رغم أو مـسارها ل

كان إذا الأسعار ترتفع أن فيتحملّيمكن .مرتفعةأعباء،الداخلالمنتجون

لويمكن المستهلكالدوافعنفسالتعرض اختيار تطور يخص أنفيما مـادام الإنـشاء،

س منيالتجاري ستحجمرفع بينما المتاحة االسلع نتيجة لهتمثل التجاري فـيلتحول ،

محلول أخرىكانمنتجات الجمركيـة،منتجات الأداة المـستهلكبفعل اختيـار أن أو

في مرتفعةسيكون الخارجية الجمركية الحقوق كانت إذا ضيق .مجال

أهمية، أكثر عاملا المنافسة تمثل يؤديقد الوطنيـةحيث الأسواق بين الحواجز إلغاء

تنافسي مناخ تكوين التجاريةبإلى كلّ.المناطق عامة، التجاريـةبصفة المنطقة كانت ما

عاليامهم أو مرتفعا التكامل حجم كان كلما(ة ملغـاةأي القيود كانـت)كانت وكلمـا ،

.للمستهلكبالنسبةمفيدة،كانت،شديدةالمنافسة

                                                 
30 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY, Op.cit, page 211.



الأول الإقليمي: الفصل الاقتصادي التكامل

 

28 

ا للأسعار،الأخرى،مزايالأما منخفض جد عام مستوى أمـامنسجلّ واسـع اختيـار

ورابطة والسعرمثاليةالمستهلكين النوعية المنافسة. بين أن الأحيان بعض في يظهر قد

الأسعار على الوقـتالمفرطة نفـس في كابحين تكاليفهم، تخفيض المنتجين على تحتم

منتجاتهم متدنيتنوع المـضافةوبنوعية القيمة تبرز التي الأمثلة من العديد هناك لكن ة،

بتعدكونهافي،المنافسةقدمتّهاالتي واسـعسمحت اختيـار مـع المتاحـة المنتجات د

وللنوعية .31للأسعار

ال بنمو النوعية تسمح كـذلك،تجديدكما ولكن للمنتجات فقط التوزيـع،لـليس شبكات

تتب الدفع، والتغي. الخ...المستهلكينأذواقعوسائل تنظيم إعادة المحدثةإن الأخرى رات

ذلك على مثال أحسن هي الأوروبية السيارات صناعة .في

مثل للأسواق المتدرج التحرير أو الحواجز إلغاء الجالاتصالاتأدى النقل داخلأو وي

مجـال في مماثلة تغييرات إحداث إلى العالم من أخرى مناطق وفي الأوروبي الاتحاد

ف الأخيرةالمنافسة، علىهذه وخيمة عواقب لها تكون أن الهشةهياكليمكن ،المؤسسات

يجبرها تكييفمما مـنعلى الأخـرى القوية المؤسسات مع تعاونها وتنويع إمكانياتها

ا نواتجها ترقية .32لماليةأجل

أخرىاقتصاديات-ثالثا سكونية وآثار :السلم

نسبي مغلقة وطنية أسواق داخل تعمل التي المؤسسات، إلـىاتجد الوصول في صعوبة ،

الأ مقي. ةالفعاليمنعلىالمستوى أو معوقة نفسها تجد الـداخلي،حيث السوق بحجم دة

الصناعات حالة في صحيحا هذا النقـلالنفعيةويكون الـسلكيةالاتـصالاتومثـل

ممونيهم) المواصلات(واللاسلكية على ينطبق الشيء الاتحادونفس على ينطبق هذا و

منتجومثلافالأوروبي، يجد الـسلكيةمعدقد المواصـلات وأجهزة الحديدية السكك ات

لكنمنافذواللاسلكية المحلي السوق مستوى قادرسيكونونعلى اختـراقينغير على

الخا .33رجيةالأسواق

                                                 
31 Jean-Marc SIROEN, Op. cit., page 29.
32 Jean-Pierre FAUGERE, O.p cit., page 107. 

ا 33 مستوى على المسألة هذه سيشينيطرحت تقرير خلال من الأوروبية أوضح،)Rapport Cecchini(لسوق حيث
الأحد المختلفين وممونيه الاتصالات تجهيزات مجال في الأوروبية للسوق المرتفعة التجزئة أو التقييم بين الموجود التناقض

فقطمقارنةعشر ممونين أربعة يضم الذي الأمريكية المتحدة .بالولايات
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نتيجته عجزاستتمثل الحجموالمحميين(الأوروبيين،الممونينفي علـى) نسبياصغار

اقتصاديات حقيقيةسلّإنشاء دنيام فعالية لديهم تصير يتحملـون(و أنهم دام تكـاليفما

البعيد المدى على مرتفعة الأمريكيين) وسطية بالممونين .مقارنة

مصطلحنيقد للمؤسسةمالسلّاقتصادياتطبق الإجمالي الحجم الإتحـاد،على باعتبـار

سوق المحاسـبية،موحداالأوروبي الإدارية، أنشطتها بعض تمركز أن لمؤسسة يمكن ة،

بالتالي والتطوير، البحث المباعـةتستطيعالتسويق، للوحـدة الإجمالية التكلفة . تقليص

التجهيزاتاقتصادياتتدعى أو المصنع بطبيعة المرتبطة اقتـصادياتالصناعية،السلم

داخليةسلّ .م

تظهر أن يمكن تجارياسلّاقتصادياتكما متكاملة منطقة مستوى على خارجية حيث،م

يتملمحدثت معينةركزا منطقة في المؤسسات من كبير علىتلت،عدد منشآتها من حصل

حركيـة مـن يزيـد الحـواجز تفكيك فإن هذا، إلى إضافة ممكنة، مضافة قيمة أكبر

إنتاجيتهاا زيادة كأثر لها تكون والتي المواقع هذه مثل عن بحثهم في .34لمؤسسات

ال أهم إحدى هو الإنتاجية عامل زيادة أومزاياإن الكلـي التموقـع إعـادة عن الناتجة

يوظف منطقة في مؤسسة لأنشطة أخرىفيهاالجزئي إنتاج وعوامل المال رأس العمل،

مثلى أع،بطريقة خلالها من الإنتاجتحقق من مستوى العديـد،لى المجال هذا في ولنا

السيارات صناعة بينها من الأمثلة م،من لسيارة الأصلية العلامة نجد تابعـةحددةحيث

معينّ دولة في العالملمؤسسة من مختلفة مناطق في تصنع تحقيـق،ة فـرص توجد أين

التكاليف بأقل .الأرباح

تح إلى الرامية المؤسسات جهود عامـلالسلّاقتصادياتقيقتوصف زيـادة إلـى أو م

للتكامل، السكونية بالآثار قدالإنتاجية الآتؤديمما هذه تحقيقمثل إلى ةمهممواردثار

المؤسسات هذه سلّفلم. لمثل بزيادة مؤسسة تقوم الا أوعم أيحجممليات فـإن الإنتاج،

س للتكلفة مفيديتقليص ولزبائنهااكون نفس،للمؤسسة تخفـيضالـشيءو حالـة فـي

المؤسـسات هذه طرف من الإضافية الأرباح استثمار إعادة أو كلّ،الأسعار مـاوهـذا

على سكونينفساستمرت الأثر هذا ويكون انخفاض،الوتيرة، البدايةأي في التكاليف

الإنتاجسلّبارتفاع المستوى،م نفس في يبقى أخـرى.ثم سـكونية آثار ذكر يمكننا كما
                                                 
34 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY, Op.cit, page  209. 
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عن والوثـائقناتجة الإجراءات تبسيط الحدود، على والمراقبة الجمركية الحقوق إلغاء

بالتصدير التجاريـةوالاستيرادالمتعلقة الحـواجز وإلغـاء الإنتـاج معـايير تجانس ،

.35الأخرى

للتكامل-رابعا الديناميكية :الآثار

و وتعديدها، حصرها بصعوبة الديناميكية الآثار التسميتشيرتتميز الـضغطلذلكةهذه

ي،ريالتغيلصالحالمتواصل متكاملةالذي بيئة خصائص إحدى فـيمكن. تنافسيةوعتبر

المتواصلتحفزأن والتجديد الاستثمارات فعالية زيادة السوق أن. قوى يمكـن حيـث

معي لوقت تنافسيا امتيازا جديد نسق أو منتوج منـافسيشكل ظهور غاية إلى آخـرن

معطيات ظريقترح وأفضلوفاو للتجديد. أحسن الحاجة نحوالاستثماراتتدفقتشجع

الجديدة تنويعالتكنولوجيات جديـدة،و منتجات وابتكار والتوزيع الجديدة الإنتاج مناهج

الاستثمارات هذه عامة،وتمارس مضاعفا،بصفة  (un effet multiplicateur)أثرا

الاقتصادية  الأنشطة ج،على زيادات إلى للإنتاجوتؤدي مـضاعفةودخولالـوديدة

ازديادكما. الطلب إلى الاقتصاديين المتعاملين بين المنافسة اشتداد إلـىيؤدي الحاجة

كـذلكحيثالفعالية، تعمل بل الإنتاجية، تكاليفها تقليص التنافسية المؤسسات تحاول لا

الفعالية عدم معامل بتقليص مواردها إنتاجية أو الفعالية تعظيم X-على

(Coefficient d�inefficacité X)اسـتعمال علـى القدرة عدم  الإمكانيـةبمعنى

معين،العظمى عنصرلمورد الخصوص على .36العملو

عامة فع،بصفة تحويل إلى للتكامل الحركي الأثر منطقةيؤدي مستوى على للموارد ال

التك وتطوير تنمية الأعمال، مناخ ترقية وتأمين ضمان مع الجديـدة،تجارية نولوجيات

و الجديدة عنالمنتجات منهاالتخلي هيكلـة. القديمة إعـادة إلى النسق هذا يؤدي ،كما

واسع نطاق الأوروبـي،،على الاتحاد مستوى على حدث كما والمؤسسات، للصناعات

                                                 
هي 35 الآثار هذه جوانب مجمل تناولت التي الدراسة الاقتصادي، للتكامل السكونية الآثار يخص فيما الدراسات تعددت

الأوروبي الاتحاد مستوى على سيشيني هيئة بها قامت التي .تلك
صفحة ،63. صقر.د   سبق: عمر ذكرهمرجع 36 
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جانب تموقـعاندماجاتإحداثإلى وإعادة الشركات بين فيما للحدود عابرة وتحالفات

الكا .برىلمؤسسات

يكون قد جداو طويل المسار لحجـمباستطاعتهلكن،هذا محـسوسا ارتفاعـا تحقيق

المؤسسات بين تعدب،التنافس ذلك في وما بالنسبةتحديثد الأسعار وانخفاض المنتجات

 .للمستهلك

:التكاملسياسات-خامسا

السياسييمثل إلىةالرئيسيالأداةالعامل البلدان من مجموعة دفع لتكاملافي

إقامالاقتصادي، نحو والغايات الأسباب كانت الاقتصاديةتهمهما للتجمعات يمكن حيث ،

النقدقليميةالإ كصندوق الدولية المجامع دخولها عند التفاوضية قدرتها من ترفع أن

للتجارة العالمية المنظمة أو فرض.الدولي الأوروبيحيث فيالإتحاد زال لا و نفسه

المفا من المنظمةالعديد و الدولي النقد كصندوق العالمية، المنتديات مستوى على وضات

يحصل و للتجارة، اعترافالعالمية أعضائهلمواسععلى بأسماء يتعامل .37ا

معتبرا تجاريا قطبا تمثل التي النافتا لـ بالنسبة الشيء المطلقـة،نفس الهيمنـة رغم

الأمريكية، المتحدة اوكذاللولايات الهـاديملتقى والمحيط لآسيا الاقتصادي ،لتعاون

في نجح حرالذي تبادل منطقة مـن،وضع متميـزا قطبـا تصير أن الممكن من التي

أن يجب ما لكن التجارية، تعمـلبيأخذالناحية لا نـامي، بلـد آفاق في أنه الحسبان،

الصناعية الأمم هيمنة زيادة على إلا الكبرى التجارية .38الأقطاب

جهة الأخرى،من يمثل سياسـيالقطبقد وتناسق لتطابق مصدرا الـسياسة(تجاري

البلـدان) الخارجية هذه مصالح توحيد على يعمل حيث فيه، العضوة للدول ،واقتصادي

فعالي ستزيد ومعـاييرتهالتي موحـدة، عملـة من الاقتصادية، السياسات آليات بتوحيد

و ميزانيتها تحكم الجتنسيقمشتركة .بائيةلأنظمتها

                                                 
37 Andrew HARRISON, Ertugrul DALKIRAN, Ena ELSEY, Op.cit, page 212.
38 Pierre Noël GIRAUD , « Mondialisation et dynamique des inégalités », in  Sociétal revue du Centre d�économie 
industrielle de l�école nationale supérieure des mines de Paris, France, janvier 2002, article reproduit dans 
Problèmes économiques, la documentation française, n°2865, 03 décembre 2003, page 7.
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ال الإقليمي: رابعالمطلب التكامل نماذج

عادة أو،كان للدول السياسي الاتحاد تعزيز أو تحضير الجهوية التكاملات دور

تجارية.الأمم سياسة وضع و معينة منطقة داخل الجمركية التعريفات إلغاء كان لهذا

سياسي اتحاد تشكيل تسبق التي الإجراءات من أمشتركة ذلك في لنا عديدةو : مثلة

اسكتلندا بين الملكيات الاتحاد )1603((Union des Couronnes)  وانجلتراإتحاد

الألماني الألمانية(Deutsche Zollverein) الجمركي الفيدرالية الحكومات  بين

كندا)1834( شرق مقاطعات اتفاقية نفس). 1850(، الأوروبي الاتحاد يتابع اليوم، أما

التكاملي الأمريكيةالمسار المتحدة للولايات الفيدرالي المنطق يماثل أن يحاول الذي .و

عن عادي تعبير سوى هو ما جهوية اتفاقيات إبرام أن الأحيان، بعض في نجد لكن،

عولمة نحو كمرحلة الاتفاقيات هذه اعتبار يمكن لهذا ،الحر التبادل حركة

.39الاقتصاديات

إ ميركوسور و نافتا تهدف لا سياسيبينما تكامل تكوين عنفالنافتا. لى تكاملعبارة

الولاياتمتدني تأثير تعديل على تعمل سياسية قوة إنشاء عن ميركوسور يبحث بينما ،

المنطقة في الأمريكية .المتحدة

أمريكا-أولا لشمال الحر التبادل  (NAFTA): اتفاقية

في1980منبداية الأمريكية المتحدة الولايات دخلت التفضيلية،، الاتفاقيات من سلسة

الكارييب دول مع الحر1988سنةكنداوخاصة التبادل اتفاقية على التوقيع غاية إلى ،

سنة أمريكا سنة1992لشمال عليها المصادق و المتممة حيز1993، دخلت التي و ،

في الأمري1994جانفي01التنفيذ الحر التبادل لاتفاقية كامتداد تعتبر و الكندية-كية،

سنة التنفيذ حيز دخلت الأمريكية،. 1989التي المتحدة الولايات الاتفاقية، أحكام تلزم و

غير و التعريفية للمبادلات، الثنائية الحواجز لإلغاء نسق بإتباع المكسيك، و كندا

حيز دخولها بعد سنة عشرة خمس إلى عشرة من أجل خلال منه الانتهاء يتم التعريفية،

                                                 
صفحة ذكره، سبق .51مرجع المجدوب  ،أسامة 39 
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سنةال سوق.1994تنفيذ أو جمركي اتحاد إلى المنطقة تحويل مسألة تطرح لم فيما

.مشتركة

المبادلات أمام الحواجز بتفكيك الاتفاقية تكتفي لا ذلك، على. رغم التوقيع هدف فقد

التسعينياتلالإقليميةمعالجةالالنافتا سنوات بداية في عالقة مازالت كانت التي لمسائل

الم مستوى وعلى الخدمات مجال في الخصوص وجه على و للتجارة، العالمية نظمة

.الاستثمار

تطب نجدها مشتركة، سوقا ليست النافتا أن الرغم مبادئ المعالجةتسويةق أو الوطنية

رعاية الأكثر الدولة مبدأ يخص)la Nation la Plus Favorisée(حسب فيما

ك المالية، الخدمات مثل المباشر جداالاستثمار قريبة بالاستثمار المتعلقة الأحكام نجد ما

الاستثمار حول المتعددة الاتفاقية مشروع على(AMI)  من حولها التفاوض تم التي

التعاون منظمة الاقتصاديةمستوى سنة (OCDE)والتنمية النهائي فشلها قبل

اتف.1988 بشأن التفاوض تم الأمريكي، الكونغرس ضغط وتحت أخرى، جهة اقيتينمن

سنة بيئي: 1993موازيتين آخر و اجتماعي .بند

أسعار سياسة و النقدية السياسة مجال في باستقلاليتها تحتفظ البلدان كانت إذا و

المكسيكية المالية الأزمة فخلال كبيرة، الأمريكية المتحدة الولايات هيمنة تبقى الصرف،

ا1994سنة المقرض صفة في المتحدة الولايات ظهرت الجار، هذا اتجاه وهو( لأخير

سنة الآسيوية المالية الأزمة خلال به تقم لم الذي . 40)1998-1997الدور

أو التكاملي التوجه عن المختلف الجهوية، السياسات مجال في الأمريكي التصور يقوم

أن حيث للتجارة، العالمية المنظمة تسيير قواعد تكييف إعادة على الأوروبي، الفيدرالي

منه كبير بشكل مستلهمة إجراءاتها و نصوصها و النافتا المنظمة،ياكل يتموقوانين

الكلّ طريقةضبط بنفس المسيرة و المنطقة داخل النزاعات لفض إجراء إطار في

للتجارة العالمية .المنظمة

                                                 
40 Jean-Marc SIRËON, OP. cit., page 21. 
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الولايا الأمريكيةتتقوم بالمتحدة لقارةحاليا حر تبادل منطقة إقامة حول التفاوض

ينتهي(Free Trade Area of America)مريكاأ أن المفروض من كانت التي و

جانفي خلال إقامتها مع. 2005مسار حر تبادل اتفاقية إبرام تم سنةالشيليكما

ماي2003 في الاتفاقيات من الصنف نفس على التوقيع جانب إلى دول2004، مع

الوسطى غواتيما(أمريكا السلفادور، نيكاراجواكوستاريكا، الهندوراس، ).لا،

للجنوب-ثانيا المشتركة  (Mercosur): السوق

سنة إسونسيون اتفاقية التنفيذ قيد ووضع التوقيع من1991تم بلدان أربعة طرف من

الجنوبية ال:أمريكا و الأرغواي، و الباراغواي البرازيل، سنةتالأرجنتين، تعديلها تم ي

السوق1994 بدورها أنشأت التي للجنوب، الفاتح"الميركوسور"المشتركة من ابتداء

العاملةو1995جانفي اليد و الأموال رؤوس الخدمات، للسلع، الحر التنقل على . القائمة

من انطلاقا مشتركة جمركية تعريفة تطبيق جانب تجدر. 1995جانفي1إلى ما و

الجمرك التعريفات إزالة في الميركوسور نجاح هو إليه تطبيقالإشارة و الداخلية ية

سنوات ثلاث ظرف في تم الذي الشيء هو و مشتركة، خارجية إلى1992من(تعريفة

عشر) 1995 من أكثر العملية هذه فيها استغرقت التي الأوروبي بالاتحاد مقارنة

بتحرير)1968إلى1957من( سنوات خاصة استثناءات الاتفاقية تضمن رغم ،

ت و داخليا المشتركةالمبادلات التعريفة و. طبيق الشيلي من كلاّ الميركوسور ضم كما

سنة على التوقيع بعد كشركاء المنطقة1996بوليفيا مع حر تبادل اتفاقية .   41على

أخرى جهة الإداريةمن و السياسية المؤسسات من عدد إقامة على الميركوسور تنص ،،

عن تماما يختلف الأبشكل الفيدرالية على. وروبيةالمؤسسات السوق هذه تقوم حيث

فوق"كونفيدرالي"منطق ما هيئات عوض حكومية مابين الهياكل فيها تكون أين ،

ينحصر.42وطنية بينما المشتركة، السوق وزراء مجلس إلى القرار اتخاذ سلطة تمنح و

لا و ضيق إطار في الإدارية الأمانة علىدور بنظيرتهتتوفر مقارنة تنفيذية اسلطات

دولة أية على فرض بإمكانها هيئة أية توجد لا هذا، إلى إضافة الأوروبي، الاتحاد في

بإحدى العمل المجموعة، دول المشتركةهذهمن .القواعد
                                                 
41 Jean-Paul RODRIGUE, Op cit., page 183.  
42 David ROLAND-HOLST et Dominique van der MENSBRUGGHE, Op cit., page11. 
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الاأم للسياسات تنسيقا وجود نلاحظ الاقتصادية، السياسات مجال مستوىهيكليةفي على

السيارات صناعة أو الزراعة مثل القطاعات تبقىل. بعض الأوروبي، الاتحاد عكس كن

أدوات ذلك في بما الأعضاء، الدول طرف من مسيرة الخارجية التجارية السياسة

أخرى،.التجاريةحمايةال جهة فيتتوفرمن بها الخاصة إجراءاتها مجالالميركوسور

الاستعمال قليلة تبقى والتي النزاعات العالمية. فض المنظمة في حاصل هو ما مثل و

الفكرية المبادرات تنظم مختصة للتجارة، لجان إطار في الزراعة،(والمفاوضات البيئة،

الاجتماعي الضمان و غير(تقنيةولجان)الخ...العمل الممارسات المستهلكين، حماية

والوقاية ).الخ...المشروعة

شاك على لتكامل كبديل الجنوبية، لأمريكا بالنسبة الميركوسور، اعتبار النافتاويمكن لة

الأمريكية المتحدة الولايات طرف من عليها سوقا. المهيمن بصفتها كانت إذا و

ذلك رغم يبقى النافتا، مستوى على الموجود ذلك من أبعد تكاملا تظهر مشتركة،

هذا في النافتا صرامة نفس يفرض لا حيث والبضائع، السلع حركة على مرتكزا

الاستث الخصوص، وجه على و حيثالمجال، الفكرية، الملكية الخدمات، هذهتبقىمار،

الناحية هذه من مكتملة غير نقص. السوق نسجل هذا، جانب تنسيقاإلى مستوى على

سنة أحدث، الذي النقدية، و1999السياسات الأرجنتين بين خطيرة، تجارية أزمة ،

أعطت التي البرازيلي، الريال قيمة تخفيض عملية أحدثت حيث امتيازاالبرازيل،

الأرجنتينية الحكومة لموقف الأساسي المبرر كانت التي و ، البلد هذا لمنتجات تنافسيا

التجارية الحماية لإجراءات رفعها .في

الأوروبي-ثالثا  (UE): الإتحاد

سنة روما معاهدة مشتركة1957نصت لسوق التدريجي التأسيس الدولعلى بين فيما

بالاتحاد المعنية إقامتها،الأوروبية من الانتهاء طور في حاليا هي هذا. و ويتواصل

جانفي الفاتح في شهد الذي و نقدي و اقتصادي اتحاد خلال من استخدام1999التكامل

موحد أوروبية جانفيعملة منذ سمح، الذي و اليورو، ، عشر2002ة الاثني للبلدان ،

هذه بواسطة تعاملاتهم كل تجسيد من الأوروبي النقديةللاتحاد .الوحدة
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في السياسي الاستقرار تحقيق كأداة بل ذاته حد في كغاية الاقتصادي التكامل يعتبر لا و

اثنين تحديين مواجهة في الخمسينيات سنوات خلال كانت التي عودة: أوربا، منع

السوفيتيوالحرب الاتحاد لضغوطات متضامنة الطرح. مواجهة يرافق بالتالي

تصور سياسيالأوروبي لتكامل وجودعلىوالبرهان.مثالي في متمثل الحقيقة هذه

وطنية فوق ما حقيقية من (Supranational)سلطة ممثلة تنفيذية سلطة نجد أين ،

الموضوع لدراسة المؤهلين الوزراء يجمع الذي الوزراء، مجلس و لجنة طرف

العضوة. المعالج الدول عن المستقلة الأوروبية، اللجنة سلطةأما على تتوفر فهي ،

المرتبطة الأغلبية قواعد من انطلاقا المتبناة الوزراء، مجلس قرارات تنفيذ و اقتراح

المعالج مدعم. بالمجال اللجنة هذه نجد خصوصيةكما بسلطات بوة . إدارةمزودة

خلال ثلاث أو مرتين الحكومات، و الدول رؤساء يضم الذي الأوروبي، المجلس يجتمع

بتحالسنة، يقوم للاتحادديو الإستراتيجية الكبرى الاختيارات الناحية. د من أما

شهدت قد و شامل، اقتراع بواسطة نوابه تعيين يتم أوروبي برلمان فهناك التشريعية،

المعاهدات تضمنها التي العديدة الأحكام خلال من كبيرا دعما المؤسسة هذه سلطة

روما لمعاهدة الرئي(المعدلة معاهدةالوثيقة أمستردام، معاهدة ماستريخت، معاهدة سية،

نزاعات)نيس في تفصل التي ، القضائية السلطة الأوروبية العدل محكمة تمثّل بينما ،

للمواطنين حتى يمكن التي و الأوروبية اللجنة مع الدول خلافات في أو بينها فيما الدول

إليهااللّ النزاع. جوء تعالج التجاري، المجال في المستوىأما على المحتملة ات

.المشترك
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رقم الأوروبي:4الجدول التكامل .إجراءات

قبل ما فترة

ماستريخت

)1951-1991(

بعد ما

ماستريخت

)1991-

)؟2004

بعد ما الفترة

؟ المعاهدة

...........المبدأ

..........المنهجية

التغيير ...وجهة

اتحاد دوما"إقامة
النطاق ".ضيق

صغيرة خطوات
تراكمية .غير

 

فيه رجعة لا تكامل
مشترك( مكسب

الأوروبية للشعوب
)المعنية

العام المبدأ
.للتفويض

 

الكفاء ةمعيار
الاقتصادية
للإجراءات

.التكاملية
 
 

للتكامل تابعة
و الاقتصادي
تجانس لعدم
.التفضيلات

الصلاحيات تقاسم
الاتحاد بين

الدول و الأوروبي
.لأعضاءا

طريقة عن البحث
لتقسيم مستقرة

. الصلاحيات
 

إجرائية ضمانات
لتأمين موجهة

التقسيم .استقرار

 Jürgen von HAGEN et Jean PISANI-FERRY , « Pourquoi l�Europe ne:المصدر
ressemble-t-elle pas à ce que voudraient les économistes ? », in Revue économique, sans 
numéro, sans date, article reproduit dans problèmes économiques, la documentation 

française, n°2834, France,03 décembre 2003,page 14.  

فالقانون الأعضاء، البلدان بتنفيذها تلتزم قرارات اتخاذ الأوروبية التنفيذية للسلطة يمكن

القوانين يفوق المشترك والأوروبي المشتركة الصلاحيات بين الفصل أما الوطنية،

التفويض مبدأ على فيقوم الوطنية خلال)subsidiarité(الصلاحيات من المفسر ،

المشترك المستوى على معالجة إلى اللّجوء يتم حيث ماستريخت، معاهدة أحكام

لما
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عبارة43 الأوروبي الاتحاد أن بما و الإطار هذا في

المشتركة، المجموعة صلاحيات من الخارجية التجارية فالسياسة جمركي، إتحاد عن

الت تكون المتعددةحيث الاتفاقيات على التفاوض يتم كما مشتركة الحصص و عريفات

الأوروبية اللّجنة طرف من مقنّ. الأطراف المشتركة التجارية السياسة مبادئ منإن نة

المادة روما133خلال معاهدة و(من أمستردام ماستريخت، معاهدة طرف من المعدلة

كون) نيس إلى تشير التجا" التي متماثلة،السياسة مبادئ على قائمة المشتركة رية

يتعلّق فيما توحيدبخاصة تجارية، و تعريفية اتفاقيات إبرام التعريفية، التغييرات

ال إجراءات إلى إضافة التصدير، سياسة التحرير، فيةالتجاريحمايةإجراءات بما ها،

الإعاناتالواجبتلك أو الإغراق حالة في ا". اتخاذها هذه وسعت لصلاحياتوقد

لتشملالمطبقةالمشتركة، أمستردام معاهدة أحكام خلال من السلع، المفاوضات"على

بالخدمات المتعلقة دولية الاتفاقيات الفكريةو الملكية ".وحقوق

بالمنافسة، يتعلق فيما المتعلقةيعدأما تلك خاصة بها، الخاصة المشتركة القواعد تطبيق

العمومية،و) 1989قانون(بالاندماج وهذامالمساعدات الأوروبية اللجنة صلاحيات ن

معينّة مستويات .عند

مقر مشتركة سياسات وجود الأوروبي للاتحاد الفيدرالي الطابع شواهد بين من رةو

السياسة مثل التنفيذ، قيد تضعها التي اللجنة طرف من باقتراح المجلس، طرف من

ح إلى تهدف التي المشتركة، الغذائيدخولمايةالزراعية الأمن ضمان و الفلاحين

السياسة.للاتحاد لمتطلبات المشتركة الميزانية اعتمادات أغلب تخصص بالتالي، و

الهيكلية للصناديق و المشتركة الزراعية

                                                 
ماستريخت3المادة 43 لمعاهدة الثاني القسم من .ب
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التقارب تسريع الرئيسي الهدف يبقى و المتأخرة البلدان و المناطق مساعدة إلى الهادفة

الا داخل .44تحادالاقتصادي

تصنيفاتتضم و تحديدا التجارية، العلاقات وراء ما إلى الهادفة التكاملية، الرغبة هذه ن

إبرام في يتردد لم الأوروبي الاتحاد أن نلاحظ حيث أوربا، في للشعوب صارما

أوروبية غير بلدان مع شراكة المتوسط(اتفاقيات الأبيض البحر اتحاد) بلدان إقامة أو

ترك مع الأوروبيةجمركي القارة وراء ما إلى حدوده توسيع بقوة يرفض لكن . يا،

انضم مايتللإشارة، شهر خلال الأوروبي أوروبية) 10(عشرة2004للاتحاد دول

ليتونيا،: هي لتوانيا، بولونيا، التشيك، جمهورية المجر، قبرص، استونيا، مالطا،

سلوفاكيا .سلوفينيا،

 

 

 

                                                 
44 Jean-Pierre FAUGERE : Op cit., page 175.
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رقم الأوروبي:2الإطار الاتحاد لمسار الكبرى المراحل

الفولاذ.1951 و للفحم الأوروبية ؛(CECA)المجموعة

الأوروبية. 1957 للمجموعة و المشتركة للسوق المؤسسة روما معاهدة على التوقيع
جمهورية(Euratom)للطاقة و هولندا لوكسمبورج، إيطاليا، فرنسا، بلجيكا، بين

الفيدرالية .ألمانيا

المشتركة؛. 1962 الزراعية السياسة تأسيس

المشتركة؛. 1968 السوق في العضوة الست الدول بين جمركي إتحاد تأسيس

الاقتصادية. 1973 للمجموعة العظمى بريطانيا و ايرلندا جمهورية الدنمارك، انضمام
الأوروبية؛

الأوروب. 1979 العملة مشروع ظهور و الأوروبي النقدي النظام الموحدةنشأة ية
؛(ECU)" الإيكو"

الأوروبية؛. 1981 الاقتصادية المجموعة إلى اليونان انضمام

الأوروبية. 1986 الاقتصادية المجموعة إلى البرتغال و إسبانيا على. انضمام التوقيع
جانفي الفاتح في موحدة سوق إنشاء المتضمن ،الموحد الأوروبي ؛1993العقد

على. 1992 الأوروبي؛التوقيع للاتحاد المؤسسة ماستريخت معاهدة

التنفيذ؛. 1993 حيز الموحدة السوق أحكام دخول

الأوروبي؛.  1995 الاتحاد إلى السويد و فنلندا النمسا، انضمام

باليورو؛. 2002 التداول انطلاق

جدد.2004 أعضاء لعشرة الأوروبي الإتحاد المجر،: توسيع قبرص، استونيا، مالطا،
سلوفاكيا سلوفينيا، ليتونيا، لتوانيا، بولونيا، التشيك، .   جمهورية
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الثاني المغاربي:المبحث التكامل واقع

الشراكة اتفاقية العربـي،تدخل المغـرب دول بعض تـونس(بين الجزائـر،

الأوروبي) والمغرب العلاقات،والاتحاد إطار خلالفي برشـلونةالمحددة -مـؤتمر

ومحكـا1995نةسإسبانيا المغاربية للدول بالنسبة كبيرا رهانا الشراكة هذه وتشكل ،

إقرار خلفية على المغاربية للمقاولة منطقـةاتفاقياتحقيقيا لإنـشاء الموقعـة الشراكة

من ابتداء الحر جمركية2010للتبادل تخفيضات من ذلك يصاحب سوف أعـدتوما

لا،الشراكةاتفاقيةلتطبيق سيؤثر علىمما لهـذهمحالة العامـة الـدولالإيـرادات

با،المغاربية ملزمة فهي عنلذا تعومواردلبحث تطبيقأخرى عن الناجمة الخسائر ض

المرحلة.الشراكةاتفاقيات هذه وضعيةتضع في المغاربية جـداالبلدان علـى،دقيقـة

به، الاقتداء يجب زمنيا جدولا تفرض أنها فصلناتيتاليةنالزمالمدةوأنخاصةاعتبار

الأممقصيرة2010عن حياة في لمسار،جدا التنماتبالنسبة لـذاةيوها الـدولتجـد،

علىالمغاربية مرغمة مؤسساتاقتصادياتهاتأهيلنفسها جميع هـذههاوتطوير لمواجهة

الكبيرة تنتظرهـا.التحديات التـي بالتحديات الوعي كل واعية المغاربية الدول أن وبما

الإ لذلكوتمتلك تؤهلها التي والبشرية الطبيعية فـي،مكانيات التـدقيق عليهـا وجـب

م علاقة تحديد خلال من المستقبلية حيثزةتميخياراتها بينها، بلـدانفيما تكامل صار

ضرورة العربي اقتصاديةالمغرب و منهسياسية مناص اعتبـاراتالا لعـدة نظـرا ،

والمنافسة الدولي بالمحيط حدديةالاقتصامرتبطة تزيد يومةالتي بعد الأقطابيوما بين

الأموال،الأخرىقليميةالإ لرؤوس الدولية السوق مستوى على إلـى. خاصة بالإضافة

المغـرب اقتـصاديات على يتوجب التي الحاسمة الآجال بفعل ظهرت أخرى تحديات

مواجهتها الـشرق،(العربي نحو الأوروبي الإتحاد توسيع التعريفي، تحريـرالتفكيك

الخارجي الطلب صدمات اتجاه مرتفعة هشاشة الدولي، المستوى على الأنسجة ،)قطاع

بالتـالي، المنطقة، اقتصاديات على ثقيلة جد المغاربي اللاتكامل تكلفة تكون أن ويمكن

التكامل المحركةالاقتصادييعتبر القوة لولنمولالمغاربي المبـادلاتالدافعة تكثيـف

ال بين المغاربية،التجارية يشكّكمابلدان أن أساسـياعـاملاالإقليمـيلتكاملاليمكن

فيفعاللاندماج المغاربية .العالميالاقتصادللمنطقة
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عبرسنحاول الإحاطةاهذا، المبجميـعلمبحث التكامـلرتبطـةالعوامـل بواقـع

المباشرالاقتصادي الأجنبي والاستثمار التبادل إمكانيات وتقييم يمكـنالمغاربي الذي

المغاربياله الاقتصادي التكتل بناء في التطـرق)الأولالمطلب(المساهمة جانب إلى

المغـاربيوضعيةإلى والتجـاري الاقتـصادي التعاون يحكم الذي القانوني الإطار

الثاني( دور)المطلب العربي المغرب بلدان في والتجارية الاقتصادية للوضعية أن كما

آليات تفعيل الثالث(التكاملاهذفي اللازميظهر).المطلب إقامـةمن معوقات تحديد

وتحديد المغاربية المنطقة في التكامل تجاوزهاأهذا الرابع(ساليب إلى)المطلب لنأتي

عدم تكلفة تقييم العربيالإقليميتكاملالمحاولة المغرب دول الخامس(بين ).المطلب

الأول الم:المطلب اقتصاديات العربيتكامل غرب

الاقتـصادية العلاقـات تحريك في مهما عاملا العربي، المغرب اتحاد بعث إعادة يعتبر

الاتحـاد مـع الـشراكة لتـدعيم مـصداقية ذو إطارا يشكل كما المغاربية، الدول بين

علـى45الأوروبي آثـاره إلى بالنظر المباشر، الأجنبي الاستثمار جذب في والمساهمة ،

وتالاستقرار التقاربالجهوي أن كما السوق، حجم المغاربيةالاقتصاديوسيع الدول بين

الشرق نحو الأوروبي الاتحاد توسع عن الناجمة التحديات لمواجهة كذلك، .ضروري

الأوروبي-أ الاتحاد مع الشراكة :مصداقية

مصداقيةقد المغاربية، البلدان بين الاقتصادية العلاقات وتقوية تعزيز يمنح

طرفهاالاقتصاديالانفتاحيةلإستراتيج من الاتحادالمتبناة اتجاه خاصة ،

مع الأوروبي الاتحاد أبرمها التي الشراكة اتفاقيات أحكام وستكون الأوروبي،

المتعلّ والمغرب، تونس والتجانسالجزائر، والمالية التقنية بالمساعدة قة

المغارب،المؤسساتي البلدان أفلحت ما إذا كبيرة فائدة تكاملهذات تعميق في اية

                                                 
45 Division de l�Environnement National et International,: « les enjeux de l�intégration maghrébine », document de 
travail n°90, Direction de la Politique Economique Générale, Ministère des finances et de la privatisation, Maroc, 
juillet 2003, page 5. 
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وت المؤسساتيالاقتصادي تعاونها العلاقاتيمنححيث. 46عزيز تكثيف

مستوى،الاقتصادية ذات متجاورة بلدان تقليصنموبين امتياز تقريبا، متماثل

بالانتقال المرتبطة والعقبات السوقالتكاليف اقتصاد إقامةبالتاليوإلى إطار،

تدريج لانفتاح ومواتي وأقلملائم للصدماتي .عرضة

الثلاث البلدان قيام فيبجهودرغم الهيكلية،مجالمعتبرة تواجـهظلّـتالإصلاحات

التقنية و المالية الصعوبات الثانيبعض الجيل بعث الإفي الـضروريةصلاحاتمن ،

الاقتصادي .لنموها

المغاربي الاتحاد بعث يسمح قد بتركيزبالتالي، جديد، الأورمن متوسـطية-والشراكة

أهداف رأسها،رئيسيةحول لوالاندماجالاقتصاديةالتنميةعلى االفعلي لمغربمنطقة

الدولية التجارة في البلـدان.العربي بـين التجاريـة العلاقـات تنمية تؤدي أن ويمكن

إحداثالمغاربية إلى عوامـلولتقويةلةقابلإقليميةاقتصاديةةدينامكي، تموقـع إعادة

داخ لتدفقاتالإنتاج المنطقة جاذبية وترقية المغاربي الفضاء الأجنبيـةالاستثماراتل

.المباشرة

الجذب-ب قوة :الإقليميةتعزيز

التي الإصلاحات بهارغم تقوم زالت لا و فيها العربـيشرعت المغرب مـن،بلدان

إ التوازناتأجل والاقتصاديةعادة المالانطلاقالكلية الإجراءات من سلسلة قةتعلّفي

المغاربيـةالاقتصاديبالتحرير الدول تبقى جـذبمتـأخرةوالمالي، مجـال فـي

لتدفقات المباشرالاستثماراقتصادياتها .الأجنبي

إيزنستات مبادرة أتت شراكة47Eizenstatلقد لتقترح المتحدةاقتصادية، الولايات بين

و العربي، المغرب ودول تفكيك،ترتكزالتيالأمريكية التجاريةالحواجزعلى البينية

لل أجلتجارةالمعرقلة من ويتوسوالاستثمار السوق حجم علـىع الاسـتقرارالعمل

                                                 
46 Mohieddine HADHRI : « la grande zone arabe de libre échange et les perspectives d�intégration sud-sud en 
méditerranée », FEMISE  RESEARCH  PROGRAMME,Commission of the European Communities, Marseille, 
France, juillet 2001, page 14.

خلال السابق، بالخزينة المكلف الأمريكي الدولة رئاسةسكرتير كلينتونفترة .بيل 47 
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الشيءالإ قدقليمي، المالذي الاقتصاديينيحفز اسـتتعاملين علـى ثمارالأمـريكيين

العربي المغرب في أموالهم .رؤوس

مكملّلديأركما تكون أن المبادرة و-الأوروللشراكةلمشروعةهذه قـدالتيمتوسطية

مضافة قيمة معها المغاربيةلتحمل للبلدان الاقتصادية .لتنمية

مـن العربـي المغرب دول في الاستثمار فرص تحسين في المتواصل الجهد زاد فقد

المتعلّ التشريعات وخلال بالاستثمارات الإصلاحاتتوجهقة العـامفيسياسة القطاع

يمكنعلى ما المخصخصة العمومية،من إلىؤسسات إنعـاشإقامةإضافة مخططات

للمـستثمرينأيمكناقتصادية سـواء فرصـة البلـدان هذه بين التقارب من تجعل ن

الأجانب أو .المحليين

الاقتصادية للهياكل النسبي التنوع يشكل قد وليبيا،(كما الجزائر في المحروقات قطاع

والم تونس في التحويلية والصناعات فـيالسياحة البحريـة المـوارد قطـاع غرب،

للتعاون)موريتانيا بعث حالة في لتحريكقليميالإالاقتصادي، هامة محطة تـدفقات،

التجاريةال ومبادلات المغاربي الفضاء معالتامالاستعدادبالتاليداخل سواء للشراكة

الأمريكية المتحدة الأوروبي/والولايات الإتحاد .أو

آث-جـ من الأوروبيالتخفيف الإتحاد توسع :ار

شريكا المغاربية للدول بالنسبة الأوروبي الإتحاد الأولـى،اقتصاديايمثل الدرجة من

ال تدفقات التجاريةمفأغلب هذوالاستثماربادلات مع الاقتـصاديهتتم إنالمجموعة ،

الخارجيةيترك المبادلات وتجعلهاقد،المغاربيةللاقتصادياتز هشاشتها من تابعةتزيد

الظرفية بالتطورات .48الأوروبيةللاقتصادياتومرتبطة

آثـار لـه تكـون أن يمكن الشرق نحو الأوروبي الإتحاد توسع فإن ذلك، على زيادة

المغاربيةمواتيةغيرواجتماعيةاقتصادية الاقتصاديات حيثعلى الأقل،يتوقع، ،على

كبرىةثلاث كالتالينتائج :49هي

                                                 
48 Division de l�Environnement National et International : Op.cit, page 7. 
49 Direction de La Politique Economique Générale : « Enjeux sur le Maroc de l�élargissement de l�Union 
Européenne à l�Est », Document de Travail n° 87, Ministère des finances et de la privatisation, Maroc, avril 2003, 
page 23. 
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التج .1 التدفقات الجددتحول الأعضاء لمصلحة بلـدان : ارية ستـستفيد حيـث

والشرقية الوسطى الأوروبية؛)PECO(أوروبا للسوق أوسع منافذ من

المزاحمة .2 الطرد(أثر مجال) Effet d�évictionأثر الأجنبيالاستثمارفي

الاتحادسيرفع : المباشر من والشرقية الوسطى أوربا لبلدان النسبي الجغرافي القرب

النمومنوروبي،الأ وسـتوالاقتصاديمستوى البلـدان لهذه هـذهالمؤسساتي ؤدي

زيادةالعوامل هذهإلى تدفقاتالاقتصادياتجاذبية توجه إلى سيؤدي مما الاسـتثمار،

الجنوبية الضفة بلدان حساب على والشرقية الوسطى أوربا بلدان نحو المباشر الأجنبي

 .للمتوسط

 

ال .3 العاملة اليد بدلإحلال أو مكان والشرقية الوسطى أوروبا من قادمة

العربي المغرب من خاصة المتوسط، جنوب من خطرا : المهاجرين يمثل أن يمكن

ما المغاربية، المنطقة فيعلى مهما دورا تلعب المهاجرين العمال تحويلات أن دام

المغرب(المغاربيةالاقتصادياتتمويل و تونس  .)خاصة

الم هذه إلى المغاربيـةبالنظر الدول بين العلاقات تقوية ستسمح فـيلـيس،عطيات،

الأوروبي الاتحاد مع التفاوضية القدرة التخفيـفبل،فحسبتعزيز من المساهمة في

المبـادلات تـدفقات تحول أو الوجهة استبدال من الناتجة الطرد أو المزاحمة آثار من

الأوروبي للإتحاد الجدد الأعضاء .لمصلحة

ا والتجـاري:لثانيالمطلب الاقتـصادي للتعـاون القانوني الإطار

المغاربي

في المغربية مراكش بمدينة العربي المغرب اتحاد تأسيس معاهدة إبرام فيفـري17تم

وموريتانيا1989 المغرب الجزائر، تونس، ليبيا، طرف .من
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إقليمية، منظمة العربيباعتباره المغرب اتحاد :50إلىيهدف

وشعوبها؛الأخوروابطمتينت - الأعضاء الدول تجمع التي ة

التقدم - حقوقها؛والازدهارتحقيق عن والدفاع المغاربية  للمجتمعات

والمساواة؛ - العدالة على القائم السلم حفظ في  المساهمة

المختلفة؛ - الميادين في مشتركة سياسة  متابعة

لتحقيق - تدريجيا التنقلالعمل البضائعحرية الخدمات، ورؤوسللأشخاص،

 .الأموال

خرجـت1990جويلية23في قمة في الخمسة الدول قادة التقى الجزائرية، بزرالدة

لتنميةإستراتيجيةبتبني امشتركة تضع وصارإقليميتكاملللقواعداقتصادية حقيقي،

تشكيل المغاربي الاتحاد الأعـضاءةاقتصاديوحدةهدف البلدان يـتم. بين أن علـى

إلى االوصول هذهلوحدةهذه حسب مراحلالإستراتيجية، ثلاثة عبر :ابتدائية،

الحقـوق): 1995-1992(الأولىالمرحلة مـن الإعفاء عبر حر تبادل منطقة إنشاء

التعريفية غير للحواجز التدريجي والإلغاء .الجمركية

اتحاد): 1999-1996(:الثانيةالمرحلة خلالهإنشاء من يتم تعريفـةجمركي، وضع

الخارجيةخارجية للسوق بالنسبة المحلي الإنتاج بحماية تسمح .مشتركة،

حقـوق مـن الإعفـاء يتضمن إطار مشروع المغاربية الاقتصادية اللجنة قامت وقد

سياسـة وضع التعريفية، غير للحواجز التدريجي الإلغاء المماثلة، والرسوم الجمركية

الخارجية، علىالتجارة موحمدونّوالاتفاق تعريفية .دةة

سنة:الثالثةالمرحلة من المغـرب2000ابتداء بلـدان في اقتصادي اتحاد تأسيس ،

وتنـسيق باتحـاد سيتجـسد والذي التكامل، لنسق النهائية المرحلة يعتبر الذي العربي

الأعضاء البلدان في التنمية وبرامج الاقتصادية .السياسات

متعلّ معاهدة إبرام تم الإطار نفس الفي بتبادل يليقة ما تضمنت والتي الفلاحية، منتجات

:

                                                 
مانع،/ د 50 الناصر عبد العربي"جمال المغرب الجزائر،"اتحاد عنابة، التوزيع، و للنشر العلوم دار صفحة2004، ،96.
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زراعيـة  مشتركة سوق لتحقيق استعدادا جمركي اتحاد بإقامة التعجيل

مغاربية؛

مـن  المحلي، والمنشأ المصدر ذات المتبادلة الزراعية المنتجات إعفاء

عنـد المفروضـة المماثلة والرسوم والضرائب الجمركية . الاسـتيرادالحقوق

و الضرائب الاتحادباستثناء بلدان من بلد كل في المحلي الإنتاج على  .الرسوم

مكلّ  لجنة الزراعـيبفةتأسيس المنتجـات قوائم بوضع الغذائي الأمن

تعريفي إجراء كل من  .المعفاة
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فـي أبرمت التي والتعريفية، التجارية بالأوجه فتتعلق الثانية المعاهدة مـارس10أما

بلدان1991 ركزبين والتي العربي ماالمغرب على :يليت

الجمركية،إ  الحقوق من المحلي والمنشأ المصدر ذات المتبادلة، المنتجات عفاء

عند المفروضة المماثل الأثر ذات والرسوم الاستيراد؛الضرائب

قـوائم،  في والمحددة المحلي والمنشأ المصدر ذات المتبادلة، المنتجات إعفاء

الإجراءات كل وتوساغيرمن الاعتبارلتعريفية، بعين الأخذ مع تدريجيا القوائم هذه ع

البلـد لـدى الـسارية والأمـن الصحة والحيوانية، النباتية بالصحة المتعلقة القوانين

.المستورد

الدول بين الحر للتبادل ثنائية اتفاقيات عدة إبرام تم مراكش، لمعاهدة امتدادا

الاتفاقيةحيث،.المغاربية التنفيذنسجل حيز دخلت التي والمغرب تونس بين المبرمة

التي1999مارس16في خلالنصت، الطرفين بين حر تبادل منطقة إنشاء على

الأكثر، على غاية، إلى تمتد انتقالية التعريفي2007ديسمبر31فترة التفكيك وبيان ،

ا القوائم في الموجودة المنتجات وطبيعة حساسية حسب وضعه تم للاتفاقيةقد .لملحقة

كذلكل عرف القانوني،قد المغربية51الإطار اتفاقياتالتونسية،-للمبادلات منهاإبرام ،

المبرم التقني التعاون المغربيةبينبروتوكول والحرف التجارة الصناعة، وزارة

التونسية التجارة الصادرات)1998(ووزارة لترقية المغربي المركز بين اتفاقية ،

ا والصناعة) 1981(تونسيلونظيره التجارة لغرفة المنظم الداخلي القانون إلى إضافة

التونسية المغربية ).1987(المشتركة

تجارية اتفاقية خلال من منظم فهو وتونس الجزائر بين للمبادلات القانوني الإطار أما

الجماركالمتعلّ)1984(متممةباتفاقيةةمكملّ)1981( حقوق من بالإعفاء والرسومقة

بــ يقـدر دنى تكامل معدل لها محلي مصدر من للمنتجات بالنسبة الأثر نفس ذات

50%.

                                                 
51 Division de l�Environnement National et International, Op.cit, page 10.   
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في البلدان وقعا فقد والمغرب، للجزائر بالنسبة تجاريـا1989مارس14أما اتفاقـا

يؤسس المتبادلةالتقديموتعريفيا المحلية المنتجات بعنوان التفضيلية للتعريفات المتبادل

البلدي فيبين التنفيذ حيز الاتفاق هذا ودخل عفـاءإعلىالناص1990فيفري06ن،

المماثلة والرسوم الجمارك حقوق من المتبادلة المنتجات .مجمل

المنـشأ قواعد تلبي التي للمنتجات التفضيلية التعريفية المعاملة من الاستفادة تخصص

في بـالاتفاقيةالمحددة الأمر :ويتعلق

المنتجة - التصديرالسلع بلد في المعدنيـة(كلية أو النباتية الحيوانية، المنتجات

الطبيعية الثروات ذلك في ؛)بما

مـن - أقل ليس المحلي التقييم وأن التصدير بلد في محولة مـن%40منتجات

التامة للمنتجات الإجمالية المصنع(القيمة من  ؛)الانطلاق

التف النظام منح يكون المنشأ، قواعد إلى المسماةإضافة القاعدة باحترام مشروطا ضيلي

المباشر( المستورد)النقل البلد نحو المصدر البلد من مباشرة المنتجات نقل المتضمن ،

آخر ببلد المرور .دون

أخرى، جهة التاليةنصتمن النقاط تتضمن إضافية أحكام على الاتفاقية :هذه

رخص - منح مجال في خاصة المبادلات، إجراءات والتصديرلاستيراداتسهيل

المنتجـات - ذلـك فـي بما الإشهار ووسائل العينات على جمركي إعفاء منح

التجارية التظاهرات لتنظيم الضرورية وصالونات(والأدوات  )معارض

النقل - مجال في الوطنيين والمتعاملين للمؤسسات الأولوية  .منح

الثالث المغاربية: المطلب الاقتصاديات وضعية
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اختلا النمرغم أوجه فإنّف المغاربية، للاقتصاديات الخاصةو المميزات نفس تسجل ها

النامية :52بالبلدان

العالمي؛ - الاقتصاد في محدود اندماج

- المنطقـةتخص بهـا تزخـر التـي الطبيعيـة الثـروات على قائم دولي ص

و( المناجم  ؛...)الفلاحيةالمحروقات،

- كلي اقتصادية لكنوضعية نسبيا، مستقرة ومنـتظمة كـافي بنمـو تـسمح لا

والبطالة الفقر مشاكل  .لامتصاص

الخارج - نحو شديدة اقتصادية الاقتـصادية: تبعية الوضـعية تطـورات تبقى

حالة في البترولية السوق يطبع الذي الدولي بالظرف مرتبطة المغاربية للبلدان والمالية

ذ في بما والمنسوجات الزراعية والصادرات وليبيا الدوليالجزائر السياحي الظرف لك

وتونس المغرب يخص  .فيما

رقم للبلدان:5الجدول بالنسبة المتوفرة الأساسية الاقتصادية المؤشرات

.المغاربية

عدد
السكان

PIB 
الاسمي

ملايير(
)اليورو

PIB
الفردي
حسب
تعادل
القدرة

الشرائية
.وروليبا

معدل
البطالة

متوسط
النمو

لـ  السنوي
PIB
بحس

الحجم
)1993-

2002(

النمو متوسط
السنوي
بالنسبة
(للسكان
1997-
2002(

المتوسط
السنوي
للتضخم

)1997-
2002 (

31.362.4482826.82.51.62.7الجزائر

30.140.3366512.83.01.51.8المغرب

9.723.5599614.94.01.22.7تونس

 .EuroStat, BCE, FMI.،2002: المصدر

الاقتصادي-أ :الكلّيالإطار

                                                 
52 Djamel-Eddine GUECHI, « l�Union du Maghreb Arabe : Intégration régionale et développement économique », 
Casbah Editions, Alger, 2002, page 70. 
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شكّ الكليدوما،للقد الاقتصادية الوضعية الانفتـاحاستقرار نجـاح شـروط إحدى ة

السوق اقتصاد نحو والانتقال .53التجاري

شج قد الأساس، هذا المعلى الهيكلي التعديل برامج الثمانينـاتنجزةعت سنوات خلال

الجزا في التسعينات وبداية والمغرب تونس الـصعبة،ئرفي تطبيقهـا ظروف رغم ،

رعاية الكليةتحت الاقتصادية المجاميع استقرار ، الدولية، المالية :المؤسسات

- خـلالتحس تـونس، عدا ما الخام، الداخلي للناتج بالنسبة الجارية الأرصدة ن

الجزائر في بينما متوازنا، كان للمغرب الجاري الرصيد التسعينات، كـانعشرية فقد

سنةفائضا كان2002، قد الخام الداخلي للناتج المنسوب الجاري الرصيد ،+7,3%،

وتونس3,6%-،4,1%+ المغرب للجزائر، بالنسبة ،.

الخارجية - الديون ثقل بتقليص الجارية الأرصدة تطور الجزائـر،سمح خاصة

لتحويـل برنامجا وباشرت الخارجي الدين من جزء تسديد في شرعتا اللتين والمغرب

استثمارات،الد إلى الخارجي تجدين الدوليةبينما السوق من التمويل في سهولة تونس

تنقيط من وتستفيد الأموال وكـالات) Investment grade(عاليلرؤوس طرف من

عالية. التنقيط جد الديون خدمات نفقات تبقى ذلك، المغاربية،رغم المنطقة في دام، ما

حوالي تمتص صا%20أنها موارد والخدماتمن السلع  .54درات

الخارجي، - الدين ثقل بالنـسبةسجلّرغم ملحوظا تطورا الصرف احتياطات ت

الخارجية الوضعية تبقى، لكن المغاربية، خاصـةللاقتصادياتللدول هشة، المغاربية

نقص من تعاني التي لأسـعارفيالجزائر، الـشديد التذبذب وبسبب صادراتها تنوع

 .البترول

الم - يخص لنفقـاتفيما هـام تقليص بفضل نسبيا تطهيرها تم فقد العامة، الية

سجل. الدولة الذي وتونس المغرب في خاصة مرتفعا بقي المالي العجز فإن ذلك، رغم

سنة%3و% 4.2نسب الخام الداخلي الناتج العجوزات،. 2002من هذه تمويل ويتم

                                                 
53 Division de l�Environnement National et International , Op.cit, page  10. 
54 Adama KONATE : « La trajectoire économique des pays du Maghreb », la revue Conjoncture,  BNP Paribas,  
France, Novembre 2002, page 19.
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الفائ معدلات بتخفيض سمح الذي الشيء نقدية، غير أوبموارد طرد أثر يحدث ولم دة

الخاص للقطاع بالنسبة مزاحمة  .أثر

عن - تقل نسبة المغاربية البلدان في التضخم معدل مم2002سنة%3سجل ا،

الناميـ بالمناطق مقارنة مرضية وضعية في المغاربية البلدان هـذا. الأخـرىةيضع

عنالتطور علىالاستعمالناتج مرتكزة حذرة نقدية لسياسة فيالأمثل الائتمانالتحكم

حقيقية معدلات حسب موجبين صارا واللذين الفائدة، معدلات وتحرير  .الداخلي

ظاهرية، إلا هي ما المغاربية، للبلدان الخارجية الصدمات أمام النسبية النفاذية مماإن

في المغاربية الاقتصاديات اندماج ضعف خاصةالاقتصاديترجم :العالمي،

البلدان - تتلقى سنةلم كاسـتثماراتمليـار4,3سوى2001المغاربية دولار

أي مباشرة، البلـدان%2,2أجنبية نحـو الموجهة المباشرة الأجنبية الاستثمارات من

.النامية

- معدلقد سنةالانفتاحر المغاربية للبلدان مقابـل%62,5بـ2000التجاري

العالم،1990سنة55% في الأخرى المناطق مع بمقارنته من، أقل المعدل هذا يبقى

بالنسبة حركيةللاقتصادياتنظيره الأكثر  .الناشئة

بتحويلاتيظلّ - مرتبطا الخارجية الحسابات المهـاجرين،دخولتوازن العمال

الماليـة والمحـافظ المباشـرة الاسـتثمارات المحروقات، إيرادات السياحة، إيرادات

كافية غير توازن عوامل .باعتبارها

 
النمإشكال-ب   :الممكنوية

عامـ كافي غير المغاربية البلدان في الاقتصادي النمو خاصـيإن إلـى إضـافة ةة،

نم وتيرة توجد النتـائجالدورية، عـن بعيـدة وضـعية في المغاربية الاقتصاديات و

حيوية الأكثر الناشئة البلدان لأغلب .المتوسطة

استقرار مسار كان ظهرالاقتصادإذا قد فعالابص،الكلي عامة، الأهـدافاتجـاهفة

الضغوطات بعض ديمومة رغم وهذا فـي(المرجوة الـصعبة العملـة سيولة ضعف



الأول الإقليمي: الفصل الاقتصادي التكامل

 

53 

المغرب55تونس في ميزاني عجز علـى...) ، النمو معدل على بتحسن هذا يترجم ولم

المغاربي .المستوى

للنم المغاربي المعدل سجل سـنوات،وقد خلال منتظرة كانت التي من أقل مستويات

تونس1990 عدا ما المأما. ، للنمو المحسوس التحسن يبلغ لم الجزائر، خلالسجلفي

الم ذلك التسعينات الثمانيناتحققسنوات سنوات مؤشرات،خلال استقرار عدم بسبب

الأمنية والوضعية الكلي .الاقتصاد

سجلّ أخرى، جهة الماضية،من العشرية الخـام،خلال الداخلي فـيالفـرديالناتج

المغاربية بالمعدوالبلدان الأوروبيمقارنة مم%12نسبةباستقرارا،ل ،يفـس قـد را

المتوسط ضفتي بين المعيشة مستويات في تقارب يوجد لا أنه ناتجـة،على لصعوبات

للادخار، كابحا عاملا يعتبر الذي المال، رأس تراكم تعبرعن عـنو التطورات هذه

اوال رأس لفعالية النسبي والنمضع العربيلمال المغرب في للإنتاجية الكافي غير .و

العلى أساسبعيد،المدى على لهـذهو المؤسـساتية بالأوجـه المرتبطـة العوامـل

يسمحالاقتصاديات لم الخام%23(الاستثمار، الداخلي الناتج متوسط توسيع56)من من

الاقتصاديةركائزودعم العربـي. الوثبة المغرب بقي لبالتالي، أوخاضـعا حلقـات

الناميةدورات البلدان لدى الموجودة بتلك المغرب،(شبيهة تونس، في الفلاحية الدورة

وليبيا الجزائر حالة في المحروقات أسعار دورات .57)موريتانيا،

:المباشرالأجنبيلاستثمارلجاذبيةال-جـ

تدفقات-1 العالاستثمارتطور المغرب بلدان في المباشر :ربيالأجنبي

                                                 
لسنة 55 الأول السداسي التونسي،2003خلال المركزي البنك طرف من عنها المعلن الصرف احتياطات مثلت ،

الواردات2سوى من ونصف .شهر
تراكم 56 تجاوز أين آسيا شرق جنوب منطقة عرفتها التي القوية النمو مرحلة خلال المسجل ذلك عن بعيد معدل
المالرأ الخام%30س الداخلي الناتج .من
من 57 ذكرناه ما إلى سنةتراوحاقتصادية،نسببالإضافة العربي المغرب في البشرية التنمية 0,6بين2001مؤشر
بـ0,74و الاقتصادية0,905مقارنة والتنمية التعاون منظمة لبلدان المادي). OCDE(بالنسبة الفقر يخص فيما أما

ح للتنميةالإنساني المتحدة الأمم برنامج لكنPNUDسب المغاربية، الدول في السائدة المعدلات في اختلاف فهناك ،
ا ضمن مصنفة التبقى التنمية لمستوى الدنيا الخاميوسطلشرائح الداخلي الناتج معدل تراجع حيث بينلل، %1ساكن

.2000و1990خلال%3و
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تدفقات الماضـية،الاستثمارتطورت العـشرية خـلال سريع بشكل المباشر الأجنبي

من سنة717منتقلة أمريكي دولار سـنة4,4إلى1990مليون أمريكي دولار مليار

نصيب2001 أن حيث قدالاستثمار، المتوسط شرق جنوب بلدان نحو الموجه المباشر

من .2001و1990بين%47إلى%15ارتفع

حين تقلصالاستثمارعرف،في النامية، البلدان نحو الموجه العالمي المباشر الأجنبي

سنة غاية إلى العربي المغرب بـين2000حصة التـوالي، علـى لتبقى و0,6%،

يجلب. 2,2% لم برشلونة مسار أن إلى المستثمرينالاهتمامإضافة طرف من المرجو

المتوسط جنوب منطقة إلى .الأوربيين

الم حصة العربيأما تدفقاتغرب لالاستثمارمن المباشر المتوسط،الأجنبي فقدجنوب

من تـم2000سنة%1,5إلى1995سنة%1,2انتقل قـد المستوى هذا أن رغم ،

سنة إليه .1997الوصول

سنة خلال أنه تفسير،2001نشير الأجنبـيتم الاستثمار تدفقات عرفتها التي الزيادة

نح فتحالمباشر من المغرب حققتها التي الهائلة المضافة القيمة في العربي، المغرب و

شـبكة لاسـتغلال الثانيـة للرخصة الجزائر وبيع للاتصالات المغرب شركة رأسمال

النقال بـينو.الهاتف كبيـر بشكل الجزائر نحو الموجهة الأموال رؤوس تضاعفت

المحروقات200158و2000سنتي قطاع اتجاه  .خاصة

                                                 
ا 58 مجال خاصة الاستثمارات تضاعفت بينلقد مرات بثلاثة الجزائر في من2001و2000لمحروقات منتقلة

أمريكي1196إلى438 دولار .مليون



الأول الإقليمي: الفصل الاقتصادي التكامل

 

55 

        :5   
.   

0

1000
2000

3000

 
الاقتصادية،:المصدر التنمية و للتجارة المتحدة الأمم الأجنبيندوة الاستثمار حول المعطيات قاعدة
.CNUCED2003- المباشر

 
توزيع المباشرالاستثماريوضح فترة،الأجنبي تلقتـه2001-1996خلال الـذي ،

التدفقات هيمنة العربي المغرب نحوبلدان المتجهة بسببالمالية الهـامالمغرب، التقدم

استثمارات إلى الخارجي الدين وتحويل الخصخصة مسار الذي. في التأخر يعتبر كما

مسارسجلّ ه
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وضعف تونس في المحروقاتالاستثماراتالخصخصة قطاع الجزائرفي تفسيرافي ،

الم المباشرعتدلللحجم الأجنبي الاستثمار تدفقات هذينمن عليها حصل .البلدينالتي

المباشرالاستثمارتدفقاتشكلّتالتالي،ب الفتـرةنحوالأجنبي خلال المغاربية، البلدان

بـ1996-2000 يقدر معدلا ،1,05%الخـام الداخلي الناتج %0,82مقابـلمن

الممتد منللفترة الثابـتمعبالتناسب،1995-1990ة المـال لـرأس الخام التكون

(FBCF)،الأجن الاستثمارات استقرفإن قد العربي المغرب نحو المباشرة فـيبية ت

الفترة%3,9مقابل2000و1996بين%6معدل هذه1995-1990خلال وتبقى ،

الناشئة البلدان طرف من المسجلة تلك دون  .المعدلات

 

رقم المباشر: 6الجدول الأجنبي الاستثمار بين المال/ العلاقة لرأس الخام التكون

الثابت

المئويةبالنسب( )ة

90-9596-0019961997199819992000

النامية 5,711,79,111,111,413,413,4البلدان

إفر 3,96,03,55,95,69,65,5قيايشمال

6,77,5515,64,210,22,5المغرب

10,110,27,77,813,66,915,2تونس

0,23,32,32,444,13,8الجزائر

اللاتينيةأمريك 7,418,612,616,617,125,920,7ا

و الوسطى أوربا بلدان

الشرقية

4,813,57,19,713,718,618,2

النامية 6,711,09,11010,511,514آسيا

التنمية:المصدر و للتجارة المتحدة الأمم .2002،(CNUCED)ندوة
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العر-2 المغرب جاذبية من الحادة المباشرللاستثماربيالعوامل :الأجنبي

مؤهلات وأدواتالاقتصادياتتتمثل الأجنبـيللاستثمارالمستقطبةهاالمغاربية

يلي فيما : 59المباشر

المؤ - التـضخمشاستقرار مراقبـة مجـال في خاصة الكلية، الاقتصادية رات

الميزاني؛ والعجز

هيكليةإقامة - الجمر: إصلاحات الحواجز تقليص جبائي، تحريـرإصلاح كية،

الجاري العمليات وتحويل المالي الجهاز إصلاحات والمغرب(الأسعار،  ؛)تونس

- معتدلةتوفر وبتكلفة عاملة  ؛يد

الأوروبية - القرار ومراكز الأسواق من  ؛القرب

عليها تتوفر التي الإيجابية النقاط العقباتالاقتصادياترغم من العديد تقف المغاربية،

عثرة حجرة المنطقةوالعوائق هذه في الاستثمار ترقية بالطـابعيتعلّـ،أمام الأمـر ق

للنم الكافي وغير الأسـواقالمتذبذب ضيق بسبب خاصة الطلب، ديناميكية وضعف و

العمل إنتاجية وضعف الأمـوال،. الداخلية رؤوس سـوق يخـص فيمـا تـوفرأما

المالية والأسواق للاستثمارالبورصات قليلا ويبقىدعما البنكيـةالمنتج الأنظمة نشاط

ال ناحية من .60تنافسيةضعيفا

ف الصعوبات، هذه تغذية في المؤسساتية العوامل تستمر المبذولة، الجهود أدترغم قـد

والنظام الإدارات بين والعلاقات العقارات على الحصول قانون في الموجودة النقائص

فإن،القضائي ذلك، إلى إضافة الأعمال، تأمين في ضعف المغاربيـةإلى المؤسسات

المقاوم من نوعا الأجنبيةتظهر المال الرأس دخول عامة،اتجاه فـتحاتجاهوبصفة

أموالها .رؤوس

جانب والكفـاءاتإلى التكنولوجي مستوى على العربي المغرب بلدان تنافسية . ضعف

و كافية غير واللاسلكية السلكية المواصلات هياكل تبقى كما

تكلفة

                                                 
59 Division de l�Environnement National et International, Op.cit, page 12. 
60 Djamel-Eddine GUECHI, Op.cit, page 85. 
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المجالهاتفيةالالمكالمة هذا في الضرورية التغييرات إدخال محاولات رغم .61مرتفعا،

تظلّللرو الهياكل، نوعية من محـدودةفع العربي المغرب في والتطوير البحث طاقة

الحدود أقصى في تتعدى ف%0,7ولا الخام، الداخلي الناتج شـهدتمن البلـدانقـد

زالت ولا لأدمغتها،المغاربية واسعة معيشهجرة ظروف لإيجاد سعيا الخارج ةينحو

إ.أحسن تكون لا المغاربية البلدان صارت هذا، من علميةأكثر الكافي،طارات بالقدر

والتقدنسقإثراءبمقدورها والمساالتجديد التقني ام في الهيكليهمة .لتغيير

 

رقم للاستثمار: 7الجدول الإجمالية ال )ICOR(المردودية المغرب .عربيلبلدان

1990-19951996-2000

7.5-الجزائر

5.213.7المغرب

4.25.6تونس

المغربية،: المصدر الخصخصة و المالية .2001وزارة

الاقتصادية للتعاملات المرتفعة التكاليف المغاربية، البلدان جاذبية تواجه غير(كما أمن

م في للشفافية النسبي الضعف المالية، للتعاملات الخاصكافي التسيير مما)الخ...جال ،

الأجنبية أو المحلية الخاصة، الاستثمارات مردودية من مردوديـة. يحد تظـلّ لـذلك

المؤشر خلال من المقدرة كافية،(62ICOR)الاستثمار، المغاربيـة،غير البلدان في

تونس و المغرب في الشيء بعض تحسنّه .  رغم

                                                 
61 Division de l�Environnement National et International, Op.cit, page 27.
62 Incremental Capital Output Ratio. 



الأول الإقليمي: الفصل الاقتصادي التكامل

 

59 

الرابع تحقيق:المطلب المغاربيعوائق التكامل

تعد يترجم للمبـادلاتالاتفاقياتدلم كـاف بتحريـر المغاربيـة البلدان بين التجارية

البيني معرقلةةالمغاربية بقيت الأخيرة هذه من، عدد الهيكلية،بفعل صتقلّمماالعوامل

لمخطّالانسجام الحالياطالإجمالي المغربلتكامل اتحاد هيئات طرف من الموضوع

.63ربيالع

السياسات-أ :الاقتصاديةتباعد

الثمانينات، سنوات غاية مشتركةخاصيجمعتإلى المغاربيةالة فـيةثلـالمتم،بلدان

على للدولة القوية المتماشيالاقتصادالهيمنة تبتّة، الـذي التنمية نموذج أغلـبمع نـه

المغاربية المغاربية. الدول الدول الآونة،اتجهت تلك عامـنحومنذ نحـوحركيـة ة

أخرىالاقتصاديوالتحريرالانفتاح إلى دولة من تختلف مـنحيث.بوتيرة كل طبق

برامج وتونس سـنواتلاالمغرب خلال الهيكلي برعايـة198664و1983لتصحيح

الدولي النقد فيفريأبرماوصندوق خلال الأوروبي، الاتحاد مع شراكة 1996اتفاقية

.1996مايو

الجزا التحريـرأما مـسار أو سـياق انحـراف فـي السياسي اللاستقرار ساهم ئر،

حواليالاقتصادي حيثعشرةخلال يسنوات، سوىلم الهيكلي التصحيح برنامج عتمد

أفريـل1994سنة فـي إلا الأوروبـي الاتحاد مع الشراكة اتفاقية على يصادق ولم

2002.

التحرر مسار تعميق يمكن اليوم، أنالاقتـصادياتنفتاحواالاقتصاديأما المغاربيـة

السياسات تقارب السوقالاقتصاديةيشجع اقتصاد نحو النقلة وتحقيق .المغاربية

:التجاريةالسياسات-ب

                                                 
63 Mohamed BOUSSETTA, « Espace euro-méditérranéen et coûts de la non intégration sud-sud : le cas des pays du 
Maghreb », FEMISE  RESERSCH  PROGRAM ME , Marseille, France, Août 2004, page 15.   

جدولة 64 إعادة إلى بحاجة تكن لم أنها رغم هيكلي تصحيح ببرنامج قامت التي العالم في القليلة البلدان من تونس تعتبر
.ديونها
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يقدالمعد الجمركيةر للحقوق المتوسط وتونسبالنسبة،ل الجزائر خلال،للمغرب،

ما1999و1997الفترة مستوى29,9و22,1بين، يعتبر وهو ،بمقارنتهجد مرتفع

معد الناميةمع البلدان .ل

رقم القطاعات:8الجدول حسب الجمركية للحقوق المتوسطة المعدلات تطور

الإنتاج

الصناعي

الزراعة كل

المنتجات

السنوات

24,9 21,8 24,2 1998 الجزائر

21,3 28,9 22,1 1999 المغرب

29,6 31,0 29,9 1998 تونس

12,4 17,0 13,1 93-99 النامية البلدان

7,8 15,7 10,1 96-99 أوروبا بلدان

و الوسطى

الشرقية

9,5 13,8 10.1 96-99 اللاتينية أمريكا

المتوسطية:المصدر الدول تعاون فرنسا،FEMISEمنتدى ،2000.

بلغت قد الجمارك حقوق معدلات أن للمنتجـاتبالنـسبة1998سـنة%31نلاحظ

والزرا الصناعية%29,6عية للمنتجات سـنة. بالنسبة حـصة2000خلال بلغـت ،

يقارب معدلا الجمركية الحقوق عن الناتجة أي%17الموارد الجبائيـة الإيرادات من
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المكسيك،المحققةتلكبمقارنةمرات3حوالي كورياإندونيسيا،الشيلىفي أو ماليزيا ،

.65الجنوبية

الأحادية الإجراءات من بالأخيرةرغم الالمتعلقة الحـواجزمتحرير تبقـى بـادلات،

جد التعريفية وغير العربي،التعريفية المغرب بلدان بين يمكننـامرتفعة الذي الشيء

الا أن هو، الستمرارقوله حجـمتحريرفي من سيزيد البينيـةالتعريفي المبـادلات

.المغاربية

وضعت التعريفية، الحماية إجراءات جانب الحـواجزإلى من ترسانة المغاربية البلدان

بينها من نجد التعريفية :غير

تمييزية،الاستيرادشهادات - بطريقة الواردات على المفروضة الجودة ومراقبة

البلدانوتعد بين الجمركية النظم التبـادل. د تكاليف من الرفع الإجراءات هذه شأن من

و الخارجية بالمبادلات الـصناعاتبالتالي،هيالمتعلق تنافسية على سلبي أثر ذات

المبادلات حجم وعلى ؛الوطنية

شريك - لكل الخاصة القيود مع التفضيلية الأنظمة  ؛تأقلم

و - الزراعية للمنتجات السلبية النـسيجالقوائم لحمايـة الموضـوعة الفلاحية

رهانـات علـى تنطـوي القطاعات كانت إذا خاصة الوطني، واقتـصاديةالإنتاجي

 عية؛اجتما

تجاري - تكامل تحقيق يمكن لا دونه الذي المنشأ قواعد تراكم  ؛غياب

تعريفية - شبه الإجراءات وضوح وضـرائب(عدم رسـوم إضافية، ضرائب

الواردات على حكومية...) داخلية هيئات عدة تفرضها  ؛التي

وهـذاتوجد متقـدم بشكل التفكيك قيد في التعريفية غير الإجراءات من الترسانة هذه

معبا إطـارمبدألموازاة فـي المغاربيـة البلدان طرف من المتبناة التجارية الحرية

التجاريةظمةالمن .66العالمية

                                                 
65 Division de l�Environnement National et International , Op.cit, page  28. 
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منشآت-ـج :النقلضعف

النقل بمنشآت مرتبطة هيكلية مشاكل هناك التعريفية،،تظهر غير العوامل إلى إضافة

المغا الشركاء بين التجارية الفرص تحقيق وجه في تقف التام،ربيينالتي شبه فالغياب

ويحد إضافية تكاليف إلى يؤدي البحري أو البري للنقل مباشرة كبيرلخطوط منبشكل

المتبادلة-التنافسيةثنائية للمنتجات .السعر

على الحصول التفضيلية الثنائية الاتفاقيات احتـرامامتيازاتتربط بإلزاميـة جبائيـة

بـ المتعلقة المبا"القاعدة سيخلّ،"شرالنقل آخر إقليم على مرور أن القاعدةحيث بهذه

سبباكوسي المنتجون استفادة عدم التفضيليمن النظام .من

ي النقصالمثلكما و والتفريـغلنوعيالكمي الشحن وردينستللمـالمـوفرةمنشآت

المغاربيةوتدنّيوالمصدرين البلدان في والبحري البري النقل نشاطات واجزح،فعالية

تعريفي .ةغير

العام للقطاع تابعة البحرية الشركات فمعظم هذا، جانب الخاصحيث،إلى القطاع بقي

في المجالفيالاستثمارمترددا وقلّـبسببهذا البحريـة الخـدمات تكاليف ةارتفاع

المنشآت هذه تسيير في احتكارا تمارس الدولة جعل مما .مردوديتها،

أخرى، جهة النقلنجدمن المغاربيةقطاع البلدان التزمت التي القطاعات قائمة ضمن

الخدمات في التجارة حول العامة الاتفاقية إطار في قطـاع،"GATS"بها يوجد حيث

أفضلية الأكثر الدولة نظام من معفى ."NPF"النقل

كامل-د غير مؤسساتي :إطار

المتعلّ التشريع الممارساتيمثل بتجنب يسمح والذي بالمنافسة، للتنـافسق ،المـضادة

المكم الأساسي تجاريالعامل تحرير سياسة لكل .ل

ب المغاربية البلدان قامت الإطار، هذا رئيـسيالهاهدف،بالمنافسةمتعلقةقوانينسنفي

حد على والمستهلكين المنتجين التجاريـةحماية المعاملات شفافية وضمان إن. السواء

                                                                                                                                                             
في 66 للتجارة، العالمية المنظمة إلى المغرب و تونس من كلّ الختاميانضمت المرحلة في الموجودة الجزائر منةانتظار

المنظمة في بالانخراط المتعلقة .المفاوضات
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بال ضروري السياسات هذه مثل المغاربيةنسبةتبني المحلّمادام،للمنطقة الأسواق يةأن

المطلوبة المستويات بتحقيق تسمح حتى الكافي الحجم لها تحـتليس هي و ضـغط،

مم المغاربيةالمنافسة، البلدان يدفع المحليةللالتزاما الشروط توفير على جديا بالسهر

.للمنافسة

زال هذتما من الاستفادة بعيالتشريعهطرق العالميةدةات المقاييس فقـدعن أنـشأ،

ريع، وضعية القطاعات، بعض في المنافسة المـستهلكينتتلمنقص حساب على شكل

الإنتاجيفحسب القطاع حساب على كذلك لكن تنافسية،، أقل يكون بأن به أدت والذي

العالميةفي .67الأسواق

التفضيلي-هـ النظام حول المعلومات :نقص

المعلي نقص حجـرةالمتعلّقوماتمثل الـشريكة البلدان مع للتجارة التفضيلي بالإطار

التعاون، من النوع هذا من المنتظرة الأهداف تحقيق أمام ذلـك،عثرة علـى كمثال و

المغاربة المصدرون مـعالاتفاقيات) المغرب(استعمل المبرمـة والتعريفية التجارية

و العربية الخصوصالبلدان وجه على نقـص،المغاربية بـسبب ضـعيفا استعمالا

.68المعلومات

فترة المغاربي1999-1996فخلال، البلدان نحو الصادرات تتعدى لم فية،، المنجزة

التفضيلي معد23الإطار أي أمريكي دولار الإجماليـة%0,13لمليون القيمـة من

للمغرب الخارجية ،%71مثلّتوللمبادلات الصادرات إجمالي إطارمن النظامفي

الشريكة،التفضيلي النامية البلدان .نحو

سجلّ الفترة، نفس المغربيـة،خلال الـسوق مستوى على المغاربية البلدان مبيعات ت

بـيقداسنويامتوسط دولار153ر إطـار%36,2(مليون في الواردات إجمالي من

التفضيلي الجزائرمقس) النظام بين ليبيا%48,5مة .69%20,4وتونس31,2،

                                                 
67 Mohamed BOUSSETTA, Op.cit, page 18.

سنة 68 المغاربة الاقتصاديين المتعاملين أوساط في المغربية الصناعة و التجارة وزارة بها قامت دراسة حسب هذا و
2002.

وزارة 69 المغربية،إحصائيات الصناعة و .2002التجارة
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الخامس العربي:المطلب المغرب تكامل عدم تكلفة

المغاربييس التكامل لتجسيد البينيـةإيجابيـةآثار،كون التجـارة المغاربيـةعلـى

المباشرةوالاستثمارات .نحوهاالأجنبية

برفع التكامل هذا المغاربيـةأمامالحواجزمختلفسيسمح الـدول بـين المبـادلات

علىو منهجيةالاعتماد سلّاتذطرق واقتصاد متزايدة دولمردودية جاذبية وتعزيز م

المباشرةللاستثماراتالمنطقة .الأجنبية

التبادل-أ :الممكنةفرص

سنةالارتفاعيظهر منذ المغاربية البينية للمبادلات فرص1998المتنامي وجود على ،

الإ التجارة لتنمية مؤشقليميةكامنة إلى بالرجوع وهذا المبـادلات، كثافـة أو اتساع ر

.70التجارية

المغربية المالية وزارة المؤشـر71،فحسب هـذا للـصادرات0.50يقارب بالنـسبة

هـذه وزن بـه يسمح لما النصف من أقل مستوى أي وتونس، الجزائر نحو المغربية

العالمية التجارة في الأخيرة .الدول

لنم المعرقلة الحواجز رفع سيسمح البالتالي، الإو المبـادلاتقليميـة،تجارة باتـساع

الإ التجمعات بعض مستويات يماثل مستوى إلى المغاربية البلدان بين قليمـيالتجارية

مثل الجنوب بحواليالميركوسورلبلدان سيقدر المغاربية المبادلات في فائضا وينشأ ،

                                                 
المبادلات 70 في دولة كل وزن أو لثقل بالنسبة دولتين بين التجارة بمقارنة التجارية المبادلات اتساع مؤشر حساب يسمح

.العالمية
العامة 71 الاقتصادية السياسة مديرية المغربية-تقرير المالية .وزارة
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و800 المحروقـات خارج سنويا أمريكي دولار أمريكـي1,6مليون دولار مليـار

الجزائر من القادمة الطاقوية المواد واردات .72بحساب

الرسـمية غير التجارة تدفقات أهمية إلى للتبادل الكامنة الفرص تستند هذا، جانب إلى

الجهوي"أو بعين" التهريب تأخذ لم الـدولالاعتباروالتي بين التجارية المبادلات في

.المغاربية

الشتوس المغاربية البلدان مجمل يـشهدستفيد سوف حيث التجاري، الناتج هذا من ريكة

صادراته في ارتفاعا وتونس تقـاربمالمغرب بنـسبة المغاربيـة البلدان نحو %6ا

مقابل%10و التوالي، صـادرات. حاليا%2,5و%1,6على في ارتفاعا أن حين في

نسبة في المغاربية البلدان نحو صادراتها سيجعل الطاقوية المواد من 73.%6الجزائر

المغاربيـة للبلدان الإنتاجي الجهاز تأهيل إعادة الناتج هذا مثل تجسيد حتـى،يستلزم

من وسـمنللفائضالاستجابةتتمكن الشريكة، البلدان من القادم القيمـةكونتالطلب

مفيدةالمتأتيالمضافة التكامل عنة،عن نابعة أنها المنـشأةمادام عـوضالتبـادلات

للتدفقات بسيط .تحويل

:المباشرالأجنبيالاستثمارإمكانيات-ب

حجم زيادة من الرغم تبقىالاستثمارعلى العربي، المغرب بلدان في المباشر الأجنبي

الاستثمارجاذبيتها كافيةلهذا يدعم،غير ما دخـولوهو مؤشـر تطور الاسـتثماره

جلب قدرة يبرز الذي المباشر باالاستثماراتالأجنبي النظرلالأجنبية عـالميللـوزن

الخام، الداخلي العاملةللناتج .ولصادراتهاةالنشيطلليد

رقم المباشر:  9الجدول الأجنبي الاستثمار دخول مؤشر

1988-19901998-2000

المتقدمة 1.011.00البلدان

النامية 0.990.99البلدان

0.800.52إفريقيا

                                                 
72 Mohamed BOUSSETTA, Op.cit, page 22.
73 Division de l�Environnement National et International, Op.cit, page 18. 
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إفريقيا 0.840.42شمال

0.00.3الجزائر

0.60.4المغرب

0.70.8تونس

والشرقية الوسطى 0.890.98أوربا
ندوة: المصدر العالم، في المباشر الأجنبي الاستثمار حول التنمية،تقرير و للتجارة المتحدة  الأمم

CNUCED،2002.
إفريقينلاحظ لشمال بالنسبة المؤاانتق،ا، هذا مـنشل الفتـرة0,84ر -1988خـلال

من0,42إلى1990 الفترة أن2000-1998خلال يفسر مما تستقبلمنطقةالهذه، لم

وزنها مع يتناسب الاستثمار من احتمـالقـدوهذا. العالميالاقتصاديحجما يعنـي

في المنطقة هذه تدفقاتالاستفادةتهميش المباشرةالاستثماراتمن  .الأجنبية

ظلّ الظروف،في يؤديهذه اتفاقيقد سـوقتجميع وضـع دون شراكة إقليميـةات

إلىحقيقية خطورةزيادة، إلى،الوضع يؤدي قد الأجنبيتدفقاتبتجنّمما الاستثمار

المغاربية الوجهة لالمباشر سي، المنطقةرفعهذا، قدرة من المغاربي الاقتصادي التكامل

الأجنبي، المال الرأس استقطاب .فيهاالأعمالمناخنتحسةطيشرفي

مباشـربالت أجنبـي استثمار على الحصول العربي المغرب بلدان استطاعت إذا الي،

لتكو المئوية بالنسبة الناشئة البلدان طرف من عليه المتحصل ذلك الماليماثل رأس ن

سيرفع)FCBF(الثابت دخولذلك، مؤشر المباشرالاستثمارمن هـذه.الأجنبي في

المرتقبة الزيادة تصل أن يمكن نحـوالاستثماراتلتدفقاتالحالة، المباشـرة الأجنبية

سنويا حجما العربي، بيقدوسطيا المغرب أمريكي3ـر دولار .74ملايير

هذا سيحمل المباشر،الاستثماركما أنتكنولوجيةتقنياتالأجنبي النمـيمكن وتـدعم

المغاربية، المنطقة لدول دونالاقتصادي المحلـي للاسـتثمار بـديلا ستكون أنالتي

المغاربيـة البلـدان فـي العمل سوق وتنشيط تحريك جانب إلى تزيحه، أو ،تزاحمه

نسبيةتحقيقبوتسمح .مهمةمنافع

                                                 
74 Division de l�Environnement National et International, Op.cit, page 28. 
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الأول الفصل :خاتمة

المنخرطة الدول لاقتصاديات مضافة قيم تحقيق في مهما دورا الإقليمي التكامل يلعب

تدفقات زيادة صورة في المباشرة نتائجه وتظهر وفيه المباشر الأجنبي الاستثمار

البينية الاقتصادية المبادلات في. تكثيف اتباعه يمكن محدد و معين نموذج يوجد لا

المعنية المنطقة خصائص تنعكس أين التكامل، الاقتصادية(مجال و بهذا)  السياسية

ال المسالك أن رأينا حيث إليه، للوصول اتبعاها الواجب المراحل شكل على تيالمسار

الاقتصادية التجمعات من العديد الآسيين، اتبعتها و النافتا الأوروبي، الاتحاد مثل ،

بينها فيما .مختلفة

الملّ الحاجة جعلت عنهاحةلقد المعبر ا، طرف المغاربيةمن تحقيق،لبلدان أجل من

الاقتصادية التكاملالتنمية خيار إستراتيجياالاقتصادي، يحمل،خيارا عتبرةمنتائجقد

ب التيمقارنة اتبعتتحقققدتلك إذا ما حالة . فردةنماقتصاديةإستراتيجيةبلدكلّفي

الأجنبية الاستثمارات تدفقات بمضاعفة موحدة مغاربية سوق إقامة ستسمح كما

المنطقة في التنمية إمكانيات تجسيد في لتساهم لها،  .    المباشرة

 

 

 

 

 

 

 



 

الثاني :الفصل

الدوليةالتحديات الضريبية

الراهنة
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 :ةـمدـقـم

كثافة و العالم في الأقاليم بين الإنتاج عوامل لتدفقات المتسارعة الحركة أحدثت

المشاكل و الظواهر من العديد ظهور إلى الأقطار بين التجارية المبادلات حركة

حرك أدت فقد بالضريبة، المتعلقة تلك بينها من التحولات، هذه عن الأوعيةالناجمة ية

لأسواق سلعها دخول و أموالها رؤوس لاستثمار سعيا البلدان، مختلف بين الضريبية

للدخل مصدر دولة كل لتمسك نتيجة عليها الواقعة المتماثلة الضرائب تعدد إلى واعدة،

تؤدي التي الضريبي، الازدواج ظاهرة أنتج مما الضريبية، بسيادتها الإقامة دولة أو

مصادرة دولتينإلى في الضريبة لنفس مرتين خضوعه بفعل عليه المحصل الدخل

تقريبامختلفتين الفترة نفس التيخلال الضريبي، الازدواج اتفاقيات ظهرت منه و ،

الظاهرة هذه حدة من التخفيف أو تفادي شأنها من التي و الدول بين برز. تبرم كما

قد التي المشاكل كإحدى الدولي الضريبي الذيالتهرب و الإقليمية، التكتلات تواجهها

الدولية الجبائية الاتفاقيات إطار في مكافحته رصد . تم

الضريبية المحفزات بتقديم الأموال رؤوس لاستقطاب الدول بين التنافس كان و

العديدةالمغرية الأسباب بين من بشكلوراء، قلّص مما الضريبية، النفقات زيادة

الج إيرادات من أوعيتهامحسوس تآكل إلى أدى و الدول هذه لدى العادية باية

.الضريبية

الضروري من اتضح الإقليمية، التكاملات لنمو المعيقة الضريبية الظواهر لمعالجة

الضرائب دور تجعل بصورة التكامل، لهذا المكونة الدول بين ضريبي تنسيق إحداث

التجار الحركة و الإنتاج عوامل تدفقات إزاء الاقتصاديمحايدا التكتل داخل يجعلو ية

القي من الاستفادة في المساواة قدم على البلدان هذاهذه من عليها تحصل التي المضافة م

الإقليمي .التكامل

قد التي الراهنة، الدولية الضريبية الظواهر إلى التطرق سنحاول الأساس، هذا على

إقليمي تكامل نشاط الأول(تعرقل لنقدم)المبحث الضريبي، التنسيق نظرية بعده

الإقليمي التكامل في آثارهودورها و أساليبه الثاني(، .)المبحث
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الأول الراهنة: المبحث الدولية الضريبية الظواهر

إطـار فـي أو المحلّـي المستوى على سواء الضريبية، الأداة استعمال تعدد

ال أهداف تحقيق سيبل في الدولية، الاقتصادية خلالالعلاقات خاصة الاقتصادية، سياسة

بغـرض معـدلا دورا الدولية الجباية عملت حيث العشرين، القرن من الثاني النصف

الأموال، رؤوس جلب أو المحلية للمؤسسات الدولي الإنتشار التجاري، الميزان تحسين

العاملة اليد و .التكنولوجيا

كلّي بتحرير المطبوعة الراهنة الظروف ظلّ في أنّه الدوليـةغير التجارية للمبادلات

أصـبحتو بحيـث العالمي، و الإقليمي المستوى على الاقتصادي التكامل نحو التوجه

الخارجية المتغيرات لتأثيرات عرضة دولة لكل الضريبية .السياسة

في المتمثلّة الدولية الضريبية الظواهر حدة تضاعفت الجديدة، الدولية المعطيات ظلّ في

الض الـدولالازدواج بين فيما الضريبية الاختصاصات تداخل عن الناتج الدولي ريبي

الضريبية لسيادتها بالخضوع دولة كلّ الأول(وتمسك ظـاهرة،)المطلب إلى بالإضافة

للـدول الجبائيـة الإيـرادات بها تستنزف أداة صارت التي الدولي الضريبي التهرب

تأثيرها تحت الثاني( الواقعة س) المطلب كما المضرةلتكون، الضريبية لتيا،لمنافسة

الدول من مجموعة بين تحصل الاقتصاديقد التكتل نفس إلى منتمية كانت إذا خاصة ،،

المعنية الدول على سلبية جد الثالث( انعكاسات ).المطلب

الأول الضريبي:المطلب الدوليالازدواج
الازدواج الضريبةيعرف فرض تعدد بمشكلة بأدائهاالضريبي، المكلف خلالعلى

الزمنية الفترة الوعاء. نفس نفس على بالضريبة المكلف يدفع الضريبي الازدواج ففي

ضريبية إدارة من لأكثر مرة، من على.149أكثر الضريبي الازدواج يحدث قد و

الدولي المستوى على أو الداخلي ما،المستوى الدراسةو هذه إطار في النوعيهمنّا هو

.الثاني
                                                 
149 Bernard Castagnède, « Précis de fiscalité internationale », Presses Universitaires de France », 1er Edition, 
Paris, 2002, page 12. 
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الضريبيفسري نفسالازدواج بخضوع الدولية الجباية مستوى الربح(الدخلعلى ) أو

قواعد تأثير تحت مختلفة، دول في متماثلة أو متشابهة ضرائب عدة أو لضريبتين

الدول لهذه الداخلية القوانين تتضمنها التي الاتفاقيات. الإقليم تنظم الحالة، هذه  في

الظاهرةالدالجبائيةوالمعاهدات هذه تفادي كيفية .ولية

قبل من كبيرة بعناية تحظى مازالت و حظيت فإنها المشكلة، هذه لخطورة نظرا و

لنتائجالاقتصاديينوالباحثينالحكومات ذلك الاقتصاديةهاو الناحية من فعلى. الخطيرة

المشرالمستوى يتدخل ما كثيرا دقيقةالداخلي، بصورة القوانين بسن الضريبي ع

الظاهرة هذه حدوث لتفادي أوومحكمة الضريبة من الأجنبية الدخول إعفاء أبرزها ،

الدخول هذه نفس على الضريبي القرض طريقة .اعتماد

الدولي-أولا الضريبي الازدواج :أسباب

الأسباب إحدى توفر هـذهظهورليكفي حـصر يمكـن و الدولي، الضريبي الازدواج

أربعة في التاليعلىعناصرالأسباب :150النحو

للضريبة-أ الخضوع معايير :اختلاف

التقوم هذه الـسياسي،: يهـأسسثلاثةعلىمعاييرمختلف الاجتمـاعيالارتبـاط

الايتضمنووالاقتصادي السياسيمبدأ الـضرائبرتباط فرض في الدولة حق إقرار

محلّ أو موطنهم عن النظر بصرف رعاياها جميع باعلى ذلك و لجميعإقامتهم، لنسبة

مصدرها أو موقعها عن النظر بصرف دخولهم و بينمـا) الجنـسيةمعيـار(أموالهم

الا مبدأ الاجتماعيينطوي جميعرتباط على الضرائب فرض في الدولة حق إقرار على

الأشـخاص مـوطن أو جنـسية عـن النظـر بصرف أقاليمها في تنشأ التي الدخول

منها يقر) المصدرمعيار(المستفيدين الاو مبدأ فرضالاقتصاديرتباطر في الدولة حق

                                                 
150Ahmed KHAN, « Cross border transactions and tax treaties theory and practice », Publisher Petrosin Info 
Tech (S) Pte. Ltd, Singapore, 2000, page 3.
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موطنا الدولة من اتخذوا الذين الأشخاص إلى تؤول التي الدخول جميع على الضرائب

الدخول هذه مصدر عن النظر بصرف بالتالي،)الموطنمعيار(لهم فيفإن، الاختلاف

الوعاء تحديد أمعايير في الضرائب قوانين تزاحم إلى يؤدي دولـةالضريبي مـن كثر

واحدة فترة الإيرادخلال نفس أو الشخص لنفس .151بالنسبة

التقنية-ب المصطلحات تفسير :اختلاف

مفاهيم حول النامية الدول في الضريبية التشريعات تباين هو ذلك على الأمثلة أبرز من

و الموطن و الإقامة الدائمةمثل تالمنشأة حيث من، العديد يةالـضريبقـوانينالختلف

الموطن تحديد في ي،الوطنية يرتكزحيث بينما الرئيسية الإقامة فكرة على رجعبعضها

موقع فكرة إلى الآخر بالـضريبةالرئيسيةالحيويةمصالحالالبعض إلـىأوللمكلّـف

أو الدولة تلك في مقيم مصدر من دخل على بينحصوله ما الجمع المعـاييرإلى هذه

التشريع في الحال هو فـي. 152جزائريالكما بينهـا فيما الوطنية الأحكام تختلف كما

المنشأة لاصطلاح بالنسبة توافرها الواجب الشروط خاضعةالدائمةتحديد لجعلها تمهيدا

الشركات على .للضريبة

تباينو على يترتب تعـدالمصطلحاتهذهمضمونبالطبع وجود ازدواجإمكانية أو د

ينظر الضريبة وعاء نفس على مختلفتينضريبي نظر وجهتي من .153إليه

الدخل-جـ لضرائب التقني التنظيم :اختلاف

التنظيم تحديدالتقنييؤثر على الدخل الخـضوعلضرائب إذةضريبللـمعايير

ب عادةمعياريؤخذ الإقليمية(المصدر العيني،) أو الطابع ذات النوعية للضرائب بالنسبة

ب الموطن أو الجنسية بضابط يؤخذ العامـةبينما للـضرائب الموحـدة(النسبة ذات) أو

                                                 
البطريق/ د151 يونس العامةتالسياسا"،أحمد المالية في الح"الدولية الجامعة دار الثانية،، الطبعة ،الإسكندريةديثة،

صفحة2002مصر، ،98. 

المماثلة2الفقرة3المادة 152 الرسوم و المباشرة الضرائب قانون غاية(،من إلى .)2005محين
 153Jean Raphaël PELLAS, « Le vade-mecum de la fiscalité internationale », Editions EMS, France, 2002, 
page 5.
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الازدواج نـشأة إلى الدخل ضرائب تنظيم في التباين يؤدي بذلك و الشخصي، الطابع

الدولي .154الضريبي

الإلكترونية-د التجارة :ظهور

أدىل إلـىقد الاليكترونية، الاتصال وسائل طريق عن تجاريا التعامل تطور و ظهور

ضاحتمال ازدواج دولةحدوث لأن الواحدة الصفقة على الـصفقةريبي قيمة دفع مكان

الـشركة موطن دولة ترى حين في الدخل على الضريبة فرض في الحق لها أن ترى

الصفقة هذه من يؤدالمستفيدة قد و الضريبة فرض في الحق لها النهايـةأن في ذلك ي

الإلكترونية التجارة حجم تقلص .155إلى

الضريبيالازدواأصناف-ثانيا :الدوليج

الدولي الضريبي للازدواج صنفان الازدواج:هناك و القانوني الضريبي الازدواج

الاقتصادي .الضريبي

القانوني  -أ الدولي الضريبي :الازدواج

الثروة، نفس أو الدخل نفس أساس على المكلّف، خلالها يخضع التي الوضعية هي

دولة من أكثر في هذ. للضريبة إظهار يمكن التاليتينو الحالتين في الوضعية :156ه

الأولى بهما:الحالة كمقيم دولتين طرف من معتبر الشخص .نفس

أو دخوله على الضريبية سيادتها ستطبق التي و معينة، بدولة مقيما شخص يعتبر لما

أخرى دول في أو إقليمها على الناشئة الجزائر. ثروته، في الشيء نفس هو التي157و ،

                                                 
البطريق/د يونس صفحة،أحمد المذكور، المرجع .100نفس  154 

عباس155 الحسني غادة المجيد، عبد سيد المجيد الإلكترونية"،عبد للتجارة الضريبية التجارة"المعاملة مؤتمر ،
تحديات(الإلكترونية و المجلد)أفاق يوليو)2(، الإسكندرية، ص2002، ،798.

156 Bruno GOUTHIERE , « les impôts dans les affaires internationales », Editions Francis LEFEBVRE, 5ème 
Edition, France, 2001, page 28. 

المماثلة،8المادة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون غاية(من إلى ).2005محين   157 
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الضري الداخلتفرض في عليها المحصل دخولهم بعنوان الطبيعيين الأشخاص على بة

الخارج .وفي

سيتعرض إقليمها، على جبائي محلّ له بالضريبة مكلّفا أن دولتان اعتبرت إذا بالتالي،

في عليها حصل التي الدخول أساس على فقط ليس ضريبي، لازدواج الشخص هذا

الو تلك على كذلك بل الدولتين الأخرىهاتين الدول من محلا(اردة فيها يملك لا التي

).جبائيا

الثانية أخرى: الحالة دولة من متأتية دخول على يتحصل بدولة مقيم يملك(شخص أو

أخرى دولة في واقعة ).ثروة

كانت لو و حتى للضريبة، إقليمها على الناشئة الدخول إخضاع إلى عادة، الدول تسعى

مقيمين غير أشخاص فيهالفائدة هذا.جبائيا تحقيق تم قد أن قبلها، من المقدمة الحجة و

أن الضروري من و المحلية، العمومية الخدمات و الهياكل استعمال بفضل الدخل

حلقة حدوث عن ناتج الدخل أن أو الدولة، لتلك العمومية الأعباء في المستفيد يساهم

المقيم المدين أن أو إقليمها على كاملة قابلاقتصادية عبئا يمثل قد دخلا دفع قد

خلال من توازن إحداث يجب بالتالي و به، الخاصة ضريبته تحديد أجل من للاقتطاع،

له الموافق الدخل على ضريبة الدخل،. فرض مصدر دولة في الضريبة فرض مبدأ إن

المتقدمة الدول عند حتى و العالمي، المستوى على متداول و التشريع. معروف يشير

فيالجب جبائي محلّ لهم ليس الذين الأشخاص على الضريبة فرض إلى الجزائري، ائي

جزائري مصدر من دخول على المحصلين و .   158الجزائر

عليه ستفرض أخرى، دولة في يقيم بينما دولة، في دخول على شخص تحصل إذا

التالي الشكل على :الضريبة

بها؛ - نابع أنّه مادام الدخل، مصدر دولة  في

في - الأعباءو في المساهمة عليه و بها، يسكن المستفيد لأن الإقامة، دولة

الحقيقية التكليفية مقدرته بدلالة  .العمومية
                                                 

المماثلة1الفقرة3المادة الرسوم و المباشرة الضرائب قانون غايةمحين(من ).2005إلى 158 
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الاقتصادي -ب الضريبي  :الازدواج

نفس أو الدخل نفس أساس على للضريبة شخصين خضوع عن الناتجة الوضعية هي

.الثروة

الاقتصادي الضريبي الازدواج يحدث قد نفسهاللتذكير، الدولة المثال.داخل لنا و

الأسهم أرباح هو و ألا المجال هذا في أرباح. الكلاسيكي على مساهم يتحصل فلما

الربح موزعة الشركة أيدي بين هي و عليها الضريبة فرض تم التي أنو.أسهم، مادام

الخزينة في المتوفرة المبالغ من دفعها تم قد الأسهم دالاجتماعيةأرباح فعبعد

للضريبة تخضع أيوالضرائب، الدخل، نفس سيتعرض المساهم، هذا أيدي بين هي

وبعدها الشركات، أرباح على الضريبة أساس على أولا مزدوج، لاقتطاع الشركة، ربح

الدخل ضريبة اقتصادي. بعنوان لكنّه ضريبي، بازدواج الحالة هذه في الأمر  يتعلّق

قدو الضريبة أن دام ما قانوني، دفعهليس مكلّاتم قبل مختلفين،من بالضريبة فين

المساهم ثم الرصيد. الشركة طريقة الجزائر، بينها من البلدان، من العديد استعملت لقد

الضريبي159الجبائي الازدواج هذا حدة من للتقليل ،    . 

الدولي المستوى على الاقتصادي الضريبي الازدواج نجد تينمؤسستقومفقد،160و

البعضدولفيواقعتين لبعضهما دخول بدفع مختلفتين شركات(تين أو فرع و أم شركة

مثلا لما،)أخوات الدولتين في للضريبة :تخضع

بينما؛ - المدفوعة، المبالغ اقتطاع الدافعة الشركة بلد  يرفض

الضريبي - الوعاء في الدخل إدماج من المستفيدة الشركة بلد  . يقوم

عل بالضريبة يتعلق فيما المنقولةكذلك القيم نواتج السندات(ى و يقيم).الأسهم فقد

الدولة فتقوم أخرى، دولة في صدرت سندات و أسهم يمتلك و ما، دولة في شخص

تقوم كما المنقولة، القيم هذه دخل على ضريبة بفرض الموطن، دولة بصفتها الأولى،
                                                 

سنة 159 مالية قانون بموجب الجزائر في الجبائي الرصيد بنظام العمل إلغاء الأسهم2003تم أرباح دخول إعفاء و ،
الضريبة  .من

160 Bruno GOUTHIERE : Op. Cit. , Page 29. 
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أي الضريبة هذه بفرض الدخل، مصدر دولة بصفتها الثانية، الدخلالدولة على ضا

الضريبيو. نفسه الازدواج يتحقق .الاقتصاديهكذا

أن الأخير، في مقصودانشير يكون ما نادرا الدولي الضريبي يرجـع. 161الازدواج و

السيادة مبدأ إلى تـشريعاتهاالضريبيةذلك بوضـع دولة كل واستقلال ذكره، السابق

ومن الأخرى الدول تشريعات إلى النظر دون تعتمـدالضريبية التـي الأسس فإن ثم

الأخرى عن تختلف دولة كل الازدواج. عليها فيهـا يكـون التي القليلة الحالات في و

الاقتصاديةالضريبي الأهداف بعض تحقيق يكون منه الغاية فإن مقصودا، كأنالدولي ،

الخارج، في تستثمر التي الأموال رؤوس إيرادات على ضريبة تفرض أن الدولة تتعمد

ذلـكوهي و الأموال، هذه فيها تستثمر التي الدولة في تفرض أخرى ضريبة أن تعلم

الخارجلحدل إلى الوطنية الأموال رؤوس هجرة على،من ضريبة الدولة تفرض قد أو

المستثمردخول الأجنبي المال إقليمهارأس تفـرضعلى أخرى ضريبة أن علمها مع ،

رغبة الاستثمارات، موطن دولة الأجنبيـةفيمنهافي الأموال رؤوس تدفق من الحد

البلادو في تلـك،استثمارها استثمار دون للحيلولة أو الوطنية الأموال لكفاية إما ذلك و

مش في الأجنبية وطنيةاريعالأموال أموال برؤوس تمويلها يتعين أنه الحكومة ترى ،قد

الدولي الضريبي الازدواج وراء من القصد يكون قد أخيرا، المعاملـةتو مبـدأ طبيق

الأجنبية الدول رعايا بعض على الضرائب فرض في .بالمثل

 

الضريبي-ثالثا الازدواج مكافحة :الدوليوسائل

المستودثيح على الضريبي آثاراىالازدواج الوطنيالدولي، الاقتصاد على ضارة

إ عام، يمثبشكل إلىذ ليزيد بالضريبة المكلف عاتق على إضافيا عبئا العبءل جانب

الأك الجزء المحققة،الأصلي الأرباح من السالفبر الضريبية العدالة مبدأ يخالف مما

ال.الذكر كافة استخدام إلى بالضريبة المكلف يدفع قد وغيرالمشروعةطرقوهذا
                                                 

البطريق/  د161  يونس صفحة،أحمد ذكره، سبق .103مرجع
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من للتهرب ال. الضريبةأداءالمشروعة سبيل شركةفعلى حالة معينةمثال بدولة مقيمة

ن بمباشرة أخرىاشاطهتقوم دولة فتطالبهفي بدفعا، الدولتين في الضريبية السلطات

بـ تقدر أرباح على و %30ضرائب الأولى كلية%40في ضريبة أي الثانية في

بـ أنّ،المحققةالأرباحنع %70تقدر منأي كبيرا جزءا مست الشركةها هذه دخول

العديدو المشابهةهناك الأخرى الحالات .من

رؤوسزيا حركية أمام خطيرة عقبة الدولي الضريبي الازدواج يشكل ذلك، على دة

الدولية الاقتصادية العلاقات نمو أمام عائقا يسبب مما أخرى، إلى دولة من .162الأموال

بالنسبة أوفمكافحتهلأما الوطنية التشريعات بواسطة اتتم . دوليةجبائيةتفاقياتبإبرام

بعض تلجأ الأموالإلالبلدانفقد رؤوس إعفاء على الوطنية تشريعاتها في النص ى

رغبة الضريبة، من أراضيها في المستثمرة الأجنبيالأجنبية الاستثمار جذبها في منها

فأكثر أكثر الاتفاقيات. المباشر منالجبائيةأما كبيرة مجموعة إبرام تم فقد الدولية،

ا الازدواج لمنع والجماعية الثنائية بالمثلالمعاهدات المعاملة بشرط اتسع. لدولي قد و

الأولىمجال العالمية الحرب بعد خاصة و الدولية المعاهدات .هذه

الا هذه تأخذ ما عادة الجبائيةو مبادئتفاقيات بعدة توزيع163الدولية إلى تهدف

ي فيما تتلخص و المتعاقدة الدول بين الضريبي :ليالاختصاص

الد - على الضرائب فرض يكون العقارأن موقع لدولة العقارية ؛خول

علىأ - الضرائب فرض يكون المصدن للدولة السندات فوائد و الأسهم رةأرباح

و المدينة، للدولة أي قرإلها، قد المعاهدات بعض كانت للدولةن الحق هذا رت

الأسهم هذه صاحب فيها يقيم التي السنداتالدائنة، ؛و

ا - فوائد على الضرائب فرض يكون الدائنأن موطن لدولة العادية ؛لديون

المركز - فيها يوجد التي للدولة المؤسسات أرباح على الضرائب فرض يكون أن
                                                 
162 INTERNATIONAL MONETARY FUND, Fiscal Affairs Department, « Guidelines for Fiscal 
Adjustment », Washington D.C., page 28. 
163 Ahmed KHAN : Op. cit. , page 6. 
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للمؤسسة  ؛الرئيسي

على - الضرائب فرض يكون فيهاناتجأن يتم التي للدولة ذلكالعمل،العمل و

الض فرض في الحق الدولة لهذه فيكون الدولة تدفعها التي الرواتب رائبباستثناء

؛عليها

سواء - بالضريبة المكلف موطن لدولة العام الدخل على الضرائب فرض يكون أن

مستمد أخرىكانت دولة من أو منها ؛ة

إعفائه - مع المال بها الكائن الدولة في التركات، على الضرائب فرض يكون أن

الآخر البلد في الضريبة .من

الثاني الدوليالتهر: المطلب الضريبي ب

أنإن غيـر الـضريبة، قدم قديمة هي بل حديثة، فكرة ليست الضريبي التهرب فكرة

الانفتـاح إلـى يرجـع الـدولي، المستوى على خاصة الحاضر، الوقت في انتشارها

فـي المختلفة الاقتصاديات اندماج و الدولية التجارة اتساع إلى و جهة من الاقتصادي،

العالمي أخرىالاقتصاد جهة ا164من فهذان رؤوس، حركـة اتساع إلى أديا قد لعاملان

الحـدود خـارج الاسـتثمار و الأموال رؤوس حركة اتساع إلى الاستثمار و الأموال

العـبء مـن للتخفيف مستمرة بمحاولات القيام إلى المكلفين دفع مما للدول، السياسية

الخـارجي و الداخلي الصعيدين على تحملونه الذي القـوان.الضريبي كانـت إذا ينو

التهـرب ظـاهرة تتبـع و لرصد إجراءات وضع من كبير حد إلى تمكنت قد الوطنية

على خطورة من يحمله لما المتهرب، بالضريبة المكلف محاصرة و الداخلي الضريبي

تقلّ إذ الدولي، الضريبي للتهرب بالنسبة مختلفة فالوضعية للدولة، الضريبية الإيرادات

المجعولة القوانين و القـانونيالأحكام النص و خطورتها، رغم الظاهرة هذه لمكافحة

                                                 
164 Pierre LEVINE, « la lutte contre l�évasion fiscale de caractère international en l�absence et en présence de 
conventions internationales », Paris, L.G.D.J, 1988, P 29.
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الازدواج اتفاقيـات هي الدولي الضريبي التهرب لمحاربة أحكاما يتضمن الذي الوحيد

الدولي  .  165الضريبي

نظـرا و نطاقه تحديد بل التهرب وجود في تكمن لا للمشرع الرئيسية الانشغالات إن

تعـد في ذلك ويتجلى التهرب، التهـربلخصوصية أشـكال و المتهـربين طبيعـة د

.166الضريبي

الجنسيات، متعددة الشركة مجموعة بواسطة الدولي، الضريبي التهرب عملية غالبا تتم

بقـصد للـدول، الـسياسية للحدود العابرة التوزيعية و الإنتاجية بتوسعاتها تتميز التي

ف مستفيدة يمكن، ما أقلّ إلى الضريبية أعبائها من عـدمالتخفيف مـن أولا، ذلـك، ي

التشريع ذات الدولة لنشاطها تختار حيث المختلفة، للدول الضريبية التشريعات تجانس

ممكن ضريبي عبء أقل و ممكنة منفعة أكبر لتحقق حدة الأقل يساعدها،. الضريبي و

لا بحيـث بهـا خاصا ضريبيا نظاما دولة لكلّ أن مادام الضريبية، السيادة مبدأ ثانيا،

إقليمهـا،تسمح علـى أخرى بدولة خاص ضريبي نظام أي بفرض لسيادتها احتراما ،

الدولـة، إقليم يتعدى أن له يمكن لا حيث الضريبي، التشريع إقليمية هي هنا، فالأساس

استثنائية حالات في .167إلا

من التخفيف و أرباحها تعظيم من إليه تسعى ما تحقيق كذلك الشركات هذه تستطيع كما

ب تـسوقةالاستفادأعبائها بظـاهرة يـدعى ما بواسطة العام الدولي القانون قواعد من

التي(Treaties Shopping)168الاتفاقيات أفـضلو عن البحث ورائها من يهدف

اسـتثمار بقصد الضريبية المزايا أفضل تمنح و دولتين بين تربط ثنائية جبائية اتفاقية

فإن طبعا و الدولتين، هاتين في المال لاسـتعمالرأس إسـاءة تمثـل الوسـيلة هـذه

الدولية الجبائية . الاتفاقيات
                                                 

التحصيل 165 في المساعدة كذا و المشتركة المؤسسات المعلومات، بتبادل المتعلقة المواد خلال . من
مراد 166 التهرب"،ناصر إشكالية و الضريبي النظام الجزائر-فعالية حالة في"دراسة دكتوراه لنيل مقدمة أطروحة ،

الاقتصادي التسيير،العلوم علوم و الاقتصادية العلوم كلية التسيير، فرع التسيير، علوم و الجزائرة ،2002،جامعة
.320صفحة

ناشد 167 عدلي النامية"،سوزي الدول اقتصاديات على آثارها و الضريبي التهرب الجامعية،"ظاهرة الدار ،
صفحة  .17الإسكندرية،

168 Bernard Castagnède : Op. cit., page 14.   
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الإطـار ضـبط الـدولي، المستوى على الضريبي للتهرب دقيق تعريف لوضع يتعين

ذلك أمثلة من و الموضوع، بهذا الخاصة المفاهيم خلاله من سنستمد الذي الاصطلاحي

الضريبي الغش الداخلي، المستوى على الضريبي والتهريبالتهرب الضريبي التجنب ،

علـى الضريبي التهرب ظاهرة عن تنفصل و تختلط قد الظواهر هذه فكل الضريبي،

الدولي .الصعيد

الداخلي-أولا الضريبي التهرب و الدولي الضريبي :التهرب

التهـرب بـين و بينـه التفرقة الدولي المستوى على الضريبي التهرب تحديد يقتضي

الداخلي السلوكيا:الضريبي جميع يعني الداخلي، الضريبي خـارجتفالتهرب تتم التي

شرعية غير ممارسات كلها أنها أي الضريبي، القانون في.إطار سلبية ظاهرة إذن فهو

السلطة و الفرد بين العلاقة .إطار

تـأثير ذو أنه بمعنى اقتصادي، تهرب فهو الدولي المستوى على الضريبي التهرب أما

عل للدولـةاقتصادي الحيوية و الأساسية الموارد من مورد ضياع في يتمثل المجتمع ى

غيـر أو مـشروعة التهـرب وسـيلة تكون أن ذلك في يستوي العادية، الظروف في

عليها المترتب الأثر بل الـدولي. مشروعة الـضريبي التهرب أن القول يمكن بذلك و

المجتمع و الفرد بين العلاقة إطار في سلبية .169ظاهرة

الداخلي، الضريبي التشريع بمخالفة الدولة إقليم داخل الداخلي الضريبي التهرب  يحدث

مـواطني مـن كان إذا ما و بالضريبة المكلف جنسية الاعتبار بعين الأخذ دون وذلك

عنها أجنبيا شخصا أو التهرب. الدولة عن يترتب بما لكن و بالجنسية ليست هنا فالعبرة

الإيرادات في خسارة معنيا.الجبائيةمن المرئي، غير أو الموازي القطاع كذلك نجد و

العـام للمنطق تخضع أن دون بحرية تتداول نقدية مبالغا أن حيث الضريبي، بالتهرب

فـي يساهم لأنه كلية بصفة القطاع هذا محاربة للدولة يمكن لا و الاقتصادية، للسياسة

                                                 
ناشد169 عدلي صفحات،سوزي ذكره، سبق .19و18مرجع
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مـ التخفيـف كـذا و البطالـة، ظاهرة من نسبة الـضغوطاتامتصاص بعـض ن

.170الاجتماعية

الـداخلي الـضريبي التهـرب محاربة على الداخلية الضريبية التشريعات تعمل لذلك

التـي الثغرات استغلال من بالضريبة المكلّف منع إلى تهدف وقائية إجراءات بواسطة

عـن كذلك و الضريبة، عبء من التهرب أجل من الضريبية النصوص بعض تشوب

عق وضع القانونطريق يخالف من كلّ على متدرجة ردعية .وبات

ما و عامة، بصفة الضريبي التهرب أشكال من شكلا الدولي، الضريبي التهرب يعتبر

أو أجنبيتين دولتين بين الدولة، إقليم حدود عبر يحدث فهو الدولية، الخاصية هو يميزه

مست.أكثر الضريبي عبئه من التخفيف بالضريبة المكلّف كافـةفيحاول ذلـك في خدما

المشروعة غير و المشروعة الدولـة.الطرق إقلـيم خارج إلى أرباحه بتحويل يقوم فقد

باستثمار يقوم قد أو القيمة مرتفعة كانت إذا الداخلية الضريبة من ليتهرب بها المتواجد

البلـد في القانون ذلك في المرصودة الجبائية بالامتيازات يتمتع لكي الخارج في أمواله

.المضيف

الـشركات طريـق عـن الدولي المستوى على الضريبي التهرب ممارسة عادة يتم و

اعتبـار إلـى الاقتـصاديين الكتاب و الخبراء من العديد دفع مما الجنسيات، المتعددة

اعتبار على النشاط، دولية للشركات الضريبي للتهرب مرادفا الدولي الضريبي التهرب

أوض تمثل الشركات هذه بـالنظرأن الدولي المستوى على الضريبي للتهرب نموذج ح

مختلفة دول في متعددة فروع من ومالها نشاطها طبيعة الأم.إلى الشركة توجد ما فعادة

أو تابعة شركات عدة لها تنشئ و للشركة، الاجتماعي المقر هي تعتبر معينة، دولة في

الض أنظمتها في تتباين أجنبية أخرى دول في الامتيـازات. ريبيةوليدة مـن فتـستفيد

مـن التخفيـف بغـرض التأمينات نظام و المتدنية الكلفة ذات العاملة اليد و الضريبية

الدولة في الضريبة من تتهرب الوقت نفس في و ممكن، حد أقل إلى نفقاتها و تكاليفها

                                                 
قدي،96 المجيد في"عبد الجزائري الضريبي النظام حالة دراسة الدولية، التغيرات ظل في بالضريبة التمويل فعالية

الا"1995-1988الفترة العلوم في دولة دكتوراه لنيل مقدمة أطروحة المالية، و النقود فرع كليقتصادية، العلوم، ة
التسيي علوم و صفحةرالاقتصادية الجزائر، جامعة ،274.   
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مرتفعا(الأم فيها الضريبة معدل كان الأربـاح) إذا تحويل طريق هـذه171عن إلـى

الفرعية .الشركات

الضريبي-ثانيا الغش و الدولي الضريبي :التهرب

العديد الضريبييفرق الغش بين الاقتصاديين أن172من باعتبـار الضريبي، التهرب و

القـانوني، الجانب من إليه منظور أي المشروع غير الضريبي للتهرب مرادف الأول

المشروع الضريبي التهرب إلى الثاني يشير الاقتـصادي،بينما بمفهومـه إليه منظورا

المكلـف بإرادة و مباشرة، مخالفة يفترض و القانون، على اعتداء هو الضريبي فالغش

مشروعة غير أسليب استخدام طريق عن الضريبية للقواعد بد.بالضريبة، لا فالانتهاك

ومتعمدا إراديا يكون .  أن

بالدخول التصريح عدم الضريبي الغش أشكال من فـيو الكـذب تعمد أو بالثروة، أو

الـضريبي الوعاء قيمة عن صحيحة غير بيانات تقديم أو بالدخول، التصريح مضمون

مـن المقررة المحاسبية القواعد إتباع عدم أو بالضريبة، للمكلّف المالية الذمة حقيقة أو

يتع فيمـا الحال هو كما ماديا الضريبة وعاء إخفاء أو الضريبية، المصالح لـقطرف

الحرة المناطق من أو الخارج من المهربة .173بالسلع

أن لـلأول بالنسبة نجد الضريبي، الغش و الدولي الضريبي التهرب كل بين بمقارنة و

هـذه أجل من ينتهج أنه إلا الضريبي العبء تخفيف نحو متجهة بالضريبة المكلف نية

مشروعة طرقا حقو. الغاية من حقا يمارس هنا الاقتـصاديةفالمكلّف و القانونيـة قـه

يتـضمن قـد و ، عقوبة أية عليه يوقع فلا بالتالي و له، بالنسبة مشروعا هدفا ليحقق

المعنـوي، العنصر هو و الضريبي الغش عناصر أحد على الدولي الضريبي التهرب

المادي العنصر .دون

تخف نحو بالضريبة المكلف إرادة فيه فتتجه الضريبي للغش بالنسبة إسـقاطأما أو يـف

حد إلى به تصل قانونية غير طرقا ذلك تحقيق أجل من يسلك لكنه و الضريبي، العبء
                                                 

أو 171 الضريبية الجنات طريق عن التحويلإما .(les prix de transfert)أسعار
بالإنجليزيfraude fiscaleبالفرنسية 172 .Tax evasionةو

ناشد عدلي صفحة: سوزي ذكره، سبق .21مرجع 173 
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والاحتيال علـى. التدليس ملاحقتـه يتوجب مما السوء، يشوبها بالضريبة المكلّف فنية

.جريمته

الضريبي-ثالثا التجنب و الدولي الضريبي : التهرب

الض تفرض أن الضريبي، بالتجنب الـشراء،يقصد و البيع مثل معين، سلوك على ريبة

تحقـق عـدم علـى يعمل الضريبة، دفع عدم في منه رغبة و بالضريبة، المكلف لكن

لها المنشأة الشراء. الواقعة أو البيع بواقعة يقوم لا إذ سلبيا، يكون إذن. فتصرفه يشير

جزئيـا أو كليا الضريبة عبء من التخلص إلى الضريبي م174التجنب أودون خالفـة

باعتبار الدستورية حقوقه من حقا بالضريبة المكلف يستخدم حيث القانون، أحكام انتهاك

دستوريا مضمونة تكون عدمه من تصرف بأي القيام في حريته يتـابع. أن لا ثم من و

عليه يحتال أو القانون ينتهك لم لأنه نظرا السلبي سلوكه عن بالضريبة .المكلف

التفر تبرز هنا من يشترطو حيث الضريبي، التجنب و الدولي الضريبي التهرب بين قة

بهـا المكلـف أن إلا بالفعـل، للضريبة المنشأة الواقعة تحقق ضريبي، تهرب حدوث

الإعفـاءات مـن الاستفادة طريق عن سابقا، رأينا كما جزئيا أو كليا دفعها من يتهرب

أحكا يعتري قد الذي النقص و القانون وثغرات .مهالضريبية

لا حـرة منطقـة إلى أمواله أو نشاطه المكلف ينقل أن الضريبي التجنب أشكال من و

أكثـر ضريبيا نظاما تتبنى أخرى دول إلى أو الضريبي، التشريع أحكام لنفس تخضع

175.اعتدالا

الضريبي التهرب بين للتفرقة الاقتصاديين أوساط في اللبس بعض وقع فقد ذلك مع  و

الضريبي، أشـاروالتجنب حيث أشمل، و أوسع فكرة الضريبي التهرب أن من بالرغم

فـي بالضريبة المكلف بحرية القائلة القاعدة إلى يستند الضريبي التجنب أن إلى هؤلاء

بـالمرة، يدفعها لا أو ضريبة أقل يدفع بحيث معيشته مستوى و ثروته و أعماله تنظيم

الم القانونية الأحكام ذلك في يخالف ألا .قررةبشرط

                                                 
174 Jean Raphaël PELLAS : Op.cit., page 15.  
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تم لو فيما الضريبي، التهرب إطار عن خراج الضريبي التجنب أن يعني، لا ذلك لكن

ولو يؤدي و سلبي سلوك الضريبي التجنب أن مادام الاقتصادية، الزاوية من إليه النظر

الدولة موارد من مورد ضياع إلى مباشرة غير .بطريقة

الضريب-رابعا التهريب و الدولي الضريبي :  يالتهرب

مخالفـة كـلّ هو إذ الجمارك، قانون نطاق في إلا الضريبي التهريب تصور يمكن لا

عبئها من التخفيف أو الجمركية الضريبة من الإفلات بهدف القانون هذا .لأحكام

هـو إذ الضريبي، بالتهرب يختلط أن يمكن لا المنظور، لهذا وفقا الضريبي، فالتهريب

القانوني كبالمفهوم ليس، الاقتصاديو بالمفهوم تهربا الضريبي، أنـه.التهرب حيـث

أحكام بمخالفة الجمركية، الضريبة هي بالذات، معينة ضريبة من التهرب على يقتصر

الجمارك .قانون

جميـع تحته نجد إذ نطاقا، أوسع اقتصاديا، مفهوما باعتباره فهو، الضريبي التهرب أما

أيا الضريبة، عبء تحمل من الهروب بغـضأشكال و جزئيـا، أو كليـا نوعها، كان

مشروعة غير أو مشروعة الصور تلك كانت إذا عما فـي. النظر يـدخل ثـم من و

الضريبي التهريب  . إطارها

 

الضريبية-خامسا :) Paradis Fiscaux(الجنات

على البعض الضريبيةيطلق الفرنكوفونية(الجنة الدول في الضريبي)  خاصة بالملجأ

(refuge fiscale)،الـضريبية بالواحـة تـسميتها الآخر البعض يفضل  oasis)و

fiscale) العطـل بلـدان أو الـضريبية الجنات مصطلح من ملائمة أكثر باعتباره ،

عليهـا(les vacances fiscales)الضريبية فأطلقـت الأنجلوسكـسونية الدول أما ،

(Tax Haven)التي بالفرنـسيةو الجنـات (les Paradis Fiscaux)تسمى أي

.الضريبية
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بأنها الضريبية الجنة تعريف حاول من الاقتطاعـات: "هناك فيـه تكـون وطني إقليم

مـن الأمـر يصل حيث و آخر، مكان أي في غيرها من أقل مجموعها في الضريبية

الإطلاق على ضريبة وجود عدم إلى العملية فكرة". الناحية على التعريف هذا ركز لقد

الإ أو تقلـصتالاقتطاعات كلّمـا الـضريبة معـدل انخفض فكلما الضريبية، يرادات

اقتـصاد علـى سلبية آثار إلى ذلك يؤدي و ذلك، على يترتب ما و الجبائية الإيرادات

.الدولة

بأنها عرفها الآخر البعض مـن"و جملـة الضريبي تشريعها يتضمن سيادة ذات دولة

التفضيلية الدخول المعاملات اتجاه التمييزية الأجنبـيأو المـصدر نلاحـظ". ذات و

الامتيازا على التعريف هذا الأجنبـي،تتركيز المصدر ذات بالدخول المتعلّقة الجبائية

معينة لدولة الضريبي التشريع في .الواردة

التالي النحو على شامل تعريف تحديد التعريفين، من انطلاقا الضريبية:" يمكن الجنات

تشريعها يقرر سيادة ذات علىدول الضريبية الإعفاءات و المزايا من العديد الضريبي

الأخرى بالدول مقارنة الضريبية إيراداتها على سلبا يؤثر مما الأجنبية، .176" الدخول

أنه الاعتبار، بعين الأخذ مع الضريبية، الجنة عناصر تحديد التعريف هذا من يمكن و

تفـ أحكـام على الدولة في ضريبي نظام احتواء امتيـازامجرد و ضـريبيةتضيلية

بغـرضتللمؤسسا القـرار لاتخاذ وحده يكفي لا منخفض، ضريبة معدل و الأجنبية

ضـمانات و معـايير و شروط توفر من بد لا بل أجنبية، واستثمارات مشاريع إقامة

الأجنبي للمستثمر .أخرى

بعض وجود إلى الإشارة بد لا الضريبية، الجنة لخصائص التعرض التـيوقبل الدول

أي الدول من غيرها من أقل الضريبة معدل فيها يكون التي هي الضريبية الجنة تعتبر

ضريبية امتيازات أو إعفاءات تقرر أن يشترط إدارة. لا قامـت حيث فرنسا، بينها من
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الحصر سبيل على محددة قائمة في الضريبية، الجنات دول بتحديد الفرنسية  الضرائب

ه تصنيف تم مجموعاتوقد ثلاث إلى الدول 177:ذه

الأقالي - أو الأجنبية علىمالدول الإطلاق على ضريبة تفرض لا التي الأجنبية

الدخول؛ على أو مهنية أنشطة عن الناتجة  الأرباح

الـدخول - أو الأربـاح على ضريبة تفرض لا التي الأجنبية الأقاليم أو الدول

الأجنبي؛ المصدر  ذات

الواق - الأقاليم أو أوالدول الأرباح على فيها الضريبة تكون و فرنسا خارج عة

أو العـام للقانون بالتطبيق سواء الفرنسية الضريبة من ارتفاعا أقل الدخول

آخر خاص قانوني نظام  .لأي

 
يلي فيما فتتمثل الضريبية الجنّة خصائص عن :178أما

المنخفض .1 الضريبة تشر: معدل يقرها التي الضريبية الجنات يميز ما يعهو

اقتصادها لتنمية جذبها بغرض صغيرة. الدولة الدول هذه تكون ما عادة و

هـذه تقـرر أن سـوى أخرى وسيلة من أمامها تجد فلا نامية أو الحجم

 الإعفاءات؛

اجتماعي .2 و قانوني اقتصادي، سياسي، لهـذه: استقرار خاصـية أهم تعد

كافة في الاستقرار من قدر بأكبر تتمتع أنها حيث حيثالدول، المجالات، و

استثماراتها ضمان و الأمان من قدر أكبر الأجنبي المال الرأس  . يتطلّب

ال .3 و البنوك معاملات التجاريةتسرية الضريبية:عاملات الجنات دول تتميز

فـي أهميتـه تفوق بصورة اقتصادها في البنوك قطاع بأهمية غيرها، دون

الم غير تعامل كما العادي، النظام ذات معاملـة) الأجانـب(قيمـينالدول

                                                 
177 Jean-François COURT & Gilles ENTRAYGUES, « Gestion fiscale internationale des entreprises », 
Editions Montchrestien, France, 1992, page 429. 

الحاج،فريد105 و للإصلاح" باسعيد الدولي البعد دراسة مع الدولية، الاقتصادية العلاقات في الضريبة دور
الفت خلال الجزائر، في التسيير،،"2004-1992رةالضريبي علوم و الاقتصادية العلوم في ماجستير لنيل مذكرة

التسي علوم و الاقتصادية العلوم كلية الاقتصادي، التحليل الجزائر،فرع جامعة صفحة2004ير، ،87.
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المفروضـة الضرائب أو البنكية المعاملات حيث من مواطنيها عن متميزة

المالية الرقابة أو البنوك معاملات الخاصـية.على هـذه سويـسرا تجسد و

البنـوك، قطـاع في تميزا الضريبية الجنات أكثر تعد حيث صريح، بشكل

ا مجال في السرية درجات أعلى على التجاريةباعتمادها و البنكية لمعاملات

انتهاكها حال في شديدة عقوبات تفرض بالإضـافة.و السرية هذه تشمل كما

الموثقين و المحامين أعمال البنوك، . لأعمال

الوطنية .4 العملة كبيـر: قوة قدر على الوطنية العملة تكون أن بذلك يقصد و

قابليته مع الدولي المستوى على وزن ذات و الاستقرار للتحويلمن تعد.ا و

الخاصـية هذه عناصر أهم للتحويل الوطنية العملة الجنـات. قابلية فـدول

الأجنبي العنصر ذات للاستثمارات ملجأ أكبر تمثل فإن. الضريبية ثم من و

الأصلي البلد إلى تحويلها يتم دخول أو أرباح فـي.أي عوائق أية فإن لذلك

الاستثمارات هذه ستنفر  .التحويل

متطورةاتصالا .5 و حديثة مواصلات و الجنات: ت دول خصائص أهم من

الجغرافي موقعها علـى.الضريبية اسـتراتيجي موقـع ذو تكـون أن فيجب

تمتلـك أن يجب كما الأجنبي، المال الرأس جذب أجل من العالمي المستوى

المواصـلات وسـائل من متقدمة و واسعة و شبكة الـسلكية والاتـصالات

خطوط و الأعمـالاللاسلكية رجـال تنقل عمليات من تسهل نشطة . طيران

جزر ذلك على مثال بها (les Iles Caymans)وخير يوجد حيث الكايمان،

اتصالا اللغـةتخدمة تـستخدم التـي الكارييـب جزر وكذلك متطورة جد

الأم لغتها ليست أنها رغم تعاملاتها في . الانجليزية
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الضريبية الجنات هذه أصغر بين إيطاليا(من في إذ(Compione d�Italie)) كمبيون

فيه السكان عدد بــ3000يبلغ قبـرص جزيرة أكبرها بين من و 771.657ساكن

.)2003إحصائيات(ساكن

أغلبيـةهذايسهلّ بحيـث السياسي الوفاق و الحكومي التسيير السكان من القليل العدد

على بالحفاظ كبير حد إلى مباشرة مهتمين الاالسكان الضريبي النظام .متيازيهذا

وجود طريق عن مدعمة تكون ما غالبا السياسي الاستقرار ظاهرة ذلك، إلى بالإضافة

ضغوطات أو المجاورة الدول مطامع من الصغير البلد هذا حماية شأنها من حمائية قوة

.دولية

التالية للجزر بريطانيا حماية قرنسي"Jersey"جرسي:(مثل ،"Guernesey"،جزيرة

نفوذهـابينما". Iles caïmans"الكايمانجزر").  Ile de man"المان تمارس فرنسا

م أندور"Monaco"ناكووعلى بولينيزيـ"Andores"ا، تقـوم،"la Polynésie"ا، و

الأمريكية المتحدة البهمـاس" Panama"بنمابحمايةالولايات مباشـرة غير وبطريقة

.les Bahamas et les Bermudes"179البرمودو

تصنيف الإمتيازيةيمكن الضريبية الأنظمة ذات كجنات،الدول تستعمل أن يمكن التي

رئيسية مجموعات ثلاثة إلى :ضريبية

التي .1 الدخولالدول بإعفاء سوى تقوم مثـللا الأجنبـي المـصدر بنمـا: ذات

"Panama"فنزويلا ،"Venezuela"هايتي ،"Haïti"الخ...

تمنح .2 التي لاإمتيازيانظامالدول مـصدرسوى من دخل لها ليس التي لشركات

مثل لكـسمبورغ"Liechtenstein"ليشينـشتاين: محلي ،"Luxembourg"،

...الخ"Uruguay"ورجوايالأ،"Suisse"سويسرا

الدول .3 من الأخيرة المجموعة علـىف،أما ضـريبة أي تفرض لا التي تلك هي

ال،الشركات على المـصددخولسواء الـذات تلـك أو المحلـي ذاتدخولر

                                                 
179  André BEAUCHAMP, « Guide mondial des paradis fiscaux », Edition : Crasset, Paris, 1992, P 62.
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مثل الأجنبي البهمـاس"Les Bermudes"دمـوالبر: المصدر ،"Bahamas "

 ...الخ

 

الضريبية-سادسا الجنات بواسطة الدولي الضريبي :التهرب

لنـشاطاتها، الـدولي العمل تقسيم أساس على الجنسيات المتعددة الشركات تنظيم يقوم

م عادة التي الأم، الشركة بالقيـامفتختص مرتفـع، ضريبي نظام ذات دولة في تكون ا

التقنيـة، المعرفة و التكنولوجيا و العلمي البحث كأنشطة مباشرا، ربحا تولد لا بأنشطة

معفاة تكون ما عادة الأنشطة هذه باعتبار الأم البلد في الضريبي العبء تخفيف لضمان

نسبيا متدنية ضرائب عليها تقع أو الضريبة، ال. من لهـاأما التابعة و الوليدة  شركات

مخفف،و ضريبي نظام ذات دولة في تتواجد الضريبيالتي الجنات دول من فإنهاةأو ،

لهـذه دخولا و أرباحا تدر التي و التوزيعية و التسويقية الإنتاجية، بالنشاطات تختص

ضـريبية،.180الشركات إعفـاءات و بمميـزات تتمتع الدخول و الأرباح هذه أن إلا

علـىبال المضيفة الدولة و الأم الدولة في الضريبة من تهربت قد الشركة تكون تالي،

الاقتصادية الناحية من الضريبي التهرب لمفهوم وفقا السواء، الـشركة. حد تمكنت فقد

التكـاليف تقـل منه و الإجمالي، الضريبي عبئها من تخفف أن من الجنسيات متعددة

تسعى ما هذا و الأرباح الشركاتفتزيد هذه .إليه

توزيـع قبـل إمـا الضريبية الجنة باستخدام الدولي الضريبي التهرب يتم عامة بصفة

توزيعها بعد أو نقصان .الأرباح، أو زيادة طريق عن التهرب يتم الأرباح، توزيع فقبل

مـستوى أقـل إلى الضريبي العبء من تقلل بحيث شكلية، بطريقة والتكاليف النفقات

الد في الضريبيةممكن الجنات دول في منه تزيد و المرتفع، النظام ذات .ول

تلك بتحويل الضريبية الجنة في الكائنة الوليدة الشركات تقوم لا الأرباح، توزيع بعد أما

بإعـادة إمـا تقـوم بل مرتفعة ضريبة عليها تفرض لا حتى الأم الشركة إلى الأرباح

و الضريبية الجنّة في الأرباح هذه نظامـااستثمار تقرر أخرى دولة إلى بتحويلها إما
                                                 
180 Patrick MICHAUD et Michel SAILLANT, « Implantations internationales l�entreprises », EFI, livre IV, 
1982, page 11.
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تـسميات تحت الأم الشركة إلى تحولها أو الأجنبية للاستثمارات بالنسبة مخففا ضريبيا

الضريبة من معفاة كنفقات حقيقية .181غير

اخـتلاف مـن الاسـتفادة أساس على يتم الضريبية الجنة باستخدام الضريبي فالتهرب

بين الضريبي الضغط أو .   الدولالعبء

التحويل-سابعا أسعار باستخدام الدولي الضريبي  :التهرب

)les Prix de Transfert(
المتعـددةتم لـشركات بالنـسبة الدولي الضريبي التهرب آليات أهم التحويل أسعار ثل

أساسـها.الجنسيات علـى تتم التي التحويل لأسعار وفقا مسبقا الأرباح قيمة تحدد حيث

ا و البيع الشركاتعمليات مجموعة داخل الخدمات و للسلع فإنـه. لشراء ثـم، من و

الآلية لهذه وفقا الضريبي العبء تخفيف .يسهل

مـن الجنسيات المتعددة الشركات مجموعة طرف من المحققة الأرباح أن هو فالأصل

المركـز مقـر باعتبارهـا الأم، الـشركة لدى جميعها تصب أن يجب محددة عمليات

للشركة علـىالرئيسي الـسيطرة و الرقابـة حق لها و القرار اتخاذ سلطة صاحبة و

الشركة إلـى. مجموع الأرباح تحويل يتم ألا هو العملية الناحية من يحدث قد ما أن إلا

تـضيع بالتالي، فيها، الواقعة الدولة في الضريبة معدل ارتفاع إلى استنادا الأم الشركة

الضريبة معدل فيها يكون التي بينمـاالدولة الضريبية، إيراداتها من هاما جزءا مرتفعا

مـن هـام جـزء على ستحصل فإنها منخفضا، الضريبة معدل فيها يكون التي الدولة

الضريبية . 182إيراداتها

بطريقتين التحويل أسعار باستخدام الضريبي التهرب يتم أن يمكن منه، توزيـع: و قبل

الأرباح توزيع عند و  .الأرباح

 

                                                 
صفحةسوز 181 ذكره، سبق مرجع ناشد، عدلي .137ي

ذكره، سبق مرجع ناشد، عدلي .139سوزي 182 
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ال  -أ الأرباحالتهرب توزيع قبل :ضريبي

بالنقصان أو بالزيادة سواء للضريبة، الخاضعة المادة في التلاعب طريق عن أساسا يتم

الـدول في الضريبية الأنظمة في التباين من لتستفيد الأم الشركة جانب من النفقات في

مصالحه لتحقيق و لها ملائمة الأكثر الضريبي النظام من الاستفادة و .االمختلفة،

الأرباح -ب توزيع عند الضريبي  :التهرب

الخاضعة المادة في التلاعب طريق عن ليس الأرباح توزيع عند الضريبي التهرب يتم

الجنسيات متعددة للشركة تابعة وسيطة شركات إنشاء طريق عن ولكن . للضريبة،

الساترة بالشركة الوسيطة الشركات تلك شـر(société écrans, relais)تسمى كةأو

يقتصر(la société de base)الأساس مالية، شركات تعد فهي التسمية، كانت أيا و ،

الشركة إلى تحويلها يعاد ثم أخرى، شركة من المحققة بالأرباح الاحتفاظ على نشاطها

المجموعة لحاجة وفقا أو أفضل ظروف ظل في .الأم

ت أن استطاعت قد الجنسيات متعددة الشركة تكون ذاتبالتالي، الـضريبة مـن تهرب

الوسـيطة الشركة إلى الأرباح هذه تحويل طريق عن الأصلي البلد في المرتفع المعدل

أخف ضريبية ظروف ظل في الخارج في استثمارها .183ليعاد

الثالث المضرة: المطلب الضريبية المنافسة

الضريبية المنافسة الحكوماتيتالةالضريبياتالإجراءمجملتعني جانبتتخذها من

أجل من الضريبي،أحادي الوعاء توسيع أو الاستثمار معدلاتبتشجيع تخفيض

الإعفاءات منح أو الحمايةوت. الضريبيةالضريبة سياسة الضريبية المنافسة سياسة ماثل

للسياسات مراعاة دون صادراتها، دعم أو لحماية الدولة بها تقوم التي الدعم أو

تقو أن يمكن التي لهاالمضادة المنافسة الدول بها .184م

                                                 
183 Ahmed KHAN, Op.cit. , Page 92. 
184 Annie VALLEE, « Les systèmes Fiscaux », Editions  du Seuil, France, 2000, page 207. 
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المستثمر تمنح أنها بدعوى الدول، بين الضريبية المنافسة أسلوب إلى اللجوء يفضل و

علـى الحكومات من العديد يجبر مما للاستثمار، المشجعة الحوافز أفضل بين الاختيار

الاسـتثما تدفق دون تحول التي التشريعية و الإدارية القيود من كثير عن . راتالتخلي

هـذه كانت إذا مقبولا ما دولة في الضريبة معدلات ارتفاع يكون الأحيان، بعض وفي

تمول الخـدماتالهيكليةمشاريعالالضرائب علـى المؤسـسات حصول تضمن التي

أربـاح على حصولها إلى النهاية في يؤدي مما مقبولة، أسعار و عالية بكفاءة العمومية

الضريبة أداء بعد عالية .صافية

فـ جذورها لوجدنا الضريبية المنافسة لظهور الحقيقية للأسباب رجعنا تـسارعيلو

الـضريبية الأنظمة بين ما العلاقات في الكلي التغيير في الاستثمار و المبادلات عولمة

الاسـتثمار و الدولية المبادلات على ضريبية الغير الحواجز إلغاء جراء من الوطنية،

الاقتصاد تكامل و عنهاالدولي نتجت التي الوطنية للـسياسات.يات تكـون أن يمكن إذ

الدولي، المستوى على هامة جد آثار الوطنية القوىوالضريبية بين من العولمة كانت

جبائية إصلاحات اعتماد في تسببت التي الضريبيالدافعة الوعاء توسيع على  مركزة

الضريبيةو المعدلات أقصإلىأدىمما. تخفيض إلى حدتخفيض تلكى العوائقممكن

الضريبة عن . الناتجة

صـندوققامت و العـالمي البنك في أساسا المتمثلة الدولية النقدية الدولية المؤسسات

الدولي، أنظمتهالنقد تقويم على البلدان نفقاتهابتشجيع و بغـرضاالضريبية العمومية

الضريب المناخ تحسين و الحال اقتضى إذا بتصحيحات للاستثمارالقيام .ي

انتعاشساعدت في المال رأس حركة المالالأزيادة عاميةسواق البلدانشكل تشجيع و

الضريبية الحواجز تخفيض أنظمتهـأمامعلى تطـوير و الأمـوال رؤوس احركـة

الظواهر هذه مع للتجاوب .الضريبية

الضريبية الأنظمة تطور على للعولمة إيجابية آثار ظهرت منه كان. و آثـاركما لهـا

ال و للشركات منحت بحيث الخـاص،سلبية القطـاع في الاقتصاديين أدواتمتعاملين

الضريبة، تجنب أو الضريبية مساهماتهم حد أقصى إلى لتخفيض صـارجديدة حيـث

الأ هذه استغلال الدول أجلبإمكان من ضريبيةدوات إجراءات علىوضع تحويلتعمل
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جغرافيا المتحركة الأموال ل.185رؤوس يمكن المبادراتو هذه علىإحداثمثل عوائق

و الاستثمارات و المبادلات العالميمستوى بالاقتصاد تضر منافسة .نشر

أعلاه المذكورة الإجراءات الضريبيةبإمكان بالأوعية معتبر ضرر الـدولإلحاق في

بنية186الأخرى إتلاف و للضريبة، العـبء(الخضوع مـن جـزء نقـل طريق عن

حركالضريبي الأكثر ويللعوامل نـسبيا الـساكنة العوامـل اتجاه نحـوة الـدخول

المتـصاعدة)الاستهلاك الـضريبي الإخـضاع جـداول تطبيق عرقلة إمكانية كذا و ،

الدخلو توزيع إعادة أهداف . تحقيق

تحدث الضريبيةقد الهياكل في تعديلات القبيل هذا من جميـعحيث،ضغوطات تكون

لانعكاس عرضة مضطرالدول تكون و الإجراءات هذه قواعـدات لتعديل الخـضوعة

فيها على.للضريبة الحصول بالإمكان كان تكثيـفالثارالآو طريق عن فيها مرغوب

الدولي عامة.التعاون شأنبصفة من المعتمدة، الضريبية مـاداخلالإجراءات اقتصاد

على الجديـتتعلق.خرىالأقتصادياتالاالتأثير الضغوطات علـىدةهذه المفروضـة

الضريبية الشركاتالأنظمة بدخول كبير كذابحد الخاصاستثماربو القطاع .ات

أن منغير صعوباتالعديد و التزامات تواجه لأنـهبخاصةالبلدان العمومية، النفقات

باب كل حسب النفقات هذه تمويل الـضمان: مثـل(يتم التربيـة، الـوطني، الـدفاع

عوالاجتماعي أخرىقطاعات ).مومية

فيبإمكان ينشطون الذين الضريبية"المستثمرين أومنعدمـةالضرائبحيث،"الجنات

حد أقصى إلى منخفضة جبايةلكنّ،تكون ذات دول في يقيمون هذهطبيعية،هم استغلال

الضريبية" أجل" الجنات من طرق بلـدانهمبعدة في دفعها الواجب الضرائب تخفيض

بالضريبةيعتبحيث.الأصلية المكلفون هؤلاء مقابل"ر بدون مـن" مستفيدين ينتفعـون

تمويلها في المساهمة تجنبهم رغم الأصلية بلدانهم في العمومية . النفقات

                                                 
185 La concurrence fiscale, www.oecd.org/dataoecd/32/43/1904200.pdf , le 16/06/2004, page 13.
186 Eve D�ONORIO DI MEO, « de l�harmonisation à la coordination de la fiscalité directe dans la lutte contre 
la concurrence fiscale dommageable », mémoire présenté dans le cadre du DEA de Droit des Affaires, 
Institut de Droit des Affaires, Université de droit, d�économie, et des sciences d�Aix-Marseille, France, 2002-
2003, page 36.
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أوسع، نظر وجهة للمن المقيميمكن و فـييحكومات الـضريبية"ن الـذين" الجنـات

الانتفاع من مقابل، دون اليستفيدون الجماعية الأملاك البلدانيةعموممن في الموجودة

بذلك و الطبيعية، الجباية يحدثذات انعكاسـاتقد بينها فيما الضريبية الأنظمة تفاعل

جر من العمومية المرافق تمويل إمكانية فقدان و العمومية النفقات على تجفيفسلبية اء

العموميةمنابع .187الإيرادات

إلى الضريبية المنافسة تؤدي أن المحتمل تقييديتبنيمن إمكانيـةأسلوب عـدم مثل

الضرائب طريق عن العمومية النفقات الحالة. تمويل هذه في تستطيعو ذاتلن الدول

الثقيلة الضرائب،المديونية من فقدته ما الاتعويض طريق .ستدانةعن

منترى في الضريبية الاقتصاديةظمةاللجنة التنمية و يوجدأنه،(OCDE)التعاون لا

معي الـضرائبسبب بنيـة نفس و مستوى نفس لهما يكون أن دولتين يلزم رغـم. ن

يتعلّ الأخرى، الدول على الاختلاف هذا سياسـيةانعكاسات بقـرارات أساسا الأمر ق

الوطنية المتخذة،. للحكومات القرارات تكونحسب أوالضرائبمستوياتقد مرتفعـة

أخرى لدول بالنسبة تختلف،منخفضة قد اكما تطـورتشكيلة بمجـرد الضريبي لعبء

قبل ما بلد في الضريبي الأخرىالهيكل الـضريبيةمعـدلاتالتخفـيض: مثلالبلدان

سياديةو مسألة شيء كل قبل هو و أكثر، حيادية على للحصول الضريبي الوعاء توسيع

بلد.داخلية كل يبقى المعـاييرحراإذن احتـرام بـشرط الضريبي، نظامه تشكيل في

ع الدوليالمقبولة الصعيد .لى

يؤديو الضريبيةقد المنافسة و الضريبية للأنظمة المتزايد تعتبرهـانحوالتفاعل آثار

كذلك عليها يحكم لا البعض لكن و مضرة، أو سلبية البلدان دولـةليمكنمثلاف .بعض

المعينة الضريبية المزايا تعتبر تقرها،أن مـستوىلاعيتشجتي على الجدد لمستثمرين

بلدإق من حقيقية استثمارات لتحويل وسيلة المزايا هذه في أخرى دولة ترى بينما ليمها،

آخر بلد هذا. لفائدة في تعتبرو كذلكالإطار، و الهيكلية العوائق بعض لها التي البلدان

                                                 
187 « La concurrence fiscal dangereuse » 
,www.Juris.freesurf.fr/ueaffaire/rapport_concurrence_fiscale_europe.html,  le 16/05/2004, Page 1.
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الأنظمـة أو المزايا هذه أن كافية، غير طبيعية موارد و ملائمة غير جغرافية وضعية

الخاصة غيرالضريبية العوائق لتعويض ضرورة الإمتيازية .ضريبيةالأو

أن المناطقكما هذه في الاستثمار عن تنتج التي الإضافية التكاليف هيجميع فيالتي

النمو من معينة مستويات إلى .حاجة

النتيجة هذه لنا عدد،تؤكد العواملاأن وراءمن العامـةيتحدتقف التنافسية الوضعية د

معين،في لهـذهغيبلد الدوليـة بالانعكاسـات اهتمامها رغم الدولية، المجموعة أن ر

مبر تكون أن يمكن بذلكالقرارات، المعنية البلدان نظر وجهة من .رة

الـضريبيةأنكما الأنظمـة بين ما اللاإرادي التناسب عدم بسبب مضرة آثار حدوث

بلد أن على يدل لا متعمماالموجودة، ايستغل بين التفاعل أجلدا من الضريبية لأنظمة

على آخرأسسالقضاء لبلد الضريبي .الإخضاع

الضريبية الأنظمة تفاعل عند يستغل التناسب، عدم حالات خلاف الـدولعلى قيـام ،

خاصبإصدار ضريبية أخرى،إجراءات لبلدان الضريبي الخضوع أسس تخفض لاوة

الأخرى البلدان على الإنعكاسات ث،تكون أعراض بسيطةمجرد تطبيقتعوقبل،انوية

الوطنية الضريبية الدولة.السياسة تقوم التدفقاتحيث و الأموال رؤوس تدفقات بتحويل

مضربسنالمالية و شرسة منافسة بتطبيق لها الموافقة الإيرادات كذا و أخرى ةقوانين

ال في الضريبية جلب. خرىالأدولبالأوعية إلى تسعى التي الدولة أوالاسهذه تثمارات

بال سماح و أخرى مصادر من الأخرىالضريبيبتهرالادخار البلدان .في

المعـدلبالتالي، تخفيـف الإمتيازيـة الضريبية الأنظمة أو الضريبية الجنات آثار من

الضريبي للخضوع المتحركةبالنسبةالفعلي المعـدلاتمعدلب،للعوامل من بكثير أقل

التي الأخرى الدول في كالتاليالمطبقة لها مضرة تكون أن :188يمكن

الاسـتثماراتحويلت - تـدفقات مباشـرة غير بطريقة و المالية، التدفقات حركة

؛الحقيقية

الضريبية - الهياكل عدالة و تكامل ؛تدمير

                                                 
188 Organisation de Coopération et de Développement Economique (OCDE), « l�imposition et les 
mouvements internationaux de capitaux », colloque réunissant les pays de l�OCDE et pays non membres de 
l�OCDE, France, 1990, page 121. 
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الـضريبي - الإجراءات احترام نية على المكلفـينالتأثير أغلـب طـرف مـن ة

بالضريبة؛

المعد - نسب و مستوى الضريبيتغيير العمومية؛لات النفقات و ة

حركـة، - أقـل ضريبية أسس نحو الضريبي العبء من لجزء حق دون التحويل

الاستهلاكو و العقارية الأملاك و العاملة اليد ؛كذا

طـرف - مـن الضريبية الإجراءات تطبيق أعباء و الإدارية التكاليف ثقل زيادة

المكلّ و الضريبية بالضريبةالسلطات  .فين

م أن الواضح المن هذه الـسلبيةقدالضريبيةمظاهرثل الآثار من مجموعة عنها ينتج

مضر .ةتكون

ال هذه أن هو قوله يمكن أسسمظاهرما سرقة عن الـعبارة في أخـرىالأوعية دول

للتآكل المضرةوتعرضها الضريبية بالمنافسة يعرف ما تشكل بحيث ،.
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الثاني كأداة: المبحث الضريبي الإقليميالتنسيق للتكامل

الضريبيمع التنسيق حول المناقشات و الدراسات تزداد الإقليمي، التكتل تجارب تعدد

أو الأكاديمي المستوى على السياسيسواء المجال مناخ. في ضمان ضرورة تتطلب و

المن البلدان بين متجانس و مستقر ظروفإلىتميةاقتصادي تقارب اقتصاد، اتحاد

الأشخاص الشريكةمعاملة البلدان في المال رأس و الخدمات السلع، في، خاصة ،

الضريبي، التعاونالمجال نظام عدالة و فعالية تستهدف قد معوقات لن.لتفادي هذا و

يعمل بشكل المعنية، الدول بين ضريبي لتنسيق الأسس وضع تم إذا إلا نظرنا في يتم

ليس و البلدان لهذه الضريبية المصالح تلاقي الحصولعلى أجل من بينها فيما التنافس

الأجنبي المال الرأس من قدر أكبر .على

الضريبي التنسيق بتقديم سنقوم الأول(لهذا جميع)المطلب في مفهومه على التعرف و

كذا و الإقليمي التكامل إزاء موقعه و أغراضه و أهدافه إلى التطرق و المختلفة، أطره

الضريبية، بالمنافسة بتحليلعلاقته الضريبي، التنسيق تقنيات لاستعراض ننتقل ثم

تطبيقه أساليب و عمله آليات عرض و مجاله و الثاني(نطاقه فيلنأتي،)المطلب

جانب إلى السلبي، و الايجابي منها التي و يحدثها قد التي الآثار على للتعرف الأخير

إنجاحه أجل من الضرورية الشروط الثالث(إبراز .)المطلب

الأول الضريبينظرية:المطلب التنسيق

أنهالتنسيقيعرف أدواتعلى إقامة يتضمن الأطراف، متعدد للتعاون اتفاق عن عبارة

لهو البعيد، المدى على مقنّنة حقيقية تماثل المنسقأهداف المجمع حيادية نهائي كهدف

(neutralité de l�agrégat harmonisé)المتعاونة البلدان .بين

التنسيق يتمثل لا الضرائب، و الجباية بحالة يتعلق الضريبية فيما المعدلات تقارب في

للخضوع189فقط مشتركة تقنيات و مبادئ تحديد في كذلك يترجم بل ،لضريبيا،

                                                 
189  Bachir EL MURR, « Harmonisation fiscale et politiques monétaires au sein d�une intégration 
économique », les cahiers de recherche CREDEN, Université de Montpellier, France, janvier 2002, page 2. 
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معدلّة اسمية معدلات مع منظمةمتجانسة ضعيفاو بينهم الحقيقي الفارق تجعل بطريقة

حيادية بضمان لهم تسمح تموقعبصورة و الأموال رؤوس تدفقات اتجاه جبائية

الطبيعيين منع،190المعنويينوالأشخاص على قدرته في التنسيق فائدة تكمن حيث

بسلوكيا الضرر أن بإمكانها جديدة معوقات إحداث من الضرائب و الادخار،تالجباية

التجارية المبادلات أو .الاستثمار

إج و طريقة حول منقسمة الآراء نجد نجدو حيث الضريبي، التنسيق تطبيق راءات

السوق آلية خلال من الضريبية المعدلات تقارب تساند الضريبية(أطرافا ) المنافسة

محددةو قانونية اتفاقيات إبرام الكلمة(مؤيدي معنى بأتم الضريبي ). التنسيق

أهدافمفهوم–أولا :الضريبيالتنسيقو

:يبيالضرالتنسيقتعريف-أ

منالوطنيةالاقتصاديةالسياساتتوحيدإطارفيالضريبيالتنسيقمفهوميندرج

مشتركةسوقإحلالبعدإلايتمأنيمكنلاهذاوالاقتصاديالتكاملتحقيقأجل

آراءتعددتفقدالضريبيالتنسيقتعريفعنأماالاتحاد،فيالعضوةالبلدانتجمع

المعدلاتتوحيدعمليةفي"يتمثلأنّهعلىالبعضفهفيعرالأمر،هذافيالخبراء

القواعدذلكفيبماالإداريةالممارساتوالمفاهيمالمناهج،تقييسأوالضريبية

تماثلعلىالعملإلىالضريبيالتنسيقيشير"أنيمكنكما" الضريبيةوالإجراءات

الضرائبحصةإلىبةبالنسالمباشرةالضرائبحصةتوحيدمثلاالضريبي،الهيكل

تماثل"الضريبيالتنسيقيتضمنأنيمكنكما،"المعنيةالبلدانلدىالمباشرةغير

."191النفقاتجانبذلكفيبماالاقتصاديبالتكاملالمعنيةالدولبينالموازنةسياسة

                                                 
المعدلات 190 ذات البلدان في المستثمرة الأموال رؤوس بين تمييزا الضريبية المعدلات اختلاف يحدث أن يمكن

وضعية تؤدي أن يمكن حيث المنخفضة، المعدلات ذات البلدان في المودعة تلك و حركةالمرتفعة إلى هذه مثل
البلدان يدفع الذي الشيء وهو لها، ملائما ضريبيا مناخا توفر التي البلدان اتجاه الأموال لرؤوس معتبرة انتقال

الضريبية أوعيتها لحماية الضرورية الإجراءات اتخاذ إلى .    المعنية
191 Amos C. Peters « Exploring Caribbean Tax Structure and Harmonization Strategies », International 
Bureau  of Fiscal Documentation, Amsterdam- Netherlands, 2002, page 178. 
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التنسيقوالدوليالضريبيالتنسيقبينالمستوىهذاعلىالتفرقةيجبو

منمجموعةبينالضريبيةالأنظمةتوحيدإلىالأوليشيرحيثيالوطنالضريبي

الاتحادمعحاصلهوكمامشتركةاقتصاديةمجموعةرايةتحتالمنضويةالدول

نظامداخلموحدضريبيهيكلأوالضريبيالتماثلبهفيقصدالثانيأماالأوروبي

.سويسراوالأمريكيةالمتحدةالولاياتفيحاصلهوكمافيدرالي

درجات، الضريبي التنسيق أنو يستهدفرأيناكمافيمكن أن الفروقتقليصأعلاه

بينضريبيتعاونسياسةخلالمنالمقاطعاتأوالدولبينالضريبيةالموجودة

منهامشتركمعموحدضريبينظامإنشاءأيالفيدراليةالحكوماتأوالبلدان

التنسيقتطبيقمجالفيالهامشهذايرتبطوة،ضريبيسيادةكلّبهتتمتعالحرية

الموجودالتشاورمنالمسارذلكبهفيقصدالدوليالضريبيالتنسيقأما،192الضريبي

متماثلبشكلالضريبيةأنظمتهاتنظيمطرقحولإقليميتكتلفيأعضاءدولبين

الضريبيبينهافيماومنسجمة التنسيق في الأقل الدرجة هو .و

كذ مفهومنشير اختلاف في المتمثل و مهم شيء إلى الضريبيلك مفهومالتنسيق عن

الأولالضريبيالإصلاح يفترض إذ معينةإحداث، لدولة الضريبي النظام في تغييرات

هذه مع التشاور بعد الدول من غيرها مع المتكاملة علاقاتها أهداف و مستوى بحسب

يعني بينما لدولةاثإحدالضريبيالإصلاحالدول، الضريبي النظام في تغييرات

الرجوع اشتراط دون اقتصاديةإلىمعينة كتلة معها تشكل التي الدول من غيرها

المصدرو.واحدة دولة بمبدأ المقصد دولة مبدأ استبدال أن نجد الاختلاف هذا لتوضيح

ب إلا يتم أن يمكن لا المشتركة السوق في المضافة القيمة على للرسم التشاوربالنسبة عد

نطاق تعديل يستوجب لا بينما السوق، أهداف تحقيق على تأثير من له لما دوله بين

الدولالإعفاءات هذه بين التشاور هذا بمثل القيام الدخل على الشخصية الضريبة من

السوق أهداف تحقيق على التعديل هذا مثل تأثير عدم .لاحتمال

                                                 
يطبق الضرائب من نوع أي على المباشرةالتنسيقمعناه غير أم المباشرة الضرائب .الضريبي 192  
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الت لمصطلح نهائي كتعريف أنّهالضريبنسيقو نقول الأنظمة: " ي تعديل مسار

الاقتصادية الأهداف مع متلائمة تكون و وتماثلها توحيدها غاية إلى الوطنية الضريبية

الاقتصادي بالتكامل المعنية للبلدان ."193المشتركة

الت-ب :الضريبينسيقأهداف

تالعلاقامستوىوطبيعةبحسبالدوليالضريبيالتنسيقمظاهروأهدافتختلف

الدولاقتصادياتفيالسوققوىأهميةوبمدىناحيةمنالدولبينالاقتصادية

.أخرىناحيةمنالمختلفة

:العاديةالدوليةالعلاقاتإطارفيالضريبيالتنسيقأهداف .1

فيالتنسيقأهدافتقتصر علىالعاديةأوالبسيطةالدوليةالعلاقاتإطارالضريبي

اللازمبالقدرإجراءاتهاتبسيطوالمباشرةوغيرباشرةالمالضرائبأعباءمنالحد

فيماالتخفيضاتأوالإعفاءاتبعضتقريرإلىالدولفتلجأ.العلاقاتهذهعلىللحفاظ

رأيناهالذيالضريبي،الازدواجمعالجةفيحتىوالجمركية،الضرائبببعضيتعلق

بعقدأوالتشريعاتصداربإسواءالدخلعلىالضرائبببعضالمتعلّقةسبق،فيما

.الضريبيالتجانسدرجاتأقليشكلهووالدوليةالاتفاقيات

:المشتركةالسوقإطارفيالضريبيالتنسيقأهداف .2

حالةفيكمامجموعهافيالضريبيةيتناولالذيالضريبي،التنسيقأهدافتتسع

علاقتهافييةالضريبالسياسةمنعديدةجوانبعلىلتشتملالمشتركة،الأسواق

يقتصرلابحيثالتكتلات،هذهمثلفيالأعضاءللدولالجماعيةالاقتصاديةبالسياسة

مجموعةفيالضريبيالعبءبلفحسب،الضريبيالعبءجوانببعضعلىالتنسيق

                                                 
193 Wolfgang EGGERT and Bernd GENSER, « Is Tax Harmonization Useful?� National Bureau Economic 
Research, working paper series, 2000, page 7. 
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وعاءتحديدفيالإداريةالإجراءاتوالتقنيةالأساليبوالصوروتوزيعهأسسو

.لفةالمختالضرائبوتحصيل

:الجمركيةالاتحاداتإطارفيالتنسيقأهداف .3

عنهاالجمركيةالاتحاداتأوالحرةالمناطقحالاتفيالضريبيالتنسيقأهميةتقلّ

التجاريالتبادلتشجيعفيمظاهرهوأهدافهوتنحصر. المشتركةالأسواقحالةفي

غيرالآثارمنالحدوالحمائيةالجمركيةإلغاءطريقعنالجمركيةالحواجزبرفع

.194الأعضاءالدولبينالتجاريالتبادلحجمعلىالضرائبلبعضالملائمة

 

                                                 
البطر 194 أحمد ذكره،،يقيونس سبق  .234صفحةمرجع
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.الضريبيةالحوافزمزيج: 6رقم الشكل

الضريبيةالاعفاءات

لأنشطةضريبةفرض
معينةمناطقفيمحددة

الضرائبتسديدتأجيل

الضريبيالوعاءمنالخصم

مخصصاتمنالاقتطاع
اهتلاك

منالاستثمارات
الضرائب

لتنميةالضريبيالتنسيقندوة،"الدوليالاستثمارلتنميةالضريبيللتنسيقالأساسيةالنماذج:"النجارفريد/د: المصدر

جامعةالعربيةالاستثمارات .41صفحة،1995القاهرة،العربية،الدولالمشتركة،

الإقليميإطارفيالضريبيالتنسيقمفهوم-ثانيا :التكامل

العلاقاتإطارفيالضريبيالتنسيقمفهومتحديدبصدداهاتالاتجتباينت

النقديالضريبيالعبءمعدلبتساويتفسيرهفياكتفىمافمنهاالمتكاملة،الدولية

تتميزمارغمالوطني،الدخلإلىالضريبيةالحصيلةمجموعنسبةأساسعلىمقدرا

بشأنالدولاتجاهاتفيالواضحالاختلافنتيجةالدقةعدممنالمقارناتهذهمثلبه
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هذهإغفالعنفضلاالضريبي،الاقتطاعوالوطنيالدخلمنكلمضمونتحديد

الهيكللعناصرالنسبيةالأهميةمنكلاختلافعلىالمترتبةللآثارالمقارنات

علىالضريبيةالأعباءتوزيعنمطومباشرةغيرومباشرةضرائبمنالضريبي

معياراأوالإنتاجعواملمنيمتلكونهمابحسبوظيفيامعيارايتخذقدالذيالمكلّفين،

معيارإلىالتوصلتعذّرإلىبالإضافةالوطني،الدخلفيأنصبتهمبحسبشخصيا

عبئهانقليصعبأويسهلالتيالضرائببينللتمييزموحد.

المشتركةسواقالأإطارفيالدوليالضريبيالتنسيقاعتبرماالاتجاهاتهذهمنو

الأعضاءالدولفيالمفروضةالضرائببعضأوجميعتوحيدبمثابة

Equalization Approachصورهاجميعفيالتامالتطابقأوالتماثلبمعنى

تتناولهاالتيالضرائبمنغيرهاوالأرباحعلىللضريبةبالنسبةخاصةوومعدلاتها

. الشركاتأنشطة

السوقاتفاقيةتفسيرعلىمثلاالمشتركةالأوروبيةللسوقلنسبةباالرأيهذايستندو

الواحدالاقتصادلظروفالمشابهةالظروفخلقبأنه،195الاقتصاديالتكامللمفهوم

.استهلاكهأوإنتاجهمحلّعنالنظربغضالضرائبلنفسالإنتاجنفسخضوعومنها

فيفإنهالتنسيق،إحداثيفظاهرةبساطةمنالاتجاههذاعليهينطويماورغم

إذ. المختلفةالدولفيآثارهاوالضرائبفرضظروفتوحيدإلىيؤديلنحقيقته

أرباحعلىالواحدةالاسميةالأسعارذاتالضرائبآثارأخرىدولةمنتختلف

الشركاتهذهتواجههاالتيالمنافسةدرجةبحسبالمتماثلة،الأنظمةذاتالشركات

تؤثرالتيولهااللازمةالإنتاجعواملعلىحصولهاعندأوإنتاجهايعببقيامهاعند

الشركاتهذهأحجامبحسبالخلفإلىأوالأمامإلىالضريبةعبءنقلإمكانياتعلى

معدلاتوعناصرتوحيديؤديبذلكو. الماليةهياكلهاوطبيعةنموهامعدلاتو

الاجتماعيةوالاقتصاديةهياكلهااوتتتفالتيالمشتركةالسوقفيالضريبيالهيكل

التوزيعهيكلفياختلافإحداثوالضريبيالتنسيقأهدافعنالابتعادإلى

                                                 
195 Jean-Philippe CHETCUTI,  « EU Tax », www.inter-lawyer.com, Malta, 2001. 
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فياختلافمنيحدثهلمانتيجةالأمثل،الوضععنيبعدهالإنتاجيةللمشاريعالجغرافي

.196المؤسساتلهذهالضريبيةالمعاملة

الاتجاهظلفيتجنبهاريتعذالتيالضرائبتوحيدعيوبأدتقدو

الضرائبStandards Approachالنمطي أشكال على التماثل اقتصار إلى الداعي

المناداة إلى معدلاّتها التمييزيبإتباعدون  Defferential Approachالاتجاه

السابقين، الاتجاهين عكس على يهتم، بصرفبإحداثالذي الضرائب آثار بين التوافق

توحي عن معدلاتهاالنظر أو هياكلها الأهداف. د لتحقيق الضريبي التنسيق يأتي بحيث

في و لها المنظمة للاتفاقية وفقا تحقيقها إلى السوق تسعى الضريبيةإطارالتي الأنظمة

الأعضاء الدول في .197القائمة

إلىفالإسراع المشتركة السوق تسعى التي للموارد الأمثل التخصيص تحقيق و بالتنمية

الاستثماراتتحقيق و المؤسسات لمختلف الضريبية المعاملة أسس توحيد يتطلب لا ها،

الأعضاء الدول جميع بعض.في تقرير الأمر يتطلب التخفيضاتالإعفاءاتفقد أو

تبسيط أو أوالإداريةالإجراءاتالضريبية الأخرى، دون الاستثمارات لبعض بالنسبة

غيرها دون الأعضاء الدول بعض .في

في السياسيو القرار أو بالاختيار الاقتصادي التحليل يقترن يتطلب.ذلك إصدارإذ

تحديدالتنسيققرارات المشتركة السوق في السياسية السلطة بها تختص التي الضريبي

لكل بالنسبة أو السوق دول لمجموع بالنسبة سواء القرارات، هذه على المترتبة الآثار

في أعضائها، من حدة على التيدولة المعايير، من لمجموعة وفقا ترتب مصفوفة

جزء لكل بالنسبة ذلك و للسوق، المنشأة الاتفاقية أهداف و أحكام ضوء في تختار

مقترح السياسة. ضريبي رجل دور يأتي ثم الاقتصاد، رجل العمل هذا يتولى بحيث

كل على المترتبة للآثار نسبية أوزانا يعطي إلإجراءالذي للتوصل القرارضريبي ى

هذه بأفضل .الإجراءاتالنهائي

                                                 
البطريق 196 أحمد صفحة،يونس السابق، المرجع  .253نفس

197 Assaf RAZIN and Efraim SADKA, �International Tax Competition and gains from tax harmonization�, 
National Bureau Economic Research, working paper series, n°3154 October 1989, page 17. 
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هذه فإن التنفيذ، في صعوبة و غموض من الاتجاه هذا عليه ينطوي قد ما رغم و

اختلافإنماالعيوب عن الناجمة الاجتماعية و الاقتصادية المشكلات تعقد مدى تعكس

عامة قاعدة إلى التوصل يتعذر بحيث المشتركة، السوق دول في الضريبية تمكنالنظم

الاقتصادياتإيجادمن في الاجتماعية و المالية و الاقتصادية الهياكل لمشكلات حلول

.الحديثة

أن في يرى آخر تيار يمكن (Harmonisation fiscale) الضريبينسيقالتهناك

التدفقاتهتطبيق تخص التي الضرائب أي الأخرى، دون الضرائب أنواع بعض على

أس المتمثلة و المضافةالتجارية القيمة على الرسم في الأخرى(TVA) اسا الضرائب و

التجارية بالحركة علاقتها بسبب وهذا المباشرة التكاملالإجماليةغير منطقة داخل

المباشرةو الضرائب جانب يخص فيما العضوة، الدول اقتصاديات على لتأثيراتها

أ الضريبية سيادتها عن دولة تتخلى أن في صعب جد سبيلفالأمر في منها جزء عن و

ضرورية غير عمومية نفقات حالة في ممكن الأمر و اقتصادي، اتحاد حركية تمويل

على الدليل و العقبات من الكثير تشوبه فالأمر لمواردها حاجة في بلدان حالة في لكن

في فقط تمكنت التي و الناحية هذه من الأوروبي الاتحاد حاليا يطبع الذي الجمود ذلك

التعملي لهذانسيقة المضافة، القيمة على الرسم أساسا استهدفت التعاونالتي وجب

المباشرةبشأن دول الضرائب باقتصاديات الضارة المنافسة من الحد إلى تهدف التي

الأوروبي .198الاتحاد

 

 

 

 

 

 

                                                 
198  Eve D�ONORIO DI MEO, Op.cit., page 31. 
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رقم ال:10الجدول الاستثمار لتنمية الضريبي التنسيق دوليأهداف

الضري التنسيق الدوليأهداف الاستثمار لتنمية بي  

القصير المدى الطويل على المدى  على

الاستثمارات .1 من قدر أكبر جذب

المضيفة؛ للدولة الدولية

عملية .2 إلى تؤدي تسهيلات تقديم

المال؛ رأس تراكم

حجم .3 من حصة على الحصول

الدولي؛ للاستثمار المتاحة الأموال

و .4 المال أسواق لبناء قاعدة توفير

المحلية؛الأسواق المالية

الدول .5 مع المنافسة فرص توفير

الكبرى؛ الصناعية

شكل .6 في اقتصادي تكامل تحقيق

جديدة؛ مشتركة مؤسسات

المحلي؛ .7 المال رأس توطن تشجيع

الدول .8 من مماثلة مزايا من الاستفادة

التنسيق؛ في الأعضاء

البينية؛ .9 التجارة تشجيع

الاستثمار .10 مناخ  .تحسين

التكا .1 نحو الاقتصادي؛التوجه مل

السياسات .2 تنسيق في المساهمة

النقدية؛ و المالية

البينية؛ .3 التجارة حجم زيادة

المشترك؛ .4 الاستثمار حجم زيادة

التضخم؛ .5 على القضاء

يسمح .6 بما المنتجات أسعار تخفيض

الدولي؛ بالتصدير

الاستثمارات؛ .7 من المزيد جلب

الاستثمارات؛ .8 مناخ استقرار

الاستثم .9 مردودية ار؛تحسين

لعوامل .10 أمثل الإنتاجتوظيف

المحلية؛

السلّم؛ .11 اقتصاديات مزايا تحقيق

المتاحة .12 للموارد الأمثل .الاستخدام

الضريبيالتنسيقندوة،"الدوليالاستثمارلتنميةالضريبيللتنسيقالأساسيةالنماذج:"النجارفريد/د : :المصدر

 .44صفحة،1995القاهرة،العربية،الدولالمشتركة،جامعةالعربيةالاستثماراتلتنمية
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الحقيقة، في مزاياو من لاستفادة الإقليمي، التكامل نحو العالم دول معظم ومنهاهتتجه ،

السياسات في التعاون و التقنية المعايير تنسيق و الإنتاج عوامل و السلع انتقال تحرير

تحقيق و الاقتصادية التنمية دعم على تعمل التي الأعضاءالاقتصادية للدول الرفاهية

الإقليمي التكامل على.في الإقليمي التكامل مقدرة تفعيل في الضريبي التنسيق يساهم

المنافسة تجنب و الأعضاء، الدول إلى اللازمة الاستثمارات و الأموال رؤوس جذب

دولة كل تسابق إلى تؤدي التي المنافسة تلك التكامل، هذا بمصلحة الضارة الضريبية

الأخرىعضو الدول من سخاء الأكثر الضريبية الإعفاءات و الامتيازات منح .199في

التنمية تدعم مجالات في لاستثمارها الأموال رؤوس تشجيع إلى الدول تسعى

الاستثمارات لجذب الدول بين الضريبية المنافسة فرص من يزيد مما الاقتصادية،

إليها ال. الأجنبية تسابق على المنافسة هذه التقوم الحوافز و المزايا تقديم نحو مغريةدول

و الاستثمار، أولتشجيع الضريبة من إعفاء تتضمن التي الضريبية الحوافز بينها من

وعائها في الحوافزأوتخفيضا هذه تكون بحيث مخفضة، ضريبية لمعدلات تطبيقا

الظروف في معها تتشابه التي أو المجاورة الدول تقدمها التي تلك من أفضل

.الاقتصادية

المت السياسات هذه على علىباينةيترتب فيها، مرغوب غير آثار المتناسقة، غير أو ،

الأخرى الدول مستوى على و الواحدة الدولة الواحدة،. مستوى الدولة مستوى فعلى

المستمر الانخفاض مع للتآكل فيها الضريبة وعاء بسبب200يتعرض حصيلتها في

أو المتتالية منحهاالتخفيضات على تزايد التي الأخرى.201الإعفاءات الدول تتأثر كما

                                                 
199 Gunner ULDALL MDB, �the politics of tax harmonization in the European Union�, CDU/CSU, 
Frankfurt-am-Main, Germany, 08 May 1999, page 11. 

في118 ثمارها الضريبية التخفيضات أو الإعفاءات تؤتي لا عندما متوقعا الضريبية الحصيلة في الانخفاض يكون
ي لا عندما أو الوطني الاقتصاد تفيد جديدة استثمارات استثماراتضخ أو قانونية أنظمة تغيير مجرد الأمر تعدى

المزايا هذه من تستفيد لكي بالفعل  .قائمة
سنة201 تومسون و ووركوك الباحثان بها قام دراسة بمعدلات1993دلت لحق الذي المستر التخفيض حجم على

فعل الضريبية، المنافسة سياسة انتهاج بسبب الأوروبية الدول بعض في ضريبةالضرائب خفضت المثال سبيل ى
سنوات بين الشركات أرباح على من%39إلى %45من1993و1983الدخل و بلجيكا 38إلى%50في

من% و الدانمرك من%34إلى%50في و ايرلندا من%46إلى%49في و اليونان إلى%40في
محمد،34% صديق رمضان عن بريطانيا التنسي"في النظمنظرية واقع في تطبيقها إمكانية مدى و الضريبي ق

العربية الخامس،مجلة،"الضريبية الاقتصادية،المجلد السياسات و الأول،التنمية ص2002الكويت،ديسمبرالعدد ،10 .
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نتيجة أو المستثمر المال من حصتّها بنقص إما الدولة، تلك به تقوم ضريبي إجراء بكل

أكثر إعفاءات و حوافز منح في يتمثل مضاد بإجراء إيراداتهاإغراءلقيامها من تقلّل

للض الخارجية بالتأثيرات يعرف بما .ريبةالضريبية،

تعد قد الدولو بين الضريبية المنافسة مضار تناولت التي الدراسات التيدت خاصة ،

الاقتصادية التنمية و التعاون منظمة بها ف،(OCDE)قامت الضريبيو التنسيق ضلت

تسارعت كما المتقدمةعليها، الدول بين الضريبي التنسيق نحو الاتحادالحركة مثل

.الأوروبي

أخرىالسياتتباين دول مع أو جيرانها مع مرتبطة الدولة كون مع التنافسية سات

خلال من للدول الاقتصادية التنمية تحقيق إلى تهدف إقليمي، تعاون أو تكامل باتفاقيات

قد العالم دول معظم أن و خاصة الضريبية، السياسات بينها من و العوامل، كل تضافر

مجاورة دول مع إقليمية بتجمعات الإقليميارتبطت التكامل رأينافيلتحقيق كما بينها ما

حرة تجارة مناطق أو خاصة، تجارية اتفاقيات خلال من ، الأول الفصل وتقوم. في

أهمها سياسات، عدة على التجمعات دعم: هذه و الإنتاج عوامل نقل و السلع تحرير

العالمية للرفاهية وصولا الاقتصادية التنمية و .الكفاءة

تزا قد بهو تقوم الذي الدور و العولمة، ظل في التجمعات هذه أهمية منظمةاليدت

التجارة و للتعريفات العامة الاتفاقية أحكام لتنشيط للتجارة ،)GATTالجات(العالمية

التجارة وتحرير المختلفة، الدول بين المال رأس انتقال حرية نحو القيود إزالة بهدف

ا على القضاء طريق عن خاصةالدولية و الدول، بعض تفرضها التي الحمائية لقيود

الأجنبية المنافسة من المحلية منتجاتها لحماية منها، .202النامية

بمعاملة المتعلقة القواعد على ملموسة تعديلات إجراء الاتفاقيات هذه تنفيذ يتطلب

الخارجالمصدرةؤسساتالم من بالاستيراد تقوم التي تلك أو الدول.، تلتزم كما

و الجمركية، للتعريفة تدريجي بتقليص بالقيام الالأعضاء المضادةإلغاء ضريبة

إزالة و التجاريةالتقنيةالعقباتللإغراق المبادلات تدفق الإداريةأمام الإجراءات و

                                                 
ذكره 202 سبق مرجع محمد، صديق صفحةأعلاهرمضان ،11.
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وقواعد الجمركي التثمين اتفاق و المنشأ قواعد و الاستيراد تراخيص بمنح المتعلقة

الشحن قبل ما .203فحص

له سلبيو الآخر و إيجابي أحدهما أثران الاتفاقيات إتاحة. ذه في الايجابي الأثر يتمثل

التنمية لتحقيق اللازم الأجنبي المال رأس من المزيد لاجتذاب للدول لكن. الفرصة و

اقتصاديات على التجارة تحرير و المنافسة خطر في المتمثل السلبي الأثر ذلك من يحد

لا التي النامية، الذيالدول الوقت في المتقدمة، الدول إلى صادراتها زيادة من تتمكن

قبل من تحصلّها كانت التي الضريبية إيراداتها من الكثير فيه هذا. تفقد يرجع و

تقوم الأجنبية، الاستثمارات لجذب تنافسية ضريبية سياسات إتباعها إلى إما التخفيض

لنقص أو السخية، الضريبية الإعفاءات منح الجمركيةعلى الإيرادات من حصيلتها

العالمية التجارة لاتفاقيات تنفيذا اللازمة بالتخفيضات التزامها .204نتيجة

الضريبي تشريعها تعديل إلى الدول بعض تضطر قد الآثار، هذه على للتغلب و

أو الضريبية الحوافز تخفيض أو الدخل على الضرائب معدلات بزيادة الداخلي

تت التي علىالإعفاءات الضريبة نطاق توسيع أو فيها، العاملة المؤسسات بها متع

المحلية الخدمات و السلع على تفرض التي المضافة، القيمة على كالرسم المبيعات

الأخرى النشاطات على الضرائب من المتوقع النقص عن .تعويضا

الم بعض لها تحقق التي النصوص من الاستفادة فرصة الدول هذه أما يبقى زاياو

المادة عليه تنص ما منها و بالتكتلات24الاقتصادية، تسمح التي الجات اتفاقية من

أن لها يكون بحيث الحرة، المنطقة أو الجمركي الاتحاد صورة تأخذ التي اللاقتصادية

التي القواعد بينها فيما بالقواعدتناسبهتقرر التزام دون المشتركة مصالحها تحقق و ا

الت العولمةالصارمة متطلبات و التجارة اتفاقيات تفرضها فإن. ي أخرى، ناحية من و

المستقلّة المالية السياسات أهمية من تقلل الإقليمية  Independent Fiscal)التجمعات

                                                 
فليفلة/د 203 محمد الدو"،المهدي التجارة و الجمركية الدوليةالنظم و المحلية الجمركية الضرائب لنظم تحليل -لية،

مقارنة ليبيا،"دراسة طرابلس، الاقتصادية، البحوث و العليا الدراسات أكاديمية صفحة1997، ،136.
204 Richard E. BALDWIN and Paul KRUGMAN , « agglomeration, integration and tax harmonization », 
National Bureau of Economic Research, working paper n° 9290, Massachusetts, USA, October 2002, page 6.  
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Policies)لتحل الذاتية، مصالحها ووفق المنفردة، بإرادتها دولة كلّ بها تقوم التي ،

المالي بالسياسات يعرف ما الدولمحلها بين التبادلية  Fiscal Policies)ة

Interdependencies)
بينها من عدة فوائد من السياسة هذه التي: لما الدولة له تتعرض الذي الضغط تخفيف

في الاستمرار إلى فتضطر إليها، الاستثمار لجذب الضريبة معدلات بتخفيض تقوم

ب فيما عليه يطلق صار ما هو و الأسفل، نحو القاعالتخفيض نحو بالتسابق  Race )عد

to bottom)،على الضريبية الإدارات لقدرة تفعيل من السياسة هذه توفره عما فضلا

الازدواج تفادي و الدولي الضريبي التهرب مكافحة و الضريبة لتحصيل التعاون

دولة من أكثر في الدخول أصحاب له يتعرض أن يمكن الذي .205الضريبي

الا من العديد تنسيقيذهب دون المال لرأس الحر الانتقال بأن القول إلى قتصاديين

من لكثير يتعرض أن يمكن الإقليمي التجمع في الأعضاء للدول الضريبية السياسة

توحيدو. المعوقات ببساطة تعني بحيث السهولة من ليست التنسيق عملية فإن ذلك مع

ف واحدة ضريبية أسعار تطبيق حتّى أو الضريبية فيالنظم الأعضاء الدول كلّ ي

الاقتصادي التكتل أو يحتاج. التجمع الذي النظام على التعرف صعوبة أهمها لعدة وذلك

قدر على مطلوبة ليست الضريبية النظم تطوير إلى الحاجة أن و تنسيق، إلى بالفعل

الاقتصادية تنميتها دعم في الأعضاء الدول جميع بين .206متساو

الض النظم توحيد أن هذهكما في تطبق واحدة، ضريبية معدلات على الاتفاق أو ريبية،

أو الاقتصادية، أهدافها تحقيق في الضريبية السياسة استخدام من يحرمها الدول،

دولة كلّ ظروف حسب تتباين التي أولويتها الدول.مراعاة بعض تهتم حين ففي

الأ تفضل العامة، النفقات زيادة لمواجهة مالي كمورد الضريبةبالضريبة استخدام خرى

                                                 
صفحة205 ذكره، سبق مرجع محمد، صديق .13رمضان

206 André FOURCANS, Thierry WARIN: � Tax Harmonization vesrus tax competition in Europe: a game 
theoretical approach�, working paper n° 132, Centre de Recherche sur l�emploi et les fluctuations 
économiques (CREFE), Université du Québec à Montréal, Canada, Avril 2001, page 12. 
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ظروف مراعاة يجب ثم من و البطالة، من الحد و الاستثمار لتشجيع اقتصادي كهدف

الضريبي التنسيق إجراء عند دولة .كلّ

لعلّ الصعوباتو دفعتهذه قد سياسة، تفضيل إلى الدول، من العديد و الخبراء بعض

نحو جادة و عملية خطوات اتخاذ على الضريبية سواءالمنافسة الضريبي، التنسيق

في وخاصة الداخلية، لنظمها الضريبي التنسيق نهج بإتباع أي المحلّي، المستوى على

مستوى على أو الاتحادية ألمانيا و الأمريكية المتحدة الولايات مثل الفيدرالية الدول

الإقليمي التناسقالتكتل من عالية درجة أنواع(Coordination) بتحقيق أكثر في

الحالا هو كما الشامل، التنسيق نحو كخطوة بنجاح، تنسيقها يمكن التي لضرائب

المضافة القيمة على الرسم تنسيق نحو إجراءاته و الأوروبي للاتحاد .207بالنسبة

الضريبية-ثالثا المنافسة و الضريبي التنسيق بين :المفاضلة

الضر المنافسة عن المتقدم بالمعنى الضريبي التنسيق تعنييختلف التي الإجراء" يبية

الوعاء"الضريبي توسيع أو الاستثمار لتشجيع واحد جانب من الدولة به تقوم الذي

الإعفاءات منح أو الضريبة معدلات تخفيض خلال من ماثلوت. الضريبيةالضريبي،

دعم أو لحماية الدولة بها تقوم التي الدعم أو الحماية سياسة الضريبية المنافسة سياسة

المنافسةص الدول بها تقوم أن يمكن التي المضادة للسياسات مراعاة دون ادراتها،

بها.لها تقوم التي التجارة تحرير إجراءات الضريبي التنسيق سياسة تشبه بينما

لها المشتركة المصلحة يحقق بما صادراتها أو وارداتها لصالح الدول من مجموعة

.جميعا

المنا أسلوب إلى اللجوء يفضل التنسيقو أسلوب عن عوضا الدول بين الضريبية فسة

للاستثمار، المشجعة الحوافز أفضل بين الاختيار المستثمر تمنح أنها بدعوى بينها، فيما

التشريعية و الإدارية القيود من كثير عن التخلي على الحكومات من العديد يجبر مما

الاستثمارات تدفق دون تحول ي. التي الأحيان، بعض معدلاتوفي ارتفاع كون
                                                 
207 Luis A. ARIAS, Alberto BARREIX, Alexis VALENCIA, Luiz VILLELA : « the harmonization of 
indirect taxes in the Andean Community�, Occasional paper, Institute for the integration of Latin America 
and the Caribbean, 1st Edition, Buenos Aires, Argentina, February 2005, page 21. 
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التي التحتية البنية مشاريع تمول الضرائب هذه كانت إذا مقبولا ما دولة في الضريبة

مما مقبولة، أسعار و عالية بكفاءة العمومية الخدمات على المؤسسات حصول تضمن

الضريبة أداء بعد عالية صافية أرباح على حصولها إلى النهاية في .يؤدي

ا مضار فإن ذلك مع هذهو تتيح حيث مزاياها، تفوق أن يمكن الضريبية لمنافسة

للتخطيط الدولي، النشاط ذات خاصة الاستثمارية، الشركات أمام المجال المنافسة

الذي الدولي أوالضريبي الضريبية، المزايا أفضل تقدم التي الدول اختيار على يقوم

حقيقي باستثمارات القيام دون الضريبة تجنّب على هيكلتساعد يشوه مما فيها، ة

العالمي الاستثمار و لمواجهة.التجارة إدارية أعباء من الدولة تتحملّه عما فضلا

ضريبية بإيرادات الدول على تعود أن دون الشركات، هذه يزيدهامةتصرفات مما ،

العامة، الميزانية عجز إلىومن الدول بعض يضطر مما العمومية، النفقات من يقلّص

منتبني للحد ارتدادية ضريبية استعمالنظم لسياساتسوء التحفيزالمستثمرين

.208جبائيال

نتيجة الدولي الضريبي بالتنسيق تتعلّق مشاكلا الفردي، المستوى على الدول تواجه

المتوسط المدى على الميزانية في التوازن تحقيق على السلبية آثاره من الخوف

النمو( و الاستقرار فر) مشكلة منو عليها التغلب يمكن التي و النمو، و التشغيل ص

في الأخرى الدول تجارب من الاستفادة دولة لكلّ تتيح تنافسية ضريبية سياسة خلال

تشجيعا الضريبية المعدلات بأقل ضريبي نظام . صياغة

إقامة إلى الحاجة تظهر لا قد ملزمو ضريبي تنسيق إلى حاجة دون إقليمي تكتل

عل209لأعضائه يمكن، الأموال رؤوس لجذب الأعضاء الدول بين المنافسة أن أساس ى

هذا ولكن الدول، هذه بين الضرائب معدلات تقريب إلى الطويل المدى على تؤدي أن

هما هامتين حقيقتين يتجاهل :210الرأي

                                                 
208 Valeria DE BONIS, �Regional integration and commodity tax harmonization�, policy Research Working 
Paper n°1848, the World Bank Development Research Group, Washington D.C., November 1997, page 12. 
209 Wolfgang EGGERT and Bernd GENSER, Op.cit. , page 11.
210 Inter American Development Bank , « integration and trade in the Americas,  �fiscal impact of trade 
liberation in the Americas� , Periodic Note, January 2004, page 26. 
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حيث  -أ الاقتصادي، التكتل من الوحيد الهدف هو ليس الأموال رؤوس جذب أن

ت كذلك أهدافه أهم من الضرائبأن تعتبر و الأعضاء، للدول البينية التجارة نمية

يتم لم ما النقطة، هذه أمام عائقا التكتل في الأعضاء الدول في المطبقة المختلفة

الملزم؛  التنسيق

أو -ب تكاليف دون الأعضاء، الدول إلى الاستثمار توجه يفترض الرأي هذا أن

لانتقال المعيقة الضرائب أهمها من و معأعباء، آخر، إلى بلد من الاستثمار

إطار في الأعباء هذه تخفف لم ما و له، الجاذبة الأخرى العوامل ثبات افتراض

بالحوافز، متأثرا يظلّ البينية الاستثمارات جذب فإن محدد، تنسيقي برنامج

الحياديةو طبيعتها عن الضريبة .يخرج

الت إلى المحدودة غير الضريبية المنافسة تؤدي قد القاعو أو الأسفل نحو سابق

عدمو النهاية في يعني مما الدنيا، حدودها إلى الدولة في الضريبة معدلات تخفيض

المنخفضة، الضريبية الحصيلة من العمومية النفقات زيادة تعويض على الدولة  قدرة

يضمهاو التي تلك منها الخصوص وجه وعلى كبيرا، اهتماما الدول أولت فقد عليه

المنافسةاتحاد مساوئ على التغلّب و بينها فيما الضريبي للتنسيق آلية بإيجاد إقليمي،

أثر لمنع ذلك و الآسيان، و النافتا الأوروبي، الاتحاد جهود ذلك أمثلة من و الضريبية،

الدول بين فيما المتوجهة الاستثمارات جذب من الضريبية الحوافز أو الأسعار اختلاف

التجم هذه في .عاتالأعضاء

الثاني الضريبي: المطلب التنسيق تقنيات

الأنظمة بين الخلاف أوجه أهم إزالة على الدول بين الضريبي التنسيق يقوم

مختلفو في متقاربة، و متناسقة و متناغمة تصبح بحيث الضريبية، التشريعات

الضريبية، أهمهاو المجالات ظرو: من و للضريبة المنشأة الواقعة تحديد  فقواعد
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الإعفاءاتو منح الضريبةشروط معدلات و ذ. الضريبية حيادو ضمان بهدف لك

الانتقال دون تحول التي المعوقات منع و التكامل، لدول الدولية التجارة اتجاه الضريبة

السلعالحر و الأعضاءوللأشخاص الدول بين المال رأس و .الخدمات

القواعد من مجموعة في الضريبي التنسيق تبرميتمثل التي التعاقدات و الاتفاقيات و

بينها فيما المختلفة الضريبية النظم في التناقضات إزالة أجل من الدول، من عدد بين

الدولو من عدد بين التنسيق يكون أن يمكن و الاقتصادي، بالتكامل الأضرار من منعها

الضرو الحوافز و الضريبية المعاملة شروط حول المستثمرين من التيمجموعة يبية

للتجديد قابلة محددة فترة خلال الضريبي211تمنح التنسيق نظرية قيام فضل يرجع ،و

سنة ميدو و فايزر الباحثان أعدها التي الدراسات إلى بعد1950الدولي تطورت ثم ،

الضريبية الاتحادات بنظرية يعرف ما إلى يدعو البعض جعل الذي الحد إلى ذلك

الات عن لها الجمركيةتمييزا .  212حادات

هيكل لارتباط نظرا الدولية، التجارة بنظرية الضريبي التنسيق نظرية ارتبطت وقد

المباشرةو غير الضرائب سواء الضريبية بالأحكام التجارة هذه على(تطور الرسم

الجمركية الضرائب و المضافة المباشرة) القيمة الضرائب الدخل(أو على) ضريبة

المرتب دورهاالنشاطات تجاوزت إذا الضريبة أن حيث الدولية، التجارة بنشاط طة

لا و التجارة، هذه من دولة كلّ حصة و الجغرافي التوزيع على تؤثر فإنّها الحيادي

له الأمثل التوزيع فيذتحقق أهميته الضريبي للتنسيق كان لذلك الدول، بين التجارة ه

وضعها و السلبية الآثار من الضريبة نجاحتخليص لضمان المحايد إطارها في

الاقتصادية .التكتلات

الضريبي-أولا التنسيق  :نطاق

                                                 
النجار،/د 211 الضريبي"فريد التنسيق و الدولي مصر،"الاستثمار الإسكندرية، الجامعة، شباب مؤسسة ،2000،

.83صفحة
صفحة 212 ذكره، سبق مرجع محمد، صديق .19رمضان
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التنسيق هذا يكون أن يمكن إذ الدولي، المجال على الضريبي التنسيق يقتصر لا

التي الفيدرالية الدول وخاصة الواحدة، الدولة داخل أو المحلّي المستوى على مطلوبا

الف الحكومة من كلا فرضتمنح في الحقّ الأقاليم أو الولايات حكومات و يدرالية

كندا، سويسرا، الاتحادية، ألمانيا الأمريكية، المتحدة الولايات أمثلتها من و الضريبة،

المكسيك و على...البرازيل يقتصر بحيث الضريبي التنسيق نطاق يضيق قد كما الخ

بم شاملا ليكون يتسع قد و الضرائب من محددة الماليةأنواع السياسة و يتلاءم ا

للدولةو التنسيق.النقدية نطاق أي الضريبي التنسيق درجات التالي المقياس يوضح و

:الضريبي

رقم الضريبي:7الشكل التنسيق .نطاق

قد كماو الأطراف متعدد يكون قد أو فقط طرفين بين أي ثنائيا الضريبي التنسيق يكون

أطول لفترات أو دائما يكون قد و النافتا، دول أو الأوروبي الاتحاد دول في الحال . هو

مؤقتا الضريبي التنسيق يكون بين(وقد محددة زمنية قد)سنوات10و3لفترة و ،

أطول لفترات أو دائما يكونو. يكون خلالقد الثابتة الأحكام ذو التنسيق بين أيضا

 100% صفر

ضريبي تنسيق
 منعدم

ضريبي تنسيق
 محدود

ضريبي تنسيق
 متكامل

النجار،:المصدر الضريبي"فريد التنسيق و الدولي صفحة"الاستثمار ذكره، سبق مرجع ،81 . 
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تك قد أو التعاقد التفاوضفترة يتم حيث الاقتصادية، الأحداث وفق متحركة الأحكام ون

الضريبي التنسيق أحكام و بنود على .   سنويا

 

الضريبي-ثانيا التنسيق :آليات

الضريب التنسيق السلطةييحتاج منها نجاحه، تكفل التي الآليات من عدد إلى الدولي

الم رأس على بالرقابة المخولّة المركزية التنسيقالضريبية يؤدي لا حتى ذلك و ال،

هذا قبل دولة لكلّ الفردي الوضع عليه كان عما عالية ضرائب فرض إلى الضريبي

التنسيق برامج تنفيذ تعوق التي الإدارية الإجراءات لترشيد أو . التنسيق،

تدارس على يقوم للضرائب أعلى مجلسا بينها فيما تنشئ أن الدول على فإنّه عليه و

الضريبي،المشاك التنسيق أهداف تعيق التي التنظيمية و الإدارية الصعوبات و ل

التنمويةو الأهداف يخدم بما المالية الموارد تعبئة و الضريبي الأداء تحسين على يعمل

الأعضاء أو.213للدول التكتل على المشرفة للجهة المجلس هذا إخضاع يفضل و

القانونية الصلاحية له يكون بحيث االاتحاد، وضع الملزمة،في التعليمات و  لقرارات

التنسيقو تنفيذ يضمن بما للدول الداخلية التشريعات .فعالبشكلمتابعة

الضريبي-ثالثا التنسيق في المستخدمة :الأساليب

من بها الاستعانة الاقتصادية للتكتلات يمكن الضريبي للتنسيق أساليب عدة هناك

أ تحقيق حيثأجل فهدافها، الخبراءهناك من يقسمها214ريق الـضرائبمن لنوع تبعا

تنسيقها، المباشرةوالمطلوب الضرائب الـد(هي علـى الـضرائب أهمها أم)خلو ،

المباشرة غير الم(الضرائب القيمة على الرسم .)ضافةوأهمها

                                                 
213 Robert OWEN, Hans PETERS: �optimal international tax coordination and economic integration: a game 
thoeric framework�, annual meeting of European Economic Association, February 2000, page 32.
214 Valeria DE BONIS, Op.cit. , page 12.
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الدخل-أ على الضرائب تنسيق  :أساليب

مبدأين وفق تفرض الدخل على الضرائب أن المعلوم الأول: رئيسيينمن هو: المبدأ

المكلفين على الضريبة فرض في الحقّ الدخل مصدر لدولة يعطي الذي الإقليمية، مبدأ

جنسياتهم كانت أيا الأموال. بالضريبة لرؤوس المستوردة الدول معظم تطبقه و

العالمي. كالجزائر الإيراد أو الإقامة مبدأ فهو الثاني، المبدأ  le revenu)أما

mondial) فرض في الحق بالضريبة المكلّف فيها يقيم التي الدولة يمنح الذي ،

غالبا المبدأ هذا وتطبق الدخول، هذه مصدر الدول كانت أيا دخله جميع على الضريبة

الأمريكية المتحدة كالولايات الأموال لرؤوس المصدرة .الدول

ضر ازدواج إلى الضريبة فرض في المطبق المبدأ اختلاف الدخل،يؤدي نفس على يبي

أو المشروعة غير بالممارسات منه التهرب أو تجنبه إلى بالضريبة المكلف يضطر

الضريبية الملاذات أو بالجنات تعرف أخرى، دول إلى  /Tax Heavens)اللجوء

Paradis fiscaux )المبحث في رأيناه كما الضريبي، الازدواج من الحد يتم و

الف بالجهود إما سواءالأول، الضريبي الازدواج تفادي اتفاقيات بإبرام أو دولة لكلّ ردية

الأطراف متعددة أو ثنائية .كانت

يحقق الذي المستثمر على الضريبي العبء تخفيف بغرض الاتفاقيات هذه تستخدم و

الأجنبية الضريبة دين خصم قواعد خلال من المتعاقدتين، الدوليتين في ربحا أو إيرادا

ا الإعفاء بينو الواحدة الضريبة باقتسام أو الأخرى الدولة لحساب دولة في لضريبي

المتعاقدة بحق و. الدول الدخل مصدر لدولة الاعتراف الدخل ضرائب تنسيق في يفضل

توجهها عند الأجنبية الضريبة خصم في الحق الموطن دولة منح مع الضريبة، فرض

ال الازدواج لمنع الدخل ذات على الضريبة .ضريبيلفرض

هما الازدواج، هذا من للحد طريقتين إحدى استخدام يمكن الضريبي: و القرض طريقة

الاقتطاع،و أو الخصم طريقة و الوطنية الضريبة من الأجنبية الضريبة خصم بها نقصد

الضريبةو تحديد قبل الخصم واجبة التكاليف قبيل من الأجنبية الضريبة اعتبار تعني

الملا. الوطنية من الخصمو طريقة تفضل ما عادة المال لرأس المصدرة الدول أن حظ
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المال رأس بين تمييز وجود على تعمل لا لأنها ذلك الضريبي، القرض طريقة على

الخارج في المستثمر ذلك أو داخليا على. المستثمر مناسبة غير الطريقة هذه لكن و

يزال لا إذ العالمي، مالناتجالمستوى الحدلاوضوعاالمستثمر نتيجة ضريبي زدواج

ت الذي الإعفاء يتجاهل لأنّه و دولة كلّ تقرره الذي للخصم به الدولمالمسموح نحه

الأجنب المستثمر يتمتع لا حيث الأجنبية، الأموال رؤوس لجذب الواقعالمستوردة في ي

الإع من الميزة ضريبةبهذه مقابل دولته في الإجمالي الدخل من يخصم لن لأنه لمفاء،

.يدفعها

الضريبة خصم أسلوب المال لرأس المصدرة الدولة إتباع فإن أخرى، ناحية من و

لرأس المستوردة الدول مع التنسيق ودون المنفردة، بإرادتها الضريبي الازدواج لتجنب

المصدرة للدولة خسارة عليه يترتب أن يمكن الضريبية، الاتفاقيات طريق عن المال

المال .215لرأس

المالو لرأس المستوردة الدولة في الحدي الضريبة معدلّ زيادة مع الخسارة .تتفاقم

حافزا سيكون ذلك فإن القرض نظام المال لرأس المصدرة الدولة اتبعت ما إذا كذلك

اعتمادا الأجنبي، الاستثمار على المحلية الضريبة لزيادة المال لرأس المستوردة للدولة

خ في المستثمر حقّ الذيعلى الشيء بلده، في الوطنية الضريبة من الضريبة هذه صم

يسمح التي الأجنبية للضريبة حد بوضع المال لرأس المصدرة الدولة من يواجه

ينتج مما الخارج، في المستثمر المال رأس على الوطنية الضريبة بزيادة أو بخصمها

بات إلا عليه التغلب يمكن لا ضريبي، ازدواج الواقع في الازدواجعنه تجنّب فاقيات

                                                 
الضريبة 215 بخصم الأمريكي الضريبي التشريع يمكنيسمح و الدخل، على الأمريكية الضريبة وعاء من الأجنبية

المعدل بمقدار الخسارة هذه تتحدد حيث الأمريكية، العمومية للخزينة ضريبية خسارة الأسلوب هذا عن ينتج أن
المال لرأس المستوردة للدولة المدفوعة الضريبة مبلغ في مضروبا الأمريكية للضريبة .الحدي

في الخسارة أن الأمريكيةأي الضريبة )د 2xض+ 1ض= (حصيلة
ض أن ض1حيث لرأس2و المستوردة الدولة و الأمريكية المتحدة الولايات من كل في الحدي الضريبة معدل هي

من أكبر الخسارة هذه تكون و المستورد، الدولة في الأمريكي المواطن يحققها التي الإيرادات تمثل د أن و المال،
المواطنالخسارة ايرادات على الوطنية ضريبتها تفرض لم لو فيما المستوردة الدولة تتحملها أن يمكن التي

المستوردة الدولة خسارة أن إذ .د2ض= الأمريكي،
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الأموال لرؤوس المستوردة و المصدرة الدول بين إقامة.216الضريبي مراحل عن أما

قد الضريبي، الدخلالتنسيق ضرائب تنسيق عملية آنفا،تحتاج رأيناه كما الدول، في

الشامل الفوري التنسيق بين الاختيار إلى الإقليمية التكتلات في توحيد(الأعضاء

خلال)الضريبة من التنسيق هذا يتم أن يمكن حيث المرحلي، الجزئي التنسيق أو ،

مراحل على أو واحدة :مرحلة

الضرائب .1 Equalization Approach:توحيد

المختلفة الضريبية الأنظمة و التشريعات توحيد على الأعضاء الدول اتفاق يمكن

ذلك و الدول، هذه جميع تطبقه موحدا ضريبيا نظاما زمنيلتكون برنامج إطار في

كلّ. معين بموجبها تتنازل قوية، سياسية إرادة إلى الأسلوب هذا تطبيق ويحتاج

أعلى سلطة الواقع في يصبح الذي التكتل هذا لصالح سيادتها من جزء عن دولة

(Supranational)للأهداف تجاهله الأسلوب هذا يعيب و منفردة الدولة من

د لكلّ الضريبة بفرض الشاملالخاصة و الفوري التنسيق عن ينشأ قد مما ولة،

ككلّ الأعضاء لدول الضريبية السياسة و للدولة الضريبية السياسة بين .تعارض

التفضيلية .2 المعاملة أو  : Differential Approahالتدرج

التشريعات تنسيق في خطوة بعد الخطوة سياسة إتباع الأعضاء الدول تختار قد

فو الضريبية هذهالنظم بين الاختلافات أو الخلافات إزالة يمكن بحيث بينها، يما

أن أو حدى، على دولة كلّ لظروف وفقا زمنية، مراحل على و بالتدريج الأنظمة

برنامج وفق تطبيقه يتم التنسيق من معين نموذج أو نمط على الأعضاء الدول تتفق

معينة فترة خلال به العمل يتم بحيث .زمني

هذا يمتاز التيو الصدمة لتجنب الضريبي التنسيق مع التعامل في بالواقعية الأسلوب

حتى و اقتصادياتها، على دولة لكلّ الضريبي للنظام الشامل التغيير يحدثها أن يمكن

                                                 
216 Réjane HUGOUNENQ : « prélèvements obligatoires et concurrence fiscale, le cas de l�Europe », les 
cahiers français, n°317, mars-avril 2004, page 10. 
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اتبع قد و أفضل بصورة الجديد النظام مع للتعامل مهيئا الضريبي المجتمع يكون

الأسلوب هذا الأوروبي .  الاتحاد

 
المباشرةأسا-ب غير الضرائب تنسيق : ليب

المباشرة غير الضرائب مثلتفرض المال، رأس أو الدخل استخدام واقعة على

المضافة القيمة على الرسم و الجمركية يقع. الضريبة أن يمكن فإنّه وبالتالي

الربح أو الدخل على وليس الخدمة، أو السلعة على الضريبي التعدد أو  .الازدواج

تصلحو الدخللا ضريبة مجال في المطبقة الضريبي الازدواج تجنب اتفاقيات

الازدواج الاتفاقيات هذه تعالج حيث المباشرة، غير الضرائب مجال غي للتطبيق

أكثر في ضريبة من لأكثر الواحد بالضريبة المكلف تعرض يعتبر الذي ، القانوني

هو و الضريبية، الفترة نفس خلال الدخل ذات على دولة شروطهمن تتوافر لا ما

القيمة على الرسم و الجمركية الضريبة تفرض حيث المباشرة، غير الضرائب في

المستورد على يمنعوالمضافة أن دون مختلفان، بالضريبة مكلفان هما و المصدر،

المتعددة الضرائب عبء الخدمة أو السلعة لهذه النهائي المستهلك تحمل من ذلك

ال من كل تحملها قيمةالتي رفعت التي و المختلفة البلاد في المصدر و مستورد

عليها حصوله عند الخدمة أو .السلعة

انتقال أمام اقتصاديا عائقا يشكل الذي الاقتصادي بالازدواج الظاهرة هذه تعرف و

النهائ المستهلك دولة إلى المصدر دولة من الخدمات و لارتفاعيالسلع نظرا ،

الضر هذه بمقدار الدول،أسعارها تلك إلى تصديرها حجم من يحد قد مما ائب،

أو الضرائب هذه من الإعفاء حالة في به تتم أن يمكن الذي بالحجم بالمقارنة

مجال في الضريبي التنسيق على تعمل الاقتصادية التكتلات فإن عليه و تخفيضها

المباشرة غير الأساسينوالضرائب المبدأين أحد بإتباع مبدأ217ذلك هما دولة،

المقصد دولة مبدأ و :المصدر

المصدر .1 دولة  :مبدأ
                                                 
217 André FOURCANS, Thierry WARIN, Op.cit. , page 21. 
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على الضريبة فرض في الحق المبدأ، هذا بمقتضى للسلعة المصدرة للدولة يكون

بغض و أجنبيا، أو وطنيا بالتصدير، القائم جنسية عن النظر بغض السلعة، هذه

نه بصورة المصدرة الخدمة أو السلعة فيه تستقر الذي المكان عن بعبارةالنظر ائية،

ربط يمكن كان إذا ما و بالسلعة، مرتبطة الضريبية الدولة سيادة فإن أخرى،

هي الدولة هذه لتكون لا، أم الدولة إقليم إلى السلعة هذه على تقع التي العمليات

تلك على الجمركية الضريبة أو المبيعات على الضريبة فرض في الحق صاحبة

الدول سيادة تمتد ولا فيالسلعة، تتم التي الخدمات أو السلع على الضريبية ة

في اعتبار أي الاستيراد أو التصدير بعملية القائم لشخص يكون لا كما الخارج،

أو السلعة فيه تتواجد الذي المكان أن إلى المبدأ هذا يستند و السيادة هذه تحديد

و بيعها، عملية إنجاز في كبرى أهمية يمثل التعامل محلّ يكونالخدمة ثم من

عليها، الضرائب فرض في الحقّ الخدمة أو السلعة لهذه مصدرا تعد التي للدولة

السلعة لهذه النهائي الاستهلاك لمكان اعتبار .دون

المحلية الأسواق اتجاه محايدين المنتجين جعل المبدأ بهذا الأخذ على يترتب و

المنتج(الأجنبيةو نظر وجهة من الحيادية و)تنتج الحدية، المعدلات تكون أن

الدول عبر متكافئة البديلة العالمي(للسلع الاستهلاك في الوقت)الكفاءة نفس وفي ،

الدول عبر المحلية المعدلات الإنتاج(تختلف كفاءة ).عدم

دولته حدود تجاوز على المستهلك فدرة عدم فرضية إلى استناده المبدأ هذا يعيب و

الت الدولة من السلع المنتجلشراء قدرة عدم و الضريبة، بعد أقلّ السعر فيها يكون ي

هي و الضريبة بعد أعلى السعر فيها يكون التي الدولة إلى الإنتاج وسائل نقل على

اختيار في الأسعار اختلاف أهمية يتجاهل المبدأ هذا أن دام ما واقعية، غير فرضية

و الإنتاج من لكل الكفاءة عدم تجنب أجل من و الدوليالسلع النقل و الاستهلاك

يتوجب فإنه ضريبيا، المنخفضة الدول إلى الضريبة مرتفعة الدول من للموارد

الدول، بين الضريبية المعدلات تعديل على يعمل الذي الضريبي، التنسيق تشجيع
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من يمكننا هذا و المطبق، الضريبي المبدأ عن النظر بغض الكفاءة يضمن مما

دول حياد على الضريبيةالحصول للنظم .ي

المقصد .2 دولة  :مبدأ

هي الخدمة تقديم أو السلعة استهلاك فيها ينم التي الدولة أن المبدأ، هذا يعني و

منها تأتي التي الدولة عن النظر بغض عليها، الضريبة بفرض الاختصاص صاحبة

لها مصدرا تكون أو الخدمة أو هما. السلعة اعتبارين إلى المبدأ هذا المنفعة: ويستند

الخدمة أو السلعة استيراد يؤدي حيث المنافسة، متطلبات و المستهلك على تعود التي

هذا على يوجب مما منها، منفعة على المستهلك حصول إلى الدولة دخولها و

في المساهمة من كنوع المستوردة، الدولة في الضريبة هذه عبء تحل المستهلك

العمومية .نفقاتها

أس اختلاف أن إلىكما يؤدي الخدمات و السلع على المباشرة غير الضرائب عار

الأرباح تنخفض إذ الخدمات، أو السلع هذه لانتقال تنافسية غير سوق خلق

مبيعاتها تكلفة فتزيد العالية، الضريبية المعدلات ذات الدول في المتواجدة المؤسسات

تخضع لا التي الدول بتلك بالمقارنة الخارج إلى التصدير لهذهمن صادراتها

المنافسة من عادل مناخ توفير يتطلب و أقلّ، بمعدل لكن و لها تخضع أو الضريبة

الدولة حق وتقرير التصدير، دولة في الخدمات أو السلع إعفاء الدولية السوق في

الضريبة فرض في النهائي المستهلك فيها يتواجد التي .المستوردة،

جعل المبدأ هذا تطبيق على يترتب شراءو اتجاه محايدين دولة كلّ داخل المستهلكين

مستوردة أو محليا منتجة المستهلك(سلع نظر وجهة من الحيادية تتكافأ)تنتج أن و ،

الدول عبر للتحويل الحدية العالمي(الأسعار الإنتاج في الأسعار)الكفاءة ولكن ،

ع عنه ينتج مما الدول، بين فيما تختلف البديلة للسلع الاستهلاكالحدية في كفاءة  دم

السلعو على الضريبية السيادة تحديد في المقصد دولة مبدأ على الاعتماد تزايد  قد

العالميو الحرب بعد الجاالخدمات اتفاقيات تحبذه كما الثانية، التمييزة تحظر التي ت،
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التصدير، دولة في عليها الضرائب فرض طريق عن المستوردة السلع صالح لغير

قيام الضريبيةأو الحوافز طريق عن صادراتها بدعم المصدرة  .الدولة

جمركي .3 اتحاد تكوين عند المقصد و المصدر مبدأي بين :المفاضلة

الذيلجأت الضريبي أو المالي التمييز منع بهدف الجمركي الاتحاد تكوين إلى الدول

الاحتفاظ مع الدول، بين التنافسية المقدرة اختلافات تسببه أن المالييمكن بالاستقلال

المالية الحواجز دون الاقتصادية الحواجز الجمركية الاتحادات تلغي حيث دولة، لكل

ه في ويفضل الضريبية، المقصدأو مبدأ تطبيق الحالة الضرائب218ذه من فتعفى ،

تسديد مبدأ تقرير بجانب للضريبة، المحلية المبيعات تخضع بينما الأجنبية، المبيعات

ال الاستيرادالضريبة دولة في على. مدفوعة الضريبة توحيد النظام هذا ويضمن

المقصدوالمستهلكين، مبدأ يجتاز أن يجب الهدف هذا تحقيق أجل من فإنه ذلك مع

هما :قيدين

الأول الخاضعة:القيد السلعة قيمة وهو المباشرة، غير الضرائب بوعاء يتعلق

نوع باختلاف حسابها يختلف والتي أوللضريبة، نهائية سلعة كانت إذا و السلعة

أو الضريبية بالإعفاءات السلعة هذه تمتع مدى و الإنتاج، مدخلات من مدخلا

تصديرية إعانة يشكلّ مما للتصدير، المتجهة للسلعة عادة الممنوحة الخصومات

الض حياد على للحفاظ تجنبها ينبغي الدوليةمستترة التجارة اتجاه اختارت.ريبة قد و

استخدامهاال لضمان المضافة القيمة على الرسم الأوروبي الاتحاد في الأعضاء دول

ممكنا ذلك كان كلما الضريبي للعبء موحدة و حيادية .كأداة

المقصداأم لمبدأ الثاني على:القيد الضريبة خاصة و المباشرة بالضرائب فيتعلّق

م و نوع على معدلها و وعائها يوثر التي الشركات غيرأبراح الضريبة عدلات

السلعة لسعر مجددا الضريبة هذه معدل يدخل حين .المباشرة،

                                                 
صفحة/ د 218 ذكره، سبق مرجع البطريق، أحمد .231يونس
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الثالث الضريبي: المطلب التنسيق آثار

ومنه إيجابي، هو ما منها متنوعة، اقتصادية آثارا الضريبي التنسيق يحقق أن يمكن

سلبي هو  .219ما

الضريبي-أولا للتنسيق الايجابية :الآثار

ال-أ من الاقتصاديةالتقليل الضريبية:تشوهات القواعد في الاختلاف يساهم

هذه تؤثر حين العالمي، الاقتصاد تشوه في المنفردة بإرادتها الدول تطبقها التي

حيادية، الضريبة تصبح لا بحيث المستهلكين، و المنتجين قرارات على القواعد

الخدما و للسلع الحر التبادل لضمان منها المطلوب ففيبالقدر المال رأس و ت

السلع على الضريبة فرض الدولة اختيار يؤدي المضافة، القيمة على الرسم مجال

التأثير إلى السلعة طبيعة أو لنوع وفقا مختلفة بأسعار أراضيها، داخل المستهلكة

للنقل الحدية الأسعار تتأثر حيث الدولة، هذه إلى و من التجارية التدفقات على

ك و الدول، المنتجةعبر السلع على الضريبة هذه الدولة تفرض عندما الحال ذلك

منها الواردات إعفاء و الضريبية الصادرات خضوع يعني مما  .فقط،

إلى يؤدي أخرى دون معينة سلعة مبيعات على ضريبة فرض أن المعلوم من و

شرائه، قرارات على يؤثر مما للمستهلك، بالنسبة السوق أسعار في تغييرات

الأمثلوب الوضع أن فبفرض المستهلك، لهذا الاقتصادية الرفاهية على التالي

الشراء قرارات تغير فإن الضريبة، فرض قبل تحقق قد الاقتصادية للرفاهة

مما المختلفة، الإنتاج أوجه بين المجتمع موارد تخصيص إعادة إلى سيؤدي

ا بعض توجد لم ما الأمثل، الوضع عن الابتعاد عليه تحوليترتب التي لمعوقات

الخارجية النفقات ذي الإنتاج أو الاحتكارات مثل الأمثل، الوضع هذا تحقيق دون

                                                 
صفحة 219 ذكره، سبق مرجع محمد، صديق .26رمضان
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من للاقتراب السبيل سيكون السلع هذه مجموعة على الضريبة فرض فإن عليه و

الأمثل .الحجم

تقصر قد فالدولة الدخل، على المباشرة الضرائب مجال في الحال يختلف لا و

الضريبة التيفرض الشركات بالتالي تخضع و الدخل، مصدر أساس على

في الشركات، هذه إقامة مكان عن النظر بغض الدولة هذه في دخلا تحقق

التي الدول في أخرى مرة للضريبة الشركات هذه إخضاع فيه يمكن الذي الوقت

يعني مما الإيراد، عالمية مبدأ تطبق الدول هذه كانت إذا فيها مقيمة تعبر

بالتاليتعر يؤثر و المنتجات تكلفة من يزيد ضريبي لازدواج الشركات هذه يض

المدخرين سعي نتيجة الادخار قرارات على يؤثر كما الاستثماري، القرار على

الضريبة بعد مدخراتهم على صافية عوائد أكبر على .للحصول

بت تتأثر التي المنتجات أسعار بمقارنة الحالات هذه في التشوه يتبن القواعدو لك

فيما المنتجات لهذه البديلة الأسعار مع الضريبلوالضريبية التنسيق يكان

غير تخصيص إلى يؤدي الضريبي التنسيق وجود عدم أن يعني مما موجودا،

البديلة للمنتجات الحدية الأسعار انحراف أو تباعد نتيجة العالم، لموارد معوكفء

ضرائب معدلات في الاختلاف فإن أرباحذلك على الضريبة خاصة الدخل،

تعوض و منخفضة المعدلات هذه كانت إذ مقبولا يكون أن يمكن الشركات،

الموارد تخصيص على المتوقع .التشوه

التنسي أن قدقبيد الاستهلاك، في الدولي التشوه تقليل من يتمكن الذي الضريبي

فيها ينفق لم التي الحالة في الدولة داخل التشوه من الجديديزيد الضريبي الهيكل

إلى العضو الدولة تتعرض ثم من و الإجمالي الرفاهية أثر و الدولة أداء مع

مداه و التنسيق نوع في التدقيق تتطلّب .220خسائر

الخارجية-ب للعناصر السلبية الآثار من من:الحد يتكون العالم أن تخيلنا إذا

تحقيق إلى يسعى منهما كلام أن و فقط، اختيارأعلىدولتين خلال من رفاهية
                                                 
220Jean François COURT & Gilles ENTRAYGUES, Op.cit. , page 87.
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تختاره الذي للمعدل دولة كل تطبيق فإن لها، المناسبة الضريبية المعدلات

بالتأثيرات يعرف بما الأخرى، الدولة رفاهية في يؤثر سوف منفردة بإرادتها

بينهما المنفعة تبادل أو الاعتماد لظروف وفقا للضريبة، فإنه. الخارجية ثم من و

ا قامت ما التيإذا تلك عن يقل بمعدل إنتاج ضرائب بفرض الأولى لدولة

يعرف بما يجذب سوف ذلك فإن الثانية، الدولة الوعاءتفرضها على بالتعدي

اتخاذالضريبي عند الأولى الدولة حساب في يؤخذ لم السلبي الأثر هذا أن رغم ،

الدولية الاقتصادية الكفاءة اعتبارات متجاهلة  قرارها،

ي أن يمكن منو مزيد إلى الاقتصادية ظروفهما تحسين على الدولتين تنافس ؤدي

حد أكبر إلى تخفيضها على العمل و الضرائب، معدلات مستوى في الاختلاف

الضريبية المنافسة تفرضه هاتان. ممكن تسعى أن الضروري من فإنه لذا

معدلا في الاختلاف من للحد بينهما فيما الضرائب تنسيق إلى تالدولتان

طالب قد و الدوليالضرائب، النقد صندوق بتوحيد(Shibata)"شيباتا"خبير

يؤثر لا المعدلات اختلاف أن باعتبار معينة، شروط وفق الدول بين الضرائب

و الأعضاء، الدول بين الحقيقي الدخل نقل في يؤثر ولكنه الموارد، تخصيص في

تجنب للضريبةيمكن العام المعدل بتطبيق  .221ذلك

في يساعد الضريبي التنسيق فإن متماثلة، الضرائب معدلات كانت إذا حتى و

فيما التعاون طريق عن الرفاهية زيادة و للدولتين الاقتصادي الوضع تحسين

أخرى.بينهما بعبارة عائد: أو إلى للوصول الضريبية سياساتها تنسيق طريق عن

.مشترك

بت الضريبي التنسيق ارتباط بالضرورة ليس توحيدو مبدأ الأعضاء الدول بني

بين المختلفة الضريبية المعدلات على الإبقاء يمكن حيث الضريبية، المعدلات

من الحد على تساعدها مختلفة خيارات الدول لهذه توفرت ما إذا الأعضاء، الدول

                                                 
صديق 221 صفحةمحمدرمضان ذكره، سبق مرجع ،28.
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ذلك مثال و الضريبية، للمنافسة السلبية الملائم: التأثيرات الضريبي الوعاء توفير

الواضحةالقو القانونية .واعد

الخارج، إلى الضريبة وعاء على التعدي يعتبر لا للتأثيراو الوحيد تالنوع

للدولة الضريبي التنسيق عدم يتيح إذ الدولي، المستوى على للضرائب الخارجية

الخارج، إلى الضريبة وعاء تصدير إلى السوق اقتصاديات في بقوة تمتع التي

هذه باستطاعة يكون الأخرىحين الدول من وارداتها على ضريبة فرض . الدولة

تلك على الضريبة بمقدار ستزيد التجارية مؤسساتها تكلفة فإن الحالة هذه في و

الإنتاج في الداخلة .222الواردات

إعادة من الشركات هذه تتمكن العالمي، السوق في الاحتكاري لمركزها نظرا و

عليه المفروضة الواردات ضريبة التيتصدير السلعة سعر ارتفاع صورة في ا

الأجنبي المستهلك إلى الضريبة هذه عبء فينتقل الخارج، إلى يعتمد. تصدرها و

محلّ للسلع العرض و الطلب مرونة على الضريبي العبء تصدير جدوى مدى

أن الممكن من و العالمية، الأسعار على التأثير إمكانية مدى على أو المتاجرة

جدوى أقل الصغيرةيكون للدول .بالنسبة

ال على جلية عليه تبدو الضريبة مجال في الخارجية التأثيرات فإن ركات،شكذلك

دول أو دولة على معينة دولة تطبقها التي الضريبية السياسة أثر إلى بالنظر

الدول عن نسبيا مرتفعا الدولة هذه في الشركات ضريبة عبء كان فلو أخرى،

الضري وعاء فإن عبءالأخرى، فيها ينخفض التي الدول إلى ينتقل قد بة

ضريبيا المرتفعة الدولة من المال لرأس خارجية تدفقات عنه ينتج مما الضريبة،

الأقل الدولة .إلى

الإدارية-ج التكلفة الإقليم:تخفيض التجمع دول في الضريبية الإدارات يتستفيد

لمتاب الإدارية التكلفة تخفيض في الضريبي حيثبالتنسيق الضريبة، تحصيل و عة

القوانين باختلاف مختلفة ضريبية معاملة تحديد في البحث الأمر يحتاج لا
                                                 
222 Valeria DE BONIS, Op.cit., page 15. 
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أو التكاليف تحديد أو الدخل بتعريف منها يتعلق ما سواء دولة، كلّ في السارية

م بالضريبة المكلف ويستفيد وغيرها، الرأسمالية الأرباح على هذانالضريبة

التكال فتقل علىالتنسيق، الضريبي التنسيق قام ما إذا يتحملها التي الإدارية يف

إمكانية عليه ييسر مما الأعضاء، الدول في الضريبية النظم توحيد و تبسيط

النظم تنوع و تعدد ظلّ في يتحملها التي التكلفة من أقل بتكلفة الضريبي الالتزام

بها نشاطه يرتبط التي للدول الضريبية الإجراءات من. و فإنو أخرى، ناحية

تخفيض على يساعد مما المنتجات، تكلفة على عموما ينعكس التكاليف تخفيض

الخارج في التسويق على قدرتها زيادة و  .أسعارها

السلبية-ثانيا :الآثار

الآثار أهم من الأعضاء الدول لبعض الضريبية الحصيلة في المتوقع النقص يعتبر

الت و الضريبي، للتنسيق عنالسلبية فضلا تداركها، يتم لم ما نجاحه فرص من تقلل ي

هياكلها في تشوها ينتج مما الدول لبعض الاقتصادية للظروف التنسيق ملائمة عدم

يلي. الإنتاجية بما السلبية الآثار تتمثل :و

الضريبية  -أ الإيرادات توزيع في: إعادة تعديلا الضريبي التنسيق على يترتب

الداخ الضريبية عنهالتشريعات ينتج مما الإقليمي، الاتحاد في الأعضاء للدول لية

لدى الضريبة معدلات في تخفيضا و لبعضها الضريبة معدلات في زيادة

يتعلق فيما خاصة و الضريبي، الوعاء قواعد تعديل عن فضلا الآخر، البعض

الضريبي الدخل من بخصمها المسموح الأعباء و يوفر. بالتكاليف الذي الأمر

علىإيراد ويضيع التنسيق، قبل الدول بعض تحصلّه كانت مما أكثر ضريبية ات

السابقة الضريبية حصيلتها من جزءا الآخر التنسيق. البعض أن ذلك يعني و

الدول بين الضريبية الإيرادات توزيع أو تخصيص إعادة إلى يؤدي الضريبي

على أساسية بصفة تعتمد التي الدول يضر أن فيمكن الإيراداتالأعضاء،
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لم ما التنسيق هذا جدوى من مخاوفها يثر مما العامة، ميزانيتها في الضريبية

الخسائر هذه عن  .تعوض

التجارة مصفوفة منها متعددة، طرق تتبع الضريبية الأرباح أو الخسائر لتقدير و

بعد(Intra Trade Matrix)البينية و قبل الضريبية الأوعية مقارنة أو

كم. التنسيق دراساتو إحدى بينت ذلك على الأوروبيةثال لاقتصادية 223اللجنة

رقما الجدول يبين حيث الأوروبي، الاتحاد داخل التجارة مصفوفة استخدمت لتي

نصف،11 فإن الأعضاء الدول بين المضافة القيمة على الرسم لتنسيق نتيجة أنه

لوكسمبور بلجيكا، ايرلندا، هي و الدول فنلندجهذه السويد، إيطاليا، هولندا، ا،

وهيو منها، الآخر النصف يتعرض بينما ضريبية، أرباحا يحقق الدانمرك،

ضريبية لخسائر ألمانيا، و بريطانيا اسبانيا، البرتغال، .اليونان،

الإيرادات توزيع إعادة الأوروبي الاتحاد اقترح فقد الخاسرة، الدول لتعويض و

تعد شهرية تقارير على بناء التجارةالضريبية، تعاملات عن الأعضاء الدول ها

اعتبرت وقد عنها، الناتجة الخسائر و الأرباح و لها المستحقة الضرائب و البينية

تنفيذه و لضبطه عالية إدارية تكلفة يتطلب أنه بدعوى الاقتراح هذا أننا.الدول بيد

ال التنسيق بفعل الضريبية الإيرادات توزيع في الخلل من التخوف أن ضريبينرى

الضريبة معدلات خفضت التي الدول تستفيد أن يمكن إذ مؤقتا، يكون أن يمكن

عنه ينتج مما قبل، ذي عن إليها التجاري التبادل و المال رأس تدفقات بزيادة

على الحصيلة فتزيد بالضريبة المكلفين عدد في زيادة و الضريبة وعاء في توسعة

الطويل للو. المدى بالنسبة صحيح مماالعكس الضريبية معدلاتها زادت التي دول

التوازن من حالة النهاية في إيراداتها. يخلق بعض العضو الدولة تخسر قد بل

الضريبية معدلاتها زيادة رغم الإمارات. العامة دولة اعتراض يفسر ذلك لعلّ و

التجارة منطقة مشروع تطبيق عند الجمركية تعريفتها زيادة على المتحدة العربية

الدولا بين بها تتمتع ميزة من الزيادة هذه تفقدها قد لما الكبرى، العربية لحرة

                                                 
صدي223 صفحةرمضان ذكره، سبق مرجع محمد، .30ق
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المنخفضة الجمركية تعريفتها بسبب التجارة جذب في فإنه. المجاورة ذلك مع و

خلال من القصير، المدى على الضريبية الإيرادات في المتوقعة تعويض يمكن

إدارة عليه تشرف التوزيع لإعادة صندوق شروطإنشاء وفق الإقليمي التكتل

محددةو .معايير

 

 

 

 

 

رقم التنسيق:11الجدول عن المتوقعة الضريبية الخسائر و الأرباح نسبة
المضافة القيمة على الرسم إيرادات في الأوروبي .الضريبي

الإجماليالدولة المحلّي الناتج إلى الخسارة و للربح المئوية النسبة

)%(

-0.17النمسا

+1.82بلجيكا

+0.49الدانمرك

+1.16فنلندا
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-0.14فرنسا

-0.34ألمانيا

-1.42اليونان

+2.61ايرلندا

+0.55إيطاليا

+0.98هولندا

-1.2البرتغال

-0.66اسبانيا

+1.54السويد

-0.43بريطانيا

:المصدر

Theodor A:Value Added Tax Harmonization of the New Commission Proposal, 1995, 
page 9.

صفحة ذكره، سابق مرجع صديق، محمد رمضان .31عن

 
المحلي  -ب الاقتصاد على:تشوه سلبية آثار من الضريبي التنسيق يخلو لا

أن يمكن مما فبالرغم الإقليمي، الاتحاد في العضو للدولة الوطني الاقتصاد

التش من الحد في التنسيق هذا به الناتجيساهم إلىعوه تؤدي التي المنافسة ن

في يتسبب أن يمكن التنسيق هذا أن إلا الدولي، المستوى على التخصيص عدم

اختيار في الدول تنجح لم ما الأعضاء، الدول كلّ أو الدولة داخل التشوه

ي الذي الضريبيواتيهاالأسلوب العبء زيادة عدم النهاية في يضمن بما ،

 .الإجمالي
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حتى لوو الوصولو لاتم فقد التنسيق لنجاح الملائم الضريبي النظام تحديد إلى

توفير هو الضريبة من الغرض لأن ذلك الدول، لبعض ضروريا النظام هذا يكون

دولة من أهميتها في تختلف العامة النفقات هذه و العامة، النفقات لتمويل مصدر

الملائولأخرى، الضريبية الأساليب تختلف ثم معمن يتعارض مما لتمويلها مة

الضريبي التنسيق التكامل. هدف إلى الساعية الدول تكون عندما الصعوبة تزداد و

الملكية باحترام المتقدمة الدول تهتم حيث الاقتصادية، التنمية مستوى في مختلفة

بالإيراداتوالخاصة النامية الدول تهتم بينما الضريبة، حيادية على العمل

و المالالضريبية رأس .تدفقات

الدول في عنها المتقدمة للدول بالنسبة تختلف العام الإنفاق أولويات من أن كما

العامة النفقات حجم أن على الإحصاءات تدل حيث المتقدمةالنامية، الدول في

حوالي إلى للنشاطات% 31,5 يصل معظمه يخصص الإجمالي، المحلي الناتج من

بي الصحية، و نسبتهالاجتماعية ما النامية الدول حكومات تنفق ،%25,5نما

الوطني الدفاع و العمومية الخدمات و الاقتصادية للخدمات غالبا .التعليمو يخصص

إلى الأعضاء الدول تسعى التي الضريبية الإيرادات زيادة سبل تختلف كما

طر عن الهدف هذا تحقيق عليها الأيسر من أنه الدول بعض تجد فقد يقتحقيقها،

المباشرة غير الضرائب أخرى دول تفضل بينما المباشرة، ذلك. الضرائب ويتضح

تتمثل إذ النامية، الدول و المتقدمة الدول من كلّ في الضرائب هيكل تبيان من جليا

الخدمات و السلع على المحلية الضرائب في النامية الدول في الضريبية الإيرادات

و5%( المحلي الناتج الإيراداتم%30من التجارة). ن على الضرائب و

الجمركية الضريبة خاصة و المحلّي%5( الخارجية الناتج ضرائب) من و

الشركات ضريبة خاصة و المحلي%6(الدخل الناتج الإيرادات).  من تتمثل بينما

الدخل ضرائب من المتقدمة الدول في الإيرادات%36(الضريبية من%9و) من
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المحل السلعالضرائب على ووية الضمان% 9الخدمات مساهمات من

224.الاجتماعي

الدول كانت إذا منها الغاية الضريبي للتنسيق كأسلوب المعدل توحيد عملية تحقق لا

بينها فيما تختلف دل. الأعضاء قد ذلكو على الدراسات دراستهما225ت في ،

القيمية الضريبة أسلوب سلعللتنس(Impôt Ad Valrem )باختيار على يق

على الضريبة حساب و الدول تفضيل أن لاحظا و إحداها، السجائر ولتكن معينة،

تحديد يتضمنها التي المختلفة للعوامل نظرا واحدا، يكون أن يمكن لا السجائر هذه

السلعة، هذه المتنوعةوقيمة التجارية علاماتها تكاليف المثال سبيل على منها

الإعلانيةو لاعتباراتوغاية. نفقاتها منها الحد أو السلعة هذه تشجيع من الدولة

بيئية أو على. صحية الضريبة لمعدل الأدنى الحد لفكرة الدول تبني يفضلّ ولذا

إلى الاتجاه من بدلا دولة، كلّ ظروف يراعي واقعي كأسلوب الخدمات و السلع

تخفيف يضمن بما الأعضاء الدول جميع في الجمركية العقبات العبءتوحيد

الضريبية الإيرادات من قدر وضمان ناحية، من بالضريبة المكلف على الضريبي

أخرى ناحية من .للدولة

الضريبي-ثالثا التنسيق نجاح :عناصر

نجاح الضريبييرتبط عضو،الدقيقبالتحديدالتنسيق دولة لكل الضريبية للسيادة

الضريبية، الإيرادات من عادلا قدرا لها يضمن ذلكبما يكون لا أن مراعاة مع

في يقترح و بالضريبة، المكلفين بين العدالة توفير و الضريبة، حيادية حساب على

فرض في الأساسي أو الأولي الحقّ المصدر لدول يكون أن الخصوص هذا

                                                 
224 Christian DEBLOCK, « l�OMC face au nouveau régionalisme économique », cahiers de recherche � 
CEIM in problèmes économiques, n° 2855, 07 juillet 2004, page 8.  

صفحة/ د 225 ، ذكره سبق مرجع النجار، .84فريد
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أن الموطن دول على و أقاليمها داخل مصادر من المتحقق الدخل على الضريبة

الع و الحياد لتحقيق ذوتسعى الدخل على الإقامة مبدأ بتطبيق الضريبية، دالة

الأجنبية الضريبة دين بخصم والسماح الأجنبي .المصدر

من الدول بين التشريعية السلطات أو الاختصاصات توزيع عدالة تحقيق يمكن و

عند المقتطعة الضرائب أو الشركات أرباح على الضريبة قواعد توحيد خلال

يندر ما هو و تحقيقالمنبع، على العمل عنه، بدلا يجري، و الواقع، في تحقيقه

باقتسام يسمح الدول، بين الثنائية الاتفاقيات خلال من المجال هذا في معقول تنسيق

على و الإتاوات، و الأسهم كأرباح الدخل من معينة لأنواع بالنسبة الضريبة عبء

التجار النشاط كأرباح واحدة دولة في للضريبة خضوعه الصناعيقصر أو . ي

المباشرة غير الضرائب تنسيق يكون أن يفضلّ المبيعات(كذلك أساس) على على

المحلية السلع مع الواردات تتساوى حتى المقصد دولة مبدأ .تطبيق

سجلّت قد الدراسة،و هذه من الأول الفصل في رأينا كما التكتلاتبعض،

الميركوسور،الإقليمية مثل تقري، في النجاح موحدبعض جمركية تعريفة اتجاهر ة

معاملة تقرير تجاهل مواجهة في الفوائد على متساوية ضرائب و الخارجي العالم

الأسهم أرباح توزيع على متساوية .ضريبية

الثاني الفصل :خاتمة

تحت السواء، على الإقليمية التكتلات و الدول تواجه التي الضريبية المشاكل تعددت

الحجم مستوىتأثير ارتفاع و العالم في البلدان مختلف بين التجارية للمبادلات الكثيف
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جني أجل من الظروف أفضل تمنح التي المناطق في للاستثمار الإنتاج عوامل تنقل

الإيرادات .أكبر

المضرة، الضريبية المنافسة و الدولي الضريبي التهرب الضريبي، الإزداوج صار و

التج مستقبل تهدد لدىعوامل الضريبية الإيرادات مستوى و عامة، بصفة الدولية ارة

خاصة بصفة لتأثيراتها، المعرضة .الدول

في الحل بعض وجد قد الدولي، الضريبي التهرب و الضريبي الازدواج كان إن و

المنافسة فإن لمحاربتها، أحكام رصد عبر الدول مختلف بين جبائية اتفاقيات إبرام

المضرة فيالضريبية مكانا لها تجد لم المباشر الأجنبي الاستثمار استقطاب أجل من

جد آثارا تحدث التي و منها، الحد أو عليها القضاء أجل من الجبائية الاتفاقيات هذه

تعلّق إذا الآثار هذه حدة تزيد و لها، المعرضة للدول الضريبية الهياكل على سلبية

إقليمي لإتحاد منتمية بدول بخطرل. الأمر المهددة الدول بين الضريبي التنسيق ظهر هذا

نسب بين التفاوت تقليل على يعمل مناسب كحلّ المضرة، الضريبية المنافسة

تفعيل و جهة، من الدول لمختلف الجبائية التحفيزات حجم و الضريبية الاقتطاعات

ا الدول مجموعة أو الإقليمي التكتل داخل الاقتصادي النمو و جهةالتعاون من لمعنية

. أخرى

و المباشرة الضرائب التنسيق هذا يشمل قد عبر/و يتم و المباشرة، غير الضرائب أو

على الإقليمية التكتلات من العديد فضلته أسلوب هو و مراحل، عبر أو مرحلة في

الأوروبي الاتحاد .رأسها



 

 

الثالث :الفصل

الضريبية الأنظمة واقع

المغاربية
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:مـقـدمـة

في وعميقة سريعة تحولات حاليا، المغاربية، الضريبية النظم لازالت و شهدت

هـذه أن شـك ولا ، الـضريبية الأوعية و المعدلات خاصة مست إصلاحات صورة

طبـق صـورة تعتبـر ومختلفة عديدة مستويات على ملاحظتها يمكن التي الديناميكية

ف الحاصلة والاجتماعية الاقتصادية للتطورات حيـثالأصل العربي، المغرب بلدان يم

المجتمعـات مكونـات بـاقي ضمن الأساسية المكونات كأحد نفسها النظم هذه تفرض

.المغاربية

هـذه بعـض سياسات مستوى على الدولة ميزانية لتمويل موجهة الأولوية كانت ولئن

أهميـة تقل لا أخرى بأدوار يقوم الضريبي النظام أن إلا كلّها، نقل لم إن عـنالنظم

إلـى يسعى أنه كما الاقتصادي النشاط توازن ضبط في يساهم أنه حيث السابق، الدور

الاجتماعية العدالة يحقق بما للدخول العادل التوزيع .إعادة

الاقتـصاديات عليهـا تبنى التي المكونات أهم أحد اليوم، الضريبي النظام صار لذلك

يعرفه التي التطورات ضوء على الحديثة التـذكيرالمغاربية فـإن وبالتـالي العـالم، ا

مختلـف تنـاول خـلال من المغاربية الضريبية النظم عرفتها التي الأحداث بمختلف

التـي الأدوار علـى الضوء لتسليط لنا فرصة ستكون عليها، أدخلت التي الإصلاحات

التـي الاختلاف و التشابه نقاط على الوقوف من وسيمكننا جهة، من سابقا عنها تحدثنا

التوحيـدت عوامل عن بالكشف لنا سيسمح مما أخرى، جهة من المغاربية الأنظمة طبع

الـضريبي التنـسيق تحقيق دون تحول التي العقبات وتجاوز وتذليل بينها، والانسجام

ممـا المغاربية، للمنطقة الإقليمي التكامل تحقيق في رئيسية أداة يعتبر الذي و المرجو

من معتبرة، مضافة قيما أمثلسيفرز استقطاب و البينية التجارية المبادلات تكثيف بينها

ليتحقق المباشر الأجنبي مهمة،للاستثمار أخرى عوامل مع بالتلاحم الاقتصاديالنمو،

المغاربيةشودالمن .للاقتصاديات
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غرار على المغاربية، الضريبية الأنظمة عرفت ضريبي، تنسيق إلى التوجه قبل لكن و

الأخرى الإصلاحاتالأنظمة من موجة الثمانينيات، نهاية منذ العالم، في226في تصب

المردوديـة زيـادة على يعمل بما المعدلات تخفيض و الضريبية الأوعية توسيع اتجاه

المـضافة القيمة على الضريبة إدراج الضريبي، التهرب محاولات من يقلص و المالية

ت و مزايا من به تتمتع لما الضريبية الهياكل الـضريبيضمن النظـام مصداقية عزيز

الاسـتثمار و بالتمويـل المتعلقة قراراتهم باتخاذ للمستثمرين يسمح ما هذا باستقراره،

الطويل المدى . على

مغاربي ضريبي نظام كلّ مميزات و خصائص عن لمحة بتقديم قمنا الأساس، هذا على

الإصلاحات ظل في تطوره ظروف على التعرف أجل من حدى الأول(على )المبحث

الأنظمة، هذه بين الاختلاف و التماثل نقاط باستخراج بعد فيما الوقوفلنقوم الأجل من

ال إمكانيات بينهاعلى فيما الثاني(تنسيق . )المبحث

 

الأول المغاربية: المبحث الضريبية الأنظمة تقديم

مغاربي ضريبي نظام كل خصائص تقديم على المبحث هذا خلال من بطريقةسنعمل

الإصلاحات عن المترتبة الاقتصادية و المالية الآثار عرض على فيها نعتمد تحليلية،

التوالي على هي التي الأنظمة، هذه على أدخلت المغربي: التي الضريبي النظام

التونسي)الأولالمطلب( الضريبي النظام الثاني(، الليبي)المطلب الضريبي النظام ،

الن)الثالثالمطلب( الموريتاني، الضريبي الرابع(ظام الضريبي)المطلب النظام و

الخامس(الجزائري .)المطلب

الأول المغربي: المطلب الضريبي النظام

                                                 
قدي، 226   المجيد عبد الدكتور الكلية"الأستاذ الاقتصادية السياسات إلى تقييمية-المدخل تحليلية الجامعية،"دراسة المطبوعات ديوان ،

الجزائر، الأولى، صفحة2003الطبعة ،155 .
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حيـثعرف الثمانينيات، سنوات أواسط منذ عميقة إصلاحات المغربي الجبائي النظام

فعال و منسجم عصري، ضريبي نظام إقامة الرئيسي هدفها .كان

ه شمل علىو أنشأ قد و الرسوم، و بالضرائب متعلقة كبرى محاور ثلاث الإصلاح ذا

الأساس :هذا

المضافة - القيمة على علـى1986سنة )TVA(الرسم الرسم عوض الذي ،

الخدمات؛ و  المنتجات

سنة - الشركات سنة1988ضريبة الدخل على العامة الضريبة حلّت1990و ،

و التراكمية الضرائب مختلف التكميليةمكان  . المساهمة

الـضرائب إلـى بالإضافة والطابع التسجيل ضريبة على الوقت نفس في المحافظة مع

النوعية الضرائب نظام تعتمد مازالت والتي المحلية للجماعات .227العائدة

المكلفـين حقـوق تدعيم المعدلات، بتخفيض اتسمت مرحلة الإصلاحات، هذه تلت لقد

ل ميثاق إصدار و للمنظومة. لاستثماربالضريبة إصلاح إعداد في شرع ذلك مع موازاة

الجمركي المستوى على التعريفية الحصص إعداد و تنظيم أجل من .التعريفية

عـصري نظـام خصائص و مميزات الحالي، المغربي الضريبي النظام لكـن. يظهر

الـ المعدلات تعدد مسالكه، في اختناقات وجود أهمها النقائص، بعض ضريبية،تعتريه

الضريبية الأوعية ضيق و هامة إعفاءات . وجود

وخاصـة الجبائيـة، الإيـرادات أساس على المغربي الضريبي النظام بتقييم سنقوم و

الضرائب من الثلاثة الرئيسية الـشركات: الأنواع ضريبة الدخل، على العامة الضريبة

الأساسي الركيزة تشكل التي و المضافة، القيمة على الرسم تقـدمو و الحالي، للنظام ة

المحروقات خارج الجبائية الإيرادات ثلثي . حوالي

الدخل-أولا على العامة :الضريبة

                                                 
227 Direction des Etudes et des Prévisions Financières, « le système fiscal marocain : diagnostic et défis », 
document de travail n°43, Ministère des Finances et de la privatisation, Maroc, juillet 1999, page 1. 
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فيما لاسيما تصريحيا، نظاما التطبيق حيز الإصلاح دخول منذ الضريبي النظام أصبح

إذ المـضافة، القيمة على والرسم الشركات على الضريبة الدخل، على بالضريبة يتعلق

التصريح هذا مراقبة حق وللإدارة الملزم طرف من يصفى الوعاء .أصبح

بممارسـتها، الكفيلة الوسائل كل تتخذ أن ولها الإدارة حق من المراقبة كانت إذا أنه إلا

بدقـة تتميـز قانونـا ومحـددة مسطرة بمناهج إلا أثرها تنتج لا المراقبة هذه أن إلا

ا حضور من فيها لابد كما تتحملـهتفاصيلها، الإثبـات عبء أن كما ممثله، أو لملزم

تتولى التي هي الإدارة كانت إذ القديم، النظام في له العمل كان ما عكس وذلك الإدارة

يقع الإثبات عبء ولكن فيه ينازعها أن في الحق للملزم كان كما الضريبة، وعاء تحديد

كاهله .على

ا في كبيرة مساهمة التصريحي النظام ساهم المتروكـةولقد التقديريـة السلطة من لحد

.للإدارة

تؤدي هامة، آثار ذات لاستثناءات يخضع الدخل على العامة الضريبة نظام أن والحقيقة

هـذه أن ذلـك الـضريبة، لهذه والشمولية الكلية الخاصية جدوى عن التساؤل إلى بنا

هذا مكونات مختلف أن إلا وعام موحد دخل أساس على تصدر ظلـتالأخيرة الدخل

بها خاصة تصفية لطرق حدى على منها واحدة كل .خاضعة

الدخل-أ على العامة الضريبة :وعاء

الدخل على العامة الضريبة فيهم228تطبق تتوفر الذين الطبيعيين الأشخاص على

المغربية المملكة إقليم في الجبائي المحلّ الخاضع. شروط العام الدخل يتكون

ال مجموع من منللضريبة نوع لكل بالنسبة محددة هي كما النوعية الصافية دخول

الدخول :أنواع

الأجور؛ -                    دخول

المهنية؛ -  الدخول

                                                 
الخصخصةالمغربية 228 و المالية لوزارة الإليكتروني ،www.Finances.gov.ma/Fiscalité/IGR.Pdf ،2004، الموقع

.7إلى1صفحات
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العقارية؛ - المكاسب و  الدخول

المنقولة؛ - الأموال رؤوس مكاسب و  الدخول

الزراعية - غاية(الدخول إلى الضريبة من حسب31/12/2010أعفيت

مالية  ).2001قانون

 
مراعاة مع أجنبي مصدر من عليه المحصل الدخل كذلك، الضريبة احتساب في ويدخل

الضريبي الازدواج بتفادي المتعلقة الجبائية الاتفاقيات في عليها المنصوص .القواعد

الضريبة-ب :معدل

رقم سنة:12الجدول المغرب في الدخل على العامة الضريبة .1993سلم

 )درهم(البيان )%(النسبة

0 0-15.000 

14 15.001-24.000 

32 24.001-36.000 

36 36.001-60.000 

44 60.001-90.000 

46 90.001-120.000 

عن 48 زاد  120.000ما

رقم سنة:13الجدول المغرب في الدخل على العامة الضريبة .1994سلم

 )درهم(البيان )%(النسبة

0 0-18.000 
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14 18.001-24.000 

22 24.001-36.000 

36 36.001-60.000 

44 60.001-90.000 

عن 46 زاد  90.000ما

رقم سنة: 14الجدول الدخل على العامة الضريبة .1996سلم

 )درهم(البيان )%(النسبة

0 0-18.000 
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13 18.001-24.000 

21 24.001-36.000 

35 36.001-60.000 

عن 44 زاد  60.000ما

رقم سنة: 15الجدول المغرب في الدخل على العامة الضريبة .1999سلم

 )%(النسبة )درهم(البيان

0-20.000 0 

20.001-24.000 13 

24.001-36.000 21 

36.001-60.000 35 

من  44 60.000أكثر

الأربع الجداول المغ:مصادر الخصخصة و المالية .2003ربية،وزارة

المكلفين بين عادلة بصفة الجبائي العبء توزيع إعادة في مبدئيا التصاعد هذا يساهم

الأساسية الأهداف أحد هذا ويشكل شخص، لكل التكليفية المقدرة حسب وذلك بالضريبة

الدخل على العامة الضريبة إنشاء خلال من المغربي المشرع توخاها تم.التي قد و

الا بعين منالأخذ التخفيض يخص فيما الجبائي الإصلاح رسمها التي الأهداف عتبار،

بحيث الدخل على الضريبة معدل في التدريجي التخفيض على فعمل الجبائي، الضغط

من الإعفاء سقف سنة12.000ارتفع سنة18.000إلى1990درهم 1996درهم

إلى الأق1999سنة20.000وبعدها الضريبة معدل انخفض كما من، المطبق صى

سنة1996سنة%44إلى1990سنة52% المستوى نفس في كما. 1999وبقي
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وانسجاما لها الموافقة التصاعدية والنسب المختلفة الاجتماعية الشرائح مختلف تساهم

الممولين بين عادلة بصفة الجبائي العبء توزيع إعادة في السابق المبدأ .229مع

لد المتوفرة المعطيات حسب الضريبيلكن الإصلاح عشية الجبائي، الضغط بلغ ينا،

تقدر%19حوالي) 1980-1985( النسبة هذه صارت و الخام، الداخلي الناتج من

الضريبي%21.7بـ الإصلاح لمعدلات)1993-1987(مع المعمم التخفيض رغم ،

سنة من بداية لتستقر الذي%22عند1994الضريبة، المحسوس للارتفاع نظرا ،

الجبائيةعر الإيرادات .230فته

الخصم-ج أو :الإسقاط

العامـة الـضريبة وعاء تحديد عند الاعتبار، بعين المغربية الضرائب إدارة أخذت لقد

والاقتصادي الاجتماعي للجانب منها مراعاة الإسقاطات بعض الدخل اقتـصاديا(على

الخي الجمعيات دخول اجتماعيا البورصة، في المنقولة القيم ).ريةمثل

الـشركات هنا ونقصد الشركات بعض في الشركاء الطبيعيين، بالأشخاص يتعلق فيما

الحـصص بأصـحاب أو البـسيطة التوصية شركات أو التضامن شركات أو الفعلية

الرئيسي الشريك اسم على تفرض الضريبة فإن .المشاعة،

الاعتبار بعين فيؤخذ المشاع المال في الشريك الطبيعي الشخص دخلـهوأما صـافي

الاستغلال نتيجة في لنصيبه بالنسبة . المهني

الدخل-د على العامة الضريبة :مزايا

                                                 
كنون،/ د 229 العربي"العربي المغرب دول في الجبائية السياسات حول جوان" دراسة العربي، المغرب لإتحاد العامة ،1996،الأمانة

 .19صفحة
230Direction des Etudes et des Prévisions Financières, Op.cit. , page 2.  
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القـانون ظـل فـي به جاريا العمل كان الذي الدخول على الضريبي الفرض نظام إن

الواقـع فـي يترجم كان كما المختلفة، والتناقضات المفرطة النوعية تميزه كانت القديم

عادل غير اجتماعيةتوزيعا فروق من ذلك عن ينجم وما العامة .231للأعباء

كانـت التي العيوب لمعالجة الدخل على العامة للضريبة المنظم القانون إحداث تم ولقد

السابق الجبائي النظام التالية. تشوب النقاط نسجل دراستنا، خلال :ومن

للضريبة .1 الخاضعة للمادة الشمولية :النظرة

المميز السلبيات الـضريبيمن العبء اختلاف الدخول على المفروض النوعي للنظام ة

المادة وتفتت للمكلفين والفعلية الحقيقية القدرة حسب وليس الدخول أنواع عدد باختلاف

عـوض حـدى على دخل كل على الضريبة فرض إلى يؤدي مما للضريبة الخاضعة

ا الضرائب إدارة دفع مما جملة، الدخول كل على الضريبة إنـشاءفرض إلى لمغربية

الخاضـعة المـادة فـي إجمالي ضبط من تتضمنه ما مع الدخل على العامة الضريبة

.للضريبة

مجمـوع هو وعاؤها وحيدة ضريبة كونها الدخل على العامة للضريبة مزايا أهم ولعل

جبـائي توازن لإحداث قابلة شمولية أو تركيبية بضريبة يتعلق فالأمر النوعية، الدخول

فـيباعتبا التكليفيـة بمقدرته مرتبطا سيكون خاضع لكل بالنسبة الجبائي الضغط أن ر

العامة .الأعباء

من الزيادة في يساهم الدخول على المفروضة الضريبة في التوحيد فإن ذلك عن فضلا

النوعي النظام عكس على الاتساع في أخذت الضريبية القاعدة أن لاسيما الدولة .دخول

نس .2 بين الضريبةالتوفيق :ب

                                                 
كن.د231 صفحةالعربي ذكره، سبق مرجع .28ون،
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ال النظام طبعا الذين والتفاوت التباين الضرائبضريبيإن معدلات يخص فيما المغربي

ال بالنظام ترتبط التي الملائمة عدم نتيجة .النوعيضريبيهو

العدالـة علـى مبنية إستراتيجية اختيار عند رئيسي أمر الضريبة نسب تحديد أن وإذا

بالض المتعلق القانون فإن الاتجاهالضريبية، هذا مع منه وتماشيا الدخل على العامة ريبة

من نسبها وتبتدئ شرائح، خمس على يشمل الضريبة لنسب واحدا جدولا حدد %13قد

بين ما الإجمالي دخلها يكون التي للشريحة إلى24.000و20.000بالنسبة %44درهم

دخلها يفوق التي للشريحة رق(درهم60.000بالنسبة الجدول ).15مأنظر

معـدل يزيد ثم ومن نسبيا، عالية تصاعدية يواكب الضريبية المعدلات بين التوفيق إن

الخاضعة المادة بازدياد ستـشكل. الضريبة التـصاعدية هـذه أن هو فيه شك لا ومما

الدخول توزيع لإعادة ملائما .عاملا

والإسقاطات .3 الإعفاءات في :التوحيد

كانت الضريبة، المعدلات غرار الانـسجامعلى بعـدم والإسقاطات الإعفاءات تتميز

فنجد لأخرى ضريبة ن تختلف الإعفاءات كانت حيث النوعي، النظام ظل في والتباين

بـ محددا كان والأجور المرتبات على للضريبة بالنسبة الإعفاء سقف أن 8.400مثلا

وبـ وبـ3000درهم، المهنية الأرباح على للضريبة بالنسبة درهـم24.000درهم

التكميلية للضريبة .إلخ... بالنسبة

لهـا التي تلك لاسيما التساؤلات من الكثير تثير كانت فإنها الإسقاطات، يخص فيما أما

مستوى على مرة تتم كانت حيث العائلية بالأعباء المتعلقة كالإسقاطات اجتماعي طابع

الدخل مستوى على تخصم أخرى ومرة .الضريبة

هذه على فكرةوللقضاء الدخل على العامة للضريبة المنظم القانون اعتمد الاختلالات،

والإسقاطات الإعفاءات سقف ليوحد الكفاف .حد

الشركات-ثانيا على :الضريبة
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جانفي من الفاتح من ابتداء التطبيق حيز الشركات على الضريبة قانون(1987دخلت

محل) 1986ديسمبر31 لتحل الضريبة هذه جاءت المهنيةوقد الأرباح على الضريبة

المعنويين للأشخاص .بالنسبة

مست التي والتغيرات التعديلات من العديد نتيجة الشركات على الضريبة كانت

سنة ففي المهنية، الأرباح على إحداث1941الضريبة بالنسبةتم إضافية ضريبة

سنة وفي ومؤقتة، استثنائية وبصفة المهنية تح1954للضريبة إلىتم الضريبة هذه ويل

سنة إصلاحا بدورها غرفت والتي المهنية الأرباح على بمثابة1959الضريبة كان

المالية قوانين خلال ومن الزمن مرور مع عرفت كما الضريبة، لهذه التنظيمي القانون

نشأة إلى المطاف نهاية في أفضت التي والتغييرات التعديلات من العديد المتعاقبة

ع الشركاتالضريبة .232لى

الضريبة-أ تطبيق :مجال

الأشخاص233الضريبةتطبق وباقي الخاصة و العمومية والمؤسسات الشركات على

فئتين بين ما التمييز يجب أنه إلا تخضع: المعنوية، فئة و إجباريا تخضع فئة

 .اختياريا

الأولى الفئة والـ: وتشمل المحدودة المسؤولية ذات والشركات الأموال شركاتشركات

التـي البـسيطة التوصية وشركات التضامن شركات الثانية الفئة تشمل بينما المدنية،

الطبيعيين الأشخاص من .تتكون

خـلال وإمـا الـشركة إنشاء عند إما الشركات على للضريبة الخضوع اختيار يكون

فيه رجعة لا نهائيا سيعتبر النظام، لهذا الخضوع اختيار وعند .وجودها،

:الضريبياءالوع-ب

                                                 
صفحة.د 232 ذكره، سبق مرجع كنون،  .32العربي

الاليكترون233  المغربية،يالموقع الخصخصة و المالية ،pdf.IS/Fiscalité/ma.gov.Finances.www،2004وزارة
.2و1صفحات
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الـشركات علـى للضريبة المغربي المصدر ذات والدخول الأرباح فبالنـسبة. تخضع

مغربية لشركة بالمغرب(فالنسبة الاجتماعي بالنـسبة) مقرها للضريبة تخضع لا فإنها

المغـرب خـارج مقرها يوجد التي الأجنبية الشركات أما بالخارج، المحققة للعمليات

بالنسبة للضريبة يكـونفتخضع وحينمـا المغربـي، المصدر ذات الدخول و للأرباح

لهـا أو أنـشطتها من بجزء تقوم دائمة منشأة أو بالمغرب ثابت مقر الأجنبية للشركة

لـذلك تبعـا وتخضع بالمغرب نشاطها تمارس أنها فتعتبر لحسابها يعمل معتمد ممثل

تحققها التي والأرباح للدخول بالنسبة الشركات على .للضريبة

الدنيا-ج :المساهمة

فـإن للـضريبة، الخاضعة الشركات تحققها التي الدخول أو الأرباح عن النظر بغض

عند وتلقائية إجبارية بصفة تؤدي دنيا مساهمة أداء أوجب الضريبة لهذه المنظم القانون

هذه طرف من المحققة النتيجة الاعتبار بعين الأخذ دون وذلك خضوع، فترة كل انتهاء

ربحاالشركا أو عجزا كانت سواء .ت

هـذه مبلغ يقل ولا سنوات، ثلاث لمدة المساهمة هذه من إنشائها عند الشركات وتعفى

عن و1.500المساهمة أدنى كحد أقصى150.000درهم كحد .درهم

الـربح حالة في منها الفائض يعتبر كما عجز، حالة في المؤداة الدنيا المساهمة وتعتبر

أ سلفة الكافي سنواتغير ثلاث مدى على نقله يمكن ضريبيا قرضا .و

معاملـة لها خصصت قد المغربية الضرائب إدارة فإن الأجنبية، للشركات بالنسبة أما

قـدره جزافـي مبلغ أداء عليها وفرض الدنيا المساهمة أداء من استثناها حيث خاصة،

كم12% المبالغ، لاستخلاص الموالي الشهر في يؤدي أعمالها رقم القيمةمن زائد أن ا

مـن تستفيد الثابتة الأصول عناصر بعض عن الشركة تخلي بمناسبة المحققة والأرباح

المدة حسب على فـسوف8-5الإسقاط البيع حصيلة استثمار إعادة حالة وفي سنوات،

الضريبة من كلية الأرباح هذه .تعفى

:الإعفاءات-د
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ا الشركات المغربي الجبائي المشرع استثنى علـىلقد الضريبة دفع من الشفافة لعقارية

فـي يـشغلها واحـدة سـكنية وحدة من مكونة الأصول تكون حينما وذلك الشركات،

مكونـة الأصول كانت إذا أو منهم، بعض أو الشركة أعضاء أكثريتها في أو مجموعها

فـي الشركة مهام تنحصر حينما وكذا السكنية، الوحدة هذه لبناء معدة أرضية قطع من

بالاسـماقت محدد عضو لكل الأساس قانونها يمنح والتي جماعية عمارات بناء أو ناء

له العائد الجزء في التصرف في .الحق

تهـدف لا التـي كالجمعيات المعنويين، الأشخاص بعض إعفاء على القانون ينص كما

المواشي تربية موضوعها يكون التي والتعاونيات الربح تحقيق .إلى

الضري-هـ :بةمعدل

قدرة معدل أساس على الشركات على الضريبة معـدل%35تحسب عـرف قـد و ،

انخفاضـا الـدخل، على العامة الضريبة شأن ذلك في شأنه الشركات، على الضريبة

أي. متواصلا النصف إلى النسبة هذه تنزل حين علـى%17,5في طنجة ولاية في

ال للتبادل دولية منطقة باعتبارها الأطلسي، على. حرالساحل خاص معدل يفرض بينما

بـ يقدر التأمين إعادة و التأمين شركات القرض، مؤسسات البنوك، ،%6 ,39أرباح

منطقـة المغـرب أن باعتبار نشاطاتها من المؤسسات هذه تجنيها التي للأرباح نظرا

الاستثمارا من العديد بها و جتسياحية من البنكي النظام عبر إيراداتها تحول هة،التي

أخرى جهة من التأمينات تغطية تطلب .و
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رقم المغرب:16الجدول في الشركات على الضريبة ).1996-1985(تطور

 الفترات المعدلات

الإصلاح 48% قبل الشركات على الضريبة معدل

 الضريبي

سنة 45% في الشركات على الضريبة معدل

1987 

سنة 40% في الشركات على الضريبة معدل

1988 

سنة 38% في الشركات على الضريبة معدل

1993 

سنة 36% في الشركات على الضريبة معدل

1994 

35%

التأمين39.6%( وشركات للبنوك )بالنسبة

سنة في الشركات على الضريبة معدل

1996 

المغربية: المصدر الخصخصة و المالية .2003،وزارة

الشركات-و على الضريبة :مزايا

من القاعـدةلعل توسـيع اتجاه في تطورت أنها الشركات على للضريبة الهامة المزايا

وموضـوعها، شكلها كان كيفما الشركات كل على تطبق عامة ضريبة فهي الضريبية،

القـانون مستوى على سواء شمولا أقل بشأنها المقررة الإعفاءات أن إلى بالإضافة هذا

الاستثمارات قانون أو .234العام

الـشركاتوبطبيعة علـى الضرائب معدلات نسب في المتواصل التخفيض كان الحال

حيث الشركات، على الضريبة قانون وضع بعد الجبائية القاعدة لتوسيع الحتمية النتيجة

                                                 
234 Anas BENSALAH ZEMRANI : « les finances de l�Etat au Maroc- Politique Financière et droit 
budgétaire », Tome 1, Editions l�Harmattan, France, 1998, page 223. 
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من الشركات على الضريبة معدل مـع1996سنة%35إلى1988سنة%45انتقل

تمثل كانت التي الوطني التضامن في المساهمة وتترجم%10إلغاء الضريبة، مبلغ من

حيـث المعنـويين الأفـراد دخـول على الجبائي الضغط على واضحة بصورة ذلك

بنسبة235انخفض .%25بدوره

المضافة-ثالثا القيمة على :الضريبة

أفريل من ابتداء التطبيق حيز المضافة القيمة على الضريبة انطلاق1986دخلت معلنة

عرفه الذي الإصلاحات لـسنةمسلسل الإطـار للقانون تطبيقا المغربي الجبائي النظام

1984.

يسمى كان ما الضريبة هذه الباب"وأصل بعد"حق لاسيما فرضا الحق هذا كان حيث ،

سنة من ابتداء المغرب على الحماية الباب"و. 1917إقرار رسـم" حق عـن عبـارة

سنة وفي أنه إلا المدن، إلى البضائع دخول على أخـرى1962يطبق ضـريبة حلّت

الباب"محل نظـام" حق خـلال مـن طبقت التي المعاملات رقم على الضريبة وهي

إنتـاج: مزدوج قطـاع على تفرض وكانت المنتجات على الضريبة من الأول يتكون

تراكمية ضريبة كانت والتي الخدمات، على الضريبة في متمثل والثاني المادية، السلع

وب الخدمات جميع على الحرةوتفرض المهن .عض

والغموض بالتعقد الخدمات على والضريبة المنتجات على الضريبة نظام لتميز ونظرا

المعدلات كثرة خـلال236بسبب مـن ذلـك وليتجسد وحتمي، ضروري الإصلاح كان

لسنة الإطار تغييـرا1984القانون وأحـدث المضافة القيمة على الرسم أحدث الذي

الجبائية للهياكل .جذريا

علـىوهك الـضريبة محل المضافة القيمة على الضريبة وهي موحدة ضريبة حلّت ذا

كمـا ، التوزيع و الخدمات الإنتاج، قطاعات وشملت الخدمات على والضريبة الإنتاج

                                                 
235 Direction des Etudes et des Prévisions Financières, Op.cit., page 3. 

وجود 236 من 11تضمن  .%30إلى% 4.17معدلا
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من المعدلات عدد وتقلّص الخصم حق الإجـراءات4إلى11عمم تعزيـز أيضا وتم

بالضريبة المكلفين حقوق بضمان .الكفيلة

تطبيقهام-أ :جال

الخدميـة و الإنتاجية العمليات جميع المضافة القيمة على الضريبة تطبيق ميدان يشمل

داخـل المقدمـة والخـدمات المنتجة السلع فإن ولذلك ، المغربية المملكة تراب على

مهما المغرب داخل والمستهلكة المستوردة السلع أن كما الضريبة، لهذه تخضع المغرب

تخض مصدرها تعمـلكان التي هي الجمارك مديرية أن غير الضريبة لهذه بدورها ع

بها المتعلقة الضرائب مبالغ استخلاص .على

والتجاريـة، الصناعية العمليات جميع الضريبة هذه تطبيق ميدان يشمل آخر، وبمعنى

الحـرة والمهـن التقليديـة الـصناعة عمليـات جانب إلى والمهنية العقارية العمليات

عل القانونالمنصوص في صراحة .237يها

علـى الـضريبة إقليمية وهو ألا الضريبة، هذه به تتميز هام مبدأ إلى الإشارة، وتجدر

والخـدمات المنجـزة العمليات على تطبق الضريبة هذه بأن والقاضي المضافة القيمة

المغربي التراب داخل تعد. المقدمة البيـعو تـم إذا المغرب، في منجزة معينّة عملية

العاملـةبا اليـد واسـتخدام استغلال تم أو البضاعة تسليم مجال في المغربية لشروط

المغرب في المؤجرة الأشياء أو المحفوظة الحقوق أو المقدمة والخدمات وهـذا.المحلية

خارج أنجزت وكأنها تعتبر بطنجة الحرة المنطقة في المنجزة المعاملات أن مثلا يعني

للضر بالنسبة المغربي المضافةالتراب القيمة على .يبة

المضافة-ب القيمة على الضريبة :وعاء

الضريبة نطاق التالية238يشمل العمليات على المضافة القيمة :على

                                                 
رقم،3إلى1المواد 237 في347-85-1الظهير رقم1985برديسم20المؤرخ القانون تأسيس بالضريبة85-30المتضمن المتعلق

المضافة القيمة رقم(على الرسمية في3818النشرية  ).1986جانفي1المؤرخة



الثالث المغاربية: الفصل الضريبية الأنظمة  83واقع

 

والتجارية - الصناعية العمليات ؛كل

والمهنية - العقارية العمليات  ؛كل

الحرة - والمهن التقليدية الصناعة عمليات  .كل

الخاضعة العمليات تقسيم وأخـرىويمكن إجباريـا خاضعة عمليات إلى الضريبة لهذه

.اختياريا

إجباريا -1 الخاضعة :العمليات

في فـيتتمثل المقـاولون بهـا يقوم التي تلك و المنقولة، بالأموال المتعلقة العمليات

يساوي سنوي أعمال لرقم التاجر تحقيق حالة في بالتقسيط أو بالجملة والباعة الصناعة

يتجاوز البضائعمليون3أو تبادل عمليات إلى بالإضافة .درهم،

لسنة المالية قانون أن بالذكر في" 1997-1996"والجدير ليصبح المبلغ هذا من خفض

وضبطها الجبائية القاعدة توسيع بهدف درهم مليوني .حدود

التجزئـة، وعمليات العقارية العمليات تشمل فهي الثابتة، بالأموال المتعلقة العمليات أما

بالجملةال والباعة المستوردين، والتجار الصناعة، في المقاولين طرف من الذاتي تسليم

أو الخاصـة حاجياتهم أجل من بها يتاجرون التي البضائع أو يصنعونها التي للمنتجات

مقاولتهم .حاجيات

لأنفـسهم بهـا يقـوم والتي عقارية أموال على الواقعة التسليم عمليات كل تشمل كما

ا وعمليـاتالأشخاص الخـدمات تقديم وعمليات الخاصة، حاجاتهم أجل من لطبيعيون

إلـى بالإضـافة البيع، مكان في تستهلك التي المشروبات أو المأكولات بيع أو الإيواء

أولية لمادة التهيئة أو الإصلاح أو الوضع أو التركيب .عمليات

المؤقت أو المفروشة الأماكن على الواقعة الإيجارات جانب العناصـرإلى وضـمنها ة

أو الخـدمات أو الأشـياء وإجارة والسمسرة النقل وعمليات التجاري للأصل المعنوية

العلامات أو الحقوق أو البراءات عن والائتمان. التخلي البنوك عمليات ذلك إلى أضف

يشابهها وما الحرة والمهن .والصرف

                                                                                                                                                    
المغربية،238  الخصخصة و المالية وزارة الاليكتروني منpdf.TVA/Fiscalité/ma.gov.sFinance.www،2004الموقع صفحات ،
.6إلى1
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اختياريا -2 الخاضعة :العمليات

على للضريبة الأشخاص، لنـشاطاتيخضع المزاولين اختيارية، بصفة المضافة القيمة

القيمـة علـى الضريبة نطاق خارج توجد لكونها وإما صريح نص بمقتضى معفاة إما

.المضافة

الخدمات، مقدمي وصغار مباشرة، بصورة للمنتجات المصدرون الإطار هذا في ويدخل

نفس على الشراء و البيع عمليات و الإعفاء من .الحالةالمستفيدين

معدلاتها-ج و لها المنشئة :الواقعة

لسعر الجزئي أو الكلي التسلّم في المضافة القيمة على للضريبة المنشئ الحدث يتمثل

والخدمات الأعمال أو .البضائع

المغرب في المضافة القيمة على للضريبة معدلات أربعة :توجد

بـ - عادي  ؛%20معدل

بـ - يقدر عملي%14معدل على يطبق العمومية؛، الأشغال و الكهرباء النقل،  ات

مخفض - المطاعم؛%10معدل و الفندقي للقطاع خصيصا، مجعول ، 

مخفض - الاستهلاك%7معدل واسعة المنتجات على يطبق ،.

:الإعفاءات-د

تـوفر لـضمان اجتماعيـة اعتبارات، عدة إلى بالنظر الإعفاءات بنظام الأخذ تم ولقد

الضرورية، الأولية ثقافيـةالمواد واعتبارات الاستثمارات لتشجيع اقتصادية اعتبارات

المواد لأحكام طبقا وذلك والجرائد الكتب بيع عمليات قـانون60و7،8لتشجيع مـن

المضافة القيمة على تفـادي.الضريبة إلـى أخرى جهة من الإعفاءات هذه تهدف كما

الضريبي الس. الازدواج يخص مجرد الأول نوعان، المنتجوالإعفاءات لبيع النهائي عر

الضريبة من صافية الخدمة أو بالمنتج يهتم شامل والثاني الخدمة، .أو
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المغربي-رابعا الضريبي النظام :تقييم

بكيفيـة موزعـا لـيس الضريبي العب أن يتضح لدينا، المتوفرة المعطيات خلال من

بالضريبة المكلفين بين الشركات(متساوية ضريبة على شديد مـساهمةتركيز ضعف ،

للدخل العامة النشاطات...) الضريبة قطاعات بـ(و يساهم الذي الفلاحي القطاع إعفاء

مجـال 20%-15% فـي الإعفـاءات من العديد جانب إلى الخام الداخلي الناتج من

الضريبية للنفقات زيادة أحدث مما المضافة القيمة على ).الضريبية

ا هيكل على مهمة تغييرات تطرأ الجبائيةلم حـصة239لإيرادات انتقلـت ذلـك رغم ،

من المباشرة الفترة%25الضرائب الفتـرة%29إلـى) 1985-1980(خلال فـي

التي). 1993-1999( المباشرة غير الضرائب وزن في ارتفاعا الزيادة هذه صاحب و

من .%47إلى %40.2انتقلت

الضرا مجال في المتخذة للإجراءات المؤقتة التأثيرات المباشرةرغم جبـائي،(ئب عفو

للأقساط مسبق مباشرة)دفع ضرائب النسبة بقيت خـلال/، ثابتة مباشرة غير ضرائب

بحوالي قدرت حيث المذكورتين، .%62الفترتين

بـ الخام الداخلي الناتج إلى مقدرة المباشرة الضرائب حصة تمثـل%6.5تقدر بينما ،

المباشرة غير الجباية ا%10حصة الناتج مـنمن المغـرب يعتبـر و الخام، لداخلي

هاما موقعا المباشرة غير الضرائب فيها تحتل التي العالم في القليلة .البلدان

نسبة الجبائية الإيرادات الإجمالية%56غطت النفقات نفقـات(من و التـسيير نفقات

الثمانينيات) التجهيز سنوات بداية بـصفة. في الإصـلاحات بعـد النـسبة هذه زادت

لتبلغمت عنـد1992سنة%84واصلة، ليستقر محسوسا انخفاضا عرف لكن ،80%

.2002سنة

تاركـا العامة هيئته غير قد أنه هو المغربي، الضريبي النظام حول ملاحظته يمكن ما

بـسلبياته الوقـت نفس في احتفظ و جديدة أشكالا أخذ و يذكر، تعديل أي دون هياكله

                                                 
239 Direction des Etudes et des Prévisions Financières, Op.cit., pages 2-3. 
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مشاك على يتغلب لم و الهيكليالقديمة، التعديل من عشرية بعد و أنه، مادام الأساسية  له

التنـاقض نفس يواجه المغربي الضريبي النظام بقي يمكـن: 240والإصلاحات، كيـف

ممكنة جبائية إيرادات أكبر على الـضريبي الحصول للوعـاء تقلص و تآكل ظل في

العديـد المتضمنة الاجتماعية و الاقتصادية الإستراتيجية تأثير الإعفـاءاتتحت مـن

العمومية الخزينة على سلبي وقع لها كان التي الضريبية والنفقات  .  الجبائية

الثاني التونسي: المطلب الضريبي النظام

مـن الثمانينيـات، نهايـة في تونس عاشتها التي الصعبة الاقتصادية الوضعية كانت

الهيكلـي والتصحيح للاستقرار برنامج وضع في المباشرة سـنةالأسباب 1986فـي

أن رغم الشاملة، التنمية عملية وتسريع للاقتصاد الكلية الكبرى التوازنات تحسين بهدف

البرنامج هذا لمثل بحاجة تكن لم خطيـرةالتصحيحي،تونس الوضـعية تكن لم حيث

الدولي النقد صندوق إلى فيه تلجأ الذي .بالشكل

تم الأساسيين، الهدفين هذين إلى الوصول أجل من منو إجراءات عدة اتخاذ استعمال

مـن للدولـة والمتـدرج المرحلي الانسحاب والأسعار، الخارجية التجارة تحرير بينها

العامة والنفقات المدفوعات ميزان في أكبر تحكم و التنافسية .القطاعات

سنة قبل يتميز التونسي الجبائي النظام بينهـا1988كان مـن وسلبيات نقائص : بعدة

در تعـددارتفاع و المفروضـة الـضريبية المعدلات في عالية مستويات تعقيده، جة

وتناقضها الجبائية السلطات. المحفزات قامت والسلبيات، النقائص هذه مواجهة قصد و

الضريبية الأدوات جميع مس هام ضريبي بإصلاح .العمومية

التونسي-أولا الضريبي الإصلاح :خصائص

                                                 
240 Nadjib AKESBI, in Finances & Développement au Maghreb, revue semestrielle de l�Institut de 
Financement du Développement du Maghreb Arabe (IFID), n° 12, Tunis, Tunisie, juin 1993, pages 102-103.   
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التون الضريبي النظام الجزائريقوم من كلّ في الضريبية الأنظمة غرار على سي

الا على التاليةقتطاعاتوالمغرب :الضريبية

الطبيعيين - الأشخاص دخل على الضريبة في تتمثل المباشرة، الضرائب

والمعنويين؛

المضافة؛ - القيمة على الضريبة في وتتجلّى المباشرة، غير  الضرائب

والطابع؛ - التسجيل  ضرائب

 .حليةالمالجباية -

التونسي-ثانيا الضريبي الإصلاح :أهداف

نظام تكوين إعادة مستوى على هذا و أساسية، أهداف أربعة تحقيق إلى الإصلاح سعى

وهي مباشرة، الغير والجباية المباشرة للجباية :241جديد

الضريبي؛ - النظام إجراءات  تبسيط

المفروضة؛ - الضريبية المعدلات في  التخفيض

ال - الوعاء وتوسيع  ضريبي

الضريبي - النظام شفافية و الحياد درجة .تحسين

 
الضريبي-ثالثا الإصلاح :مراحل

الرسـم نظام بإدخال وذلك الأعمال، رقم على الرسوم الإصلاح، من الأول الجزء مس

المضافة القيمة رقـم1988جويلية01في)TVA(على القانون طريق عن المؤسس

في61-88 بحقـوقوإ1988جوان02المؤرخ المرتبطـة الإجـراءات تنظيم عادة

رقم القانون طريق عن السابق88-62الاستهلاك التاريخ .بنفس

                                                 
منصور 241 حاج الهيكلي"،محمد التصحيح سياسة ظل في التونسي الجبائي النظام الإصلاحات"إصلاح ملتقى في مقدمة عمل ورقة ،

العاصمة، تونس تونس، في  .2،صفحة1994الاقتصادية
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من بداية الثاني الجزء شهدت على1990جانفي01بينما للضرائب جديد نظام وضع ،

رقم القانون به جاء والذي المعنويين و الطبيعيين الأشخاص بتـاريخ89-114دخول

.1989ديسمبر30

في والوارد الطابع وحقوق التسجيل لحقوق جديد نظام ظهور فشهد الأخير، الجزء أما

رقم .1993ماي17بتاريخ93-53القانون

رقم القانون جاء فلقد الاستثمار، على للتحفيز فعال نظام بناء إعادة يخص -120فيما

الجبا1993ديسمبر27بتاريخ93 النصوص من الهائل الكم هذا حيـثلتكملة ئيـة،

مختلـف فـي المتواجـدة الاستثمار على المشجعة الأنظمة مختلف تجميع على نص

واحد نص في الاقتصادية .القطاعات

دراسته تمت المحلية للجباية جديدا نظاما هناك أن إلى الإشارة المقام هذا في بنا وتجدر

سنة من انطلاقا إنجازه في الجبائي1994وشرع الإصلاح أن كما نهايـةثمن. ، فـي

الجبائية1995سنة والمنازعات الرقابية للإجراءات جديد لنظام التحضير في بالشروع

المكلفين وواجبات حقوق يخص .فيما

التونسي-رابعا الضريبي النظام :إصلاحات

المباشرة-أ الضرائب :إصلاحات

يناير من الفاتح من ابتداء عميقا جذريا إصلاحا المباشرة الضرائب ،1990عرفت

الشركات على والضريبة الطبيعيين الأشخاص دخل على الضريبة مجلة بإصدار وذلك

رقم القانون في89-114بمقتضى .1989ديسمبر30المؤرخ
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الطبيعيين-1 الأشخاص دخل على :الضريبة

الضريبي-1-1 :الوعاء

طبيعي شخص يحققه دخل كل على الضريبة هذه اعتيـادي242تفرض إقامـة محل له

الكليـة والـدخول الأرباح أساس على سنة كل من جانفي شهر أول في وتدفع بتونس،

المنقضية السنة خلال .المحققة

على الضريبة تفرض :بالتالي،

بتونس؛ - رئيسي مسكن لهم الذين الأشخاص

عن - تقل لا لمدة متقطعة أو مستمرة بصفة بتونس يقيمون الذين 183الأشخاص

المدنية السنة خلال المغـربيوما دول أغلـب فـي المعتمدة المدة هي وهذه ،

الأخرى العالم ودول  العربي

وذلك - أجنبي بلد في ومهامهم وظائفهم يباشرون الذين الدولة وأعوان الموظفون

العام الدخل على شخصية لضريبة البلد هذا في إخضاعهم عدم حالة  .في

ال المصدر ذات الدخول على الضريبة تفرض ذلك على ينجزهـاوعلاوة التـي تونسي

في الدخول هذه وتتمثل طبيعيين، :أشخاص

العقارات - دخول

المنقولة - الأموال رؤوس  عائدات

الميـدان - فـي مكتسبة بتجربة متعلقة معلومات أو التأليف حقوق برسم دفع أي

مـساعدة أو اقتـصادية، أو تقنية دراسات أو العلمي، أو التجاري أو الصناعي

 .تقنية

لهذه - يخضع المـساهمةكما وشركات الأشخاص شركات في الشركاء الضريبة

شـركات فـي والـشركاء طبيعيين، أشخاصا فيها المشاركون يكون أن بشرط

رؤوس شركات خاصية لها ليس التي المدنية الشركات أعضاء وكذا الأشخاص

                                                 
242 Article premier du code de l�impôt sur le revenu des personnes physiques et de l�impôt sur les sociétés, 
Tunisie, mis à jour au 1er janvier 2003. 
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الناتجة الأرباح بقسط يتعلق فيما الدخل على للضريبة هؤلاء ويخضع الأموال،

مساهمت الشركاتعن تلك في  .هم

للضريبة-1-2 الخاضعة :الدخول

والـدخل الـسابقة، الـسنة خـلال عليه متحصل عام دخل كل الضريبة، لهذه يخضع

والتكاليف المحاصيل بين الفرق عن الناتج الدخل صافي هو .الخاضع

الكلي الدخل ع243ويتكون الصافية والأرباح الدخول يلينبجمع مما :ها

الصناعية - والتجارية؛الأرباح

التجارية؛ - غير المهن  أرباح

البحري؛ - والصيد الفلاحي الاستغلال  أرباح

العمرية؛ - والإيرادات والجرايات والمنح والأجور  المرتبات

العقارية؛ -  الدخول

المنقولة؛ - الأموال ورؤوس القيم  دخول

للضريبة - الخاضعة الأخرى الدخول الخارج(وكل من الواردة  ).الدخول

الدخل بالنـسبةويحسب وذلـك الحقيـق الـربح نظـام أساس على الربح أو الصافي

الجزافـي التقـدير نظام أساس وعلى منتظمة، محاسبة على يعتمدون الذين للأشخاص

المهـن أصـحاب وكـذا معينـا، حدا أعمالهم رقم يتعدى لا الذين للأشخاص بالنسبة

الصغرى .والحرف

مم عرضي أو وقتي أجر كل يخضع ذلك على والمنحوعلاوة المرتب على علاوة نوح

الاعتبـار بعـين بالأخذ الصافي مبلغه من الخصم إلى المؤجر نفس قبل من المنتظمة

الدخل على للضريبة الخاضع السنوي . المرتب

                                                 
243  Article 8 du code de l�impôt sur le revenu des personnes physiques et de l�impôt sur les sociétés, Tunisie,  
mis à jour au 1er janvier 2003.
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رقم في: 17الجدول المؤقتة الرواتب و المعاشات و المنح على المطبقة الاقتطاعات
.تونس

الصافي النسب  )دينار(المبلغ

10% 0-2.000 

15% 2.001-5.000 

فوق 20%  5.000ما

الشركات،:المصدر ضريبة و الطبيعيين الأشخاص دخل على بالضريبة المتعلقة الضريبية النصوص مصنف
التونسية، المالية وزارة الجبائي، التشريع و للدراسات العامة صفحة2003المديرية ،100.

الإجم المبلغ كان إذا أنه يتجاوزغير لا السنوي للأجر الصافي فـإن1.500الي دينار

المنبع من للاقتطاع يخضع لا الظرفي الطبيعيـين.الأجر الأشخاص دخول تخضع بينما

أدناه المبين المتصاعد الضريبي السلم تطبيق .إلى

رقم تونس: 18الجدول في الدخل على الضريبة .سلم

الف ) %(النسب )دينار(الشرائح الحدالمعدل عند علي
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ضريبة:المصدر و الطبيعيين الأشخاص دخل على بالضريبة المتعلقة الضريبية النصوص الشركات،مصنف
التونسية، المالية وزارة الجبائي، التشريع و للدراسات العامة .64،صفحة2003المديرية

الشركات-2 على :الضريبة
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تطبيقها-2-1 :مجال

محد شركات الضريبة لهذه شـركات244دةتخضع أي الأمـوال رؤوس شركات وهي ،

المـساهم وشركات المحدودة المسؤولية ذات والشركات الاسم وكـذاخفية بالأسـهم ة

ذكرهم الآتي المعنوية :الأشخاص

واتحاداتها؛ - والخدماتية والاستهلاكية الإنتاجية التعاونيات

المستقلة - والتجارية الصناعية الصبغة ذات والهيئات العمومية المنشآت

والبلديات؛ الولايات أو للدولة التابعة  ماليا

شـ - خـصوصيات فعـلا لها أن ثبت إذا المدنية رؤوسالشركات ركات

 الأموال؛

المحاصـة - شركات في ،(sociétés de participation) المشاركين

الـصناديق فـي المساهمين و الاقتصادية الفائدة ذات التجمعات أعضاء

للديون  . المشتركة

وغيـر المقيمـين غير المعنويين الأشخاص على كذلك، الضريبة وتفرض

يحصلون والذين التونسية بالأراضي شـكلالمستقرين فـي مكافـآت على

الـذين أو التونـسي، بـالتراب مقيمـة شركات طرف من لهم تدفع إتاوات

مراقبـة بعمليـات أو وقتية تركيب بعمليات التونسية الأراضي في يقومون

بها .متعلقة

الشركات-2-2 على للضريبة الخاضع الربح :تحديد

الشركاتتخضع، على المحققةللضريبة الأرباح الـشر، قبـل والمؤسـساتمن كات

بمقتـضى آخـر بلد في الضريبة عليها تفرض التي الشركات وكذلك بتونس المستغلة

الضريبي الازدواج تفادي .اتفاقية

                                                 
244 Recueil des textes fiscaux relatifs à l�impôt pour le revenu des personnes physiques et à l�impôt sur les 
sociétés, Direction Générale des Etudes et de la Législation Fiscales, Ministère des Finances Tunisien, 2003, 
pages de 68 à 86. 
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الآخـذة والتجارية، الصناعية الأرباح على المطبقة الطرق بنفس الصافي الربح ويحدد

من والمصاريف والأعباء ناحية من الدخول بين الفرق الاعتبار أخرىبعين .245ناحية

فـي بما الشركة بها تقوم التي العمليات كل نتائج إلى بالنظر الصافي الربح يحدد كما

عملية عن نتجت زائدة قيمة وجدت إذا أنه غير الأصول، من عنصر عن التنازل ذلك

تـدمج فلا أخرى شركات في إدماجها عملية عن أو الأصول عناصر كل عن التنازل

للض الخاضع الربح الأصولفي هذه وحدة على المحافظة بشرط .ريبة

عنـد الـصافية الأصـول قيمة بين الفرق من للضريبة الخاضع الصافي الربح يتكون

الـشركاء قام ما وزيادة الإضافية المساهمات خصم بعد الخاضعة الفترة وافتتاح اختتام

الفترة نفس أثناء الأص. بسحبه قيمة بين الفريق الصافية بالأصول ومجمـوعونعني ول

بالخصوم الموجودة للإسقاط القابلة والمدخرات والاهتلاكات الغير لفائدة كمـا. الديون

التكلفة بسعر الجارية والأشغال المخزون تقييم أيضا الربح تحديد في .يراعى

تشمل والتي الاستغلال تطلبها التي الأعباء كل خصم بعد تحدد الصافية النتيجة أن كما

يلي :ما

واليدمصاريف - المستخدمين نفقات وخاصة الاستغلال أو الإنتاج وأعباء

والإيجار؛ العاملة

نـسب - وتحـدد فعليـة بصفة المؤسسة بها تقوم التي الثابتة الإهتلاكات

أن غيـر المالية، وزير عن صادر بقرار المعدات وقيمة الثابت الإهتلاك

عقود موضوع بالعقارات المتعلقة للإهتلاك السنوية الحاليالقيمة الإيجار

الإيجار عقد مدة أساس على قدره. تحدد معامل تطبيق علـى1.5ويتم

باسـتثناء بفـريقين تـشتغل التي للمعدات بالنسبة الثابت الإهتلاك نسب

قدره وبمعامل النقل، فرق،2معدات بثلاثة تشتغل المعدات هذه كانت إذا

الم كانت إذا المتناقض الإهتلاك تطبيق يمكن أنه للاستعمالكما العادية دة

تفوق أو تساوي  سنوات؛5المعدات

                                                 
كنون،العر. د 245 ذكره،بي سبق  .57فحةصمرجع
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الثابتة - غير الدخول أيضا والأعباء النفقات إطار ضمن تدخل كما

حدود في تكون أن بشرط قضائية متابعة بشأنها تمت والتي للاستخلاص

للضريبة؛10% الخاضع الربح  من

ذات - للجمعيات الممنوحة والإعانات الهبات أيضا، تعتبر المصلحةكما

والثقافية الاجتماعية الأبعاد ذات والجمعيات الخيرية والجمعيات العامة

تتعدى أن ودون صرفها إثبات الإجمالي؛%2بشرط المعاملات رقم  من

تمت - إذا المستفيدين ترغيب صندوق لفائدة المنوحة المخصصات وأيضا

والترتيبية؛ التشريعية للمقتضيات  طبقا

وفق - المصروفة أوالنفقات مختـصة مراكـز مع المبرمة المناولة عقود

حدود في ذلك يحصل أن بشرط هندسية خدمات مـن%7.80مؤسسات

حـدود فـي تكون أن على النفقات هذه تونـسي10.000قيمة دينـار

 .246سنويا

يلي فيما للخصم القابلة غير الأعباء تتمثل :بينما

مص - ذلك في بما الضيافة ومصاريف أنواعها بكل المـآدبالهدايا اريف

والحفلات؛

علـى - المفروضـة والرسوم المكافآت برسم الأجنبية المباشرة الضرائب

 الأسفار؛

والأجـور - غيرهـا أو التجارية والإنقاصات الوساطة وأجور العمولات

الـشروط وفق بها تصرح ولا الشركة تتحملها التي والأتعاب العرضية

قانونا؛ عليها  المنصوص

تتعلق - التي الأعباء ومراكـبكل والطـائرات الثانوية الإقامة بمحلات

 النزهة؛

                                                 
246 Article 48 du code de l�Impôt sur le Revenu des Personnes Physiques et à l�Impôt sur les Sociétés, 
Tunisie,  mis à jour au 1er janvier 2003. 
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يقع - التي الجولات ومعلوم والمحروقات واللوازم الصيانة ونفقات الإيجار

قوتها تفوق سياحية سيارات برسم التي11صرفها باستثناء جبائيا خيلا

الاستغلال؛ الأصلي غرضها  يكون

أ - الأشخاص لشركاء أو للمستغل المدفوعة المحاصـةالفوائض شركات و

إسهاماتهم إلى بالإضافة المؤسسة بصندوق يودعونها المبالغ مقابل وذلك

المال؛ رأس  في

بالاسم؛ - الشريك أو المستغل  أجر

للتـشريعات - المخالفـات مرتكبـو يتحملها التي والمحجوزات الغرامات

بها العمل  .الجاري

الضريبة-2-3 :معدلات

الشركات على الضريبة نسبة إلـى،%35بـ247تحدد تخفـض النـسبة هذه أن غير

مثـل10% خاصة عناية تتطلب التي النشاطات لبعض الـصناعةبالنسبة مؤسـسات

الصيد مؤسسات فلاحيا، نشاطا تمارس التي المؤسسات بالإضـافةالتقليدية، البحري،

الاسـته التعاضديات لإنتاجهم، بالجملة للبيع المنتجين من المتكونة التعاونيات لاكيةإلى

أو الصناعي الطابع ذات الأرباح جميع و للتعاضديات العام القانون خلال من المسيرة

الحـرف لترقيـة القوميـة الصناديق أو الشباب تشغيل برنامج من المستفيدة التجاري

الصغيرة . والمهن

:الإعفاءات-2-4

الاجتما غرضها حدود وفي النشاط نوع حسب الشركات على الضريبة من عيتعفى

الادخار وصناديق العمومية والمنشآت المهنية التجمعات . التعاضدياتو بعض

                                                 
247 Article 49 du code de l�Impôt sur le Revenu des Personnes Physiques et à l�Impôt sur les Sociétés, 
Tunisie, mis à jour au 1er janvier 2003. 
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المباشرة-ب غير الضرائب :إصلاحات

المضافة-1 القيمة على :الضريبة

من ابتداء تونس في المضافة القيمة على الضريبة استحداث 1988جويلية1تم

رقم القانون في88-61بموجب و1988جوان2المؤرخ الرسوم، محل حلت قد

الاستهلاك على الرسم الإنتاج، على الرسم في تتمثل والتي الأعمال أرقام على السابقة

الخدمات تأدية على .والرسم

الضريبي-2 :الوعاء

الـذين المعنويـون، أو الطبيعيـون الأشـخاص المضافة القيمة على للضريبة يخضع

يشيرون أو الضريبة لهذه خاضعة عمليات المـستنداتينجزون أو فـواتيرهم في لها

على المضافة القيمة على للضريبة الخاضع صفة يختارون أو مقامها تقوم التي الأخرى

نشاطاتهم الضريبة248مجموع هذه تطبيق ميدان خارج تكون .التي

تـصريحا بالأمر المعني لتقديم تبعا السنة فترات من فترة كل في الاختيار طلب ويمكن

الاختي هذا للـشهريتضمن المـوالي الشهر من يوم أول من المفعول ساري ويصبح ار

في تنتهي فترة لزوما ويغطي القبول فيه تم الذي الرابعة31الجاري السنة من ديسمبر

المفعول ساري فيها أصبح التي السنة تلي .التي

بدوره الخاضعة للمقاولات التابعة المقاولات المضافة القيمة على للضريبة تخضع اكما

الجملـة وتجار المودعون أيضا للضريبة ويخضع القانوني، شكلها كان مهما للضريبة

الكحولية  .والمشروبات

 

 

 

 

                                                 
248 Article 2 du code de la Taxe sur la Valeur Ajoutée, Tunisie,  mis à jour au 1 janvier 2003. 
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المضافة-3 القيمة على للضريبة الخاضعة :العمليات

الأعمال النتائج، أو الأهداف اختلفت مهما المضافة، القيمة على للضريبة تخضع

طابعا تكتسي والتي تونس في وكذاالمنجزة حرة بمهنة متعلقة أو حرفيا أو صناعيا

البيع كعمليات التجارية  .249العمليات

لها-4 المنشئة :الواقعة

فمثلا لأخرى، عملية من المنشئ الحدث عمليـات: يختلف فـي المنشئ الحدث يتمثل

فـي المنـشئ والحـدث المستوردة، البضاعة على الجمارك حقوق أداء في الاستيراد

هو البيع الحـدثعمليات فيتكـون العقاريـة الأعمال يخص فيما أما البضاعة، تسليم

الأعمال لهذه الكلي أو الجزئي التنفيذ عند للضريبة .الخ... المنشئ

الضريبة-5 :معدلات

معدلات أربعة المضافة250توجد القيمة على الضريبة :لتطبيق

بـ - يقدر عام ؛%18معدل

بـ - يقدر مخفض أ%6معدل منه يستفيد تحويـل، قطـاع و الحـرف صحاب

الفلاحية؛  المنتجات

بـ - يقدر مخفض السلع%10معدل البضائع، نقل السياحي، للقطاع مخصص ،

 التجهيزية؛

بـ - يقدر أعلى الكمالية%29معدل المنتجات بعض على يطبق ،. 

:الخصم-6

الرسم من فعلا أداؤها سبق التي المضافة القيمة على الضريبة مبلغ خصم علـىيمكن

لـم إذا ما حالة وفي للضريبة، الخاضعة النهائية العمليات على المطبقة المضافة القيمة

بـاقي فـإن المخصومة، للضريبة الكلي بالتحويل شهر برسم المستحقة الضريبة تسمح

                                                 
249 Article premier du code de la Taxe sur la Valeur Ajoutée, Tunisie, mis à jour au 1 janvier 2003. 
250 Article 7 du code de la Taxe sur la Valeur Ajoutée, Tunisie, mis à jour au 1 janvier 2003. 
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الموالي الشهر إلى يحول الفـواتير .الضريبة وجـود الخـصم من للاستفادة ويشترط

المسل الضريبة أداء الأمـوالوشهادات تـسجيل يـشترط كما الجمارك، طرف من مة

للإهتلاك .251الخاضعة

 

:الاسترجاع-7

مجمـوع الضريبة مبلغ يستغرق لم إذا ما حالة في وذلك الاسترجاع طلب لملزم يحق

للخصم القابل حدود.المبلغ في الاسترجاع سـنة%20ويكون كل نهاية في الدين من

إلى الحد هذا ويرفع المـضافةمن%40مدنية، القيمـة على الضريبة حالة في الدين

بالإيجار البيع عمليات .252عن

التونسي-ثانيا الجبائي النظام على المباشرة الإصلاحات :نتائج

سنة منذ تطبيقه في شرع الذي الضريبي الإصلاح نتـائج1988قدم عـدة تونس، في

السليم التحكم لعدم الراجعة الصعوبات بعض المادة253رغم فقدفي للضريبة، الخاضعة

سنةساهمت بنسبة2001خلال العمومية النفقات تغطية في العادية ،%57.5الجباية

بـ قدر ضريبي ضغط ظل عن%21.7في أما فقـدحصص، الجبائيـة الإيرادات

بـ المباشرة غير الضرائب فبلغـت%70.7قدرت المباشـرة الضرائب حصة أما

الحكومي29.3% الدخول .254ةمن

الضريبي-أ التأسيس في الحقيقي للنظام الخاضعين المكلفين عدد :ارتفاع

المكلفين - عدد ارتفع المضافة القيمة على للضريبة الأبالنسبة شخاصمن

سنة18860إلى1988سنة6000منينطبيعيال بزيادة1993في أي

المعنوي%214قدرها للأشخاص بالنسبة أما النظـاين، لهذا مالخاضعين

                                                 
251 Article 9 du code de la Taxe sur la Valeur Ajoutée, Tunisie, mis à jour au 1 janvier 2003. 
252 Article 15 du code de la Taxe sur la Valeur Ajoutée, Tunisie, mis à jour au 1 janvier 2003. 

منصور 253 حاج صفحةمحمد ذكره، سبق مرجع ،5.
متفرقة مصادر من الباحث جمعها .أرقام 254 
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من عددهم ارتفع أي1993فـي17262إلـى1988سنة6935فقد

قدرها  ؛%149بزيادة

عدد - ارتفع فقد الطبيعيين، الأشخاص دخل على للضريبة بالنسبة فيهمو

من الحقيقي سنة29963إلى1990سنة16.000النظام أي1993في

قدرها زيادة  .%87بنسبة

فقد - الشركات على للضريبة بالنسبة الأشخاصأما عدد المعنويونارتفع

كـان1994سنة26600إلى أن سـنة19368بعد أي1990فقـط ،

قدرها  .%37بزيادة

التصريحات-ب محتوى في الملحوظ :التحسن

التجار، - طرف من به المصرح السنوي المتوسط الدخل أن حيث

بين ما مرات ثلاث تضاعف قد الحرة المهن وأصحاب الصناعيين

 ؛1994و1990

بـتتضاعف - الشركات طرف من بها المصرح السنوية مرة2.5الأرباح

بين  .1994و1990ما

 

من-ج الميزانية في المسجل العجز سـنة%6انخفاض الخـام الـداخلي الناتج من

سنة%2.6إلى1986 مسجلة ؛1994فقط



الثالث المغاربية: الفصل الضريبية الأنظمة  100واقع

 

بين-د ما الجبائية الإيرادات في متواصل :1994و1990ارتفاع

الإجماليةالإ - الجبائية سنويا؛%7.5+ يرادات الزيادة  كمعدل

المباشرة - وهـي%10: +الضرائب سنوي، زيادة مـن%4.3كمعدل

بين ما المرحلة في الخام الداخلي كانت1994و1990الناتج حين في

سوى تمثل بـين%3.7لا مـا المرحلـة في الخام الداخلي الناتج من

 ؛1990و1988

المب - غير تمثـل%6.8: +اشرةالضرائب وهـي سنوي زيادة كمعدل

ل16% بالنسبة الخام، الداخلي الناتج المـضافةمن القيمة على لضريبة

فيها السنوي الزيادة  .%5.9معدل

بفضل-هـ الأجور غير من الدخول في الايجابي مـنالارتفاع الاقتطاع نظام تعميم

المن من الاقتطاعات أن حيث الدخول، باقي على بنسبةالمنبع ارتفعت الأجور خارج بع

بين140% .1994و1991ما

السطح-و إلى طفت التي السلبية النتائج بعض هناك أنه أهمهـاإلا الارتفـاع: لعل

الإعفائيـة الأنظمـة كثـرة و الجزافـي للنظام الخاضعين الأشخاص عدد في الكبير

أ مثلا فنجد المضافة، القيمة على الضريبة في خاصة الأشـخاصواستثناءات عـدد ن

أصبح الجزافي للنظام سـنة210.000الخاضعين في كـان1994شخص أن بعـد

سنة180.000 العدد1990شخص هذا الأشخاص%90ويمثل التـيالمعنويونمن

الخدمات وتقديم صناعية تجارية، نشاطات .تمارس
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الثالث ال: المطلب الليبيضريبيالنظام

الليب الجبائي النظام المغـربيعتبر لـدول الضريبية الأنظمة باقي بين خاصة حالة ي

يتبع لم فهو المنطقةوجهةالالعربي، في حدثت التي تقـمالإصلاحية لـم إذ المغاربية،

مثـال أحسن ولعل ، الضريبي النظام مكونات هيكلة بإعادة الليبية الضريبية السلطات

الضريبة بنظام العمل يعرف لا النظام هذا أن ذلك هـوعلى كما المضافة القيمة على

العالم مناطق من العديد في .سائد

الدخل-أولا على الضريبة :قانون

رقم القانون بـذلك1973لسنة64صدر ملغيا الدخل، على الضريبة قانون المتضمن

رقم المتعلقـة1968لسنة21القانون الأحكـام مختلـف الجديد القانون وضح قد و ،

ا الدخل على ليبيابالضريبة في تؤدى أن يجب .لتي

تطبيقها-أ :مجال

ماديـة غير أو كانت مادية أصول، أية عن ناتج دخل كل الدخل على للضريبة يخضع

الـدخول تخـضع كما الليبي، التراب داخل عمل أو نشاط أي عن ناتج دخل كل وعن

حالات في للضريبة الخارج في الذكرالقانونحددهاالمحققة .السالف

الضريبةتأ-ب وفرض :سيس

المحققـة، دخـولهم عن المكلفين طرف من مقدم تصريح على بناءا الضريبة تفرض

كالآتي الضريبة دفع عليهم :255ويتعين

مبلغها  يتجاوز لم إذا واحدة .دينارا15دفعة

مبلغها  يتجاوز لم إذا دفعتين  .دينارا20على

مبلغها  تجاوز إذا دفعات أربع  .دينارا20على
                                                 

مرجالعربي.د 255  .125فحةصذكره،سبقعكنون،
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وسـبتمبرويتعين وجـوان مـارس كـل من العاشر اليوم من ابتداء الأقساط هذه دفع

التـأخير لغرامـة يتعرض سوف المكلف فإن الدفع، في التأخير حالة وفي وديسمبر،

بـ تأخير%1المقدرة شهر كل عن المستحقة الضريبة قيمة .في

تقدير في تقديرية سلطة لها كما المكلف، تصريح مراجعة للإدارة مـايحق وفق الدخل

المقدم للتصريح الموافقة الضريبة فإن الحق هذا الإدارة تمارس لم ما وإذا مناسبا، تراه

فيها للطعن قابل غير نهائية .تصبح

بالضريبة للمكلفين كفل بالمقابل فإنه المراجعة، حق للإدارة الليبي القانون ضمن ومثلما

لجان عدة أنشأت الغرض ولهذا الإداري التظلم هـؤلاءحق شكاوى في الفصل تتولى

:المكلفين

خلال - أمامها تظلمه تقديم للمكلف والتي الابتدائية مـن30اللجنة يومـا

الضريبة؛ دفع بآجال إبلاغه تاريخ

الضرائب - مصلحة أو بالضريبة المكلف إليها يلجأ والتي الاستئنافية اللجنة

صا في ليس الابتدائية اللجنة قرار أن لأحدهما بدا الطعـنإذا ويتم لحه،

خلال الابتدائية اللجنة قرار التبليغ15في تاريخ من  .يوما

بالـضريبة، والمكلفـين الضرائب مصلحة بين الصلح إجراء الليبي القانون أجاز ولقد

فإنـه الطعن تقديم بعد الصلح حالة في أما الابتدائية، اللجنة قرار قبل حصوله شريطة

الابتدائي اللجنة موافقة ساريايتعين يصبح حتى عليه .ة

يـنص لـم ما الضريبية السنة نهاية بعد سنويا الضريبة تفرض العامة، القاعدة حسب

لأي الـضريبة، دفع من التهرب من التخوف حالة في أنه إلا ذلك، خلاف على القانون

الـضريبية الـسنة خلال للضريبة الخاضع الدخل تقدر أن في الحق للإدارة فإن سبب،

إ دون القانونوذلك في عليها المنصوص بالجزاءات .خلال

المـستحقة بالضريبة المطالبة في الإدارة حق بانقضائها يسقط التي التقادم فترة وتتحد

خمس ابتداء) 5(بعد الدخل عن السنوي الإقرار حالة في سريانها تاريخ ويبدأ سنوات

تب كما القرار، لتقديم المحدد الأجل لانتهاء التالي اليوم مـنمن الأخرى الحالات في دأ
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الضريبة استحقاق بعـد. تاريخ يـسقط بالـدفع المطالبـة في الإدارة حق كان 5وإذا

مستحق هو ما فوق دفعه ما باسترجاع المطالبة في بالضريبة المكلف حق فإن سنوات،

الدفع تاريخ من تبدأ سنوات ثلاث بمضي يسقط .قانونا

:الإعفاءات-ج

عل الضريبة من يلييعفى ما الدخل :256ى

الاعتبارية - الأشخاص بعض باستثناء العامة، الاعتبارية الأشخاص دخل

كان إذا خاصة أو عامة كانت سواء الاعتبارية الأشخاص شركات وهي

عقاريا؛ استثماريا أو صناعيا أو تجاريا الرئيسي نشاطها

حـدود - فـي المصارف لدى التوفير حساب في الإيداع عن الناتج الدخل

 دينار؛5.000

البـر - بأعمـال تقـوم التي والجمعيات والمؤسسات المدنية الهيئات دخل

المعاهد إلى بالإضافة الرياضي والنشاط الاجتماعي الإصلاح والإحسان،

بها؛ المعترف الخاصة  والمدارس

الخيرية؛ - الأوقاف  ريوع

الطلبة؛ -  منح

ات - أو معاهـدة على بناءا أو القانون بمقتضى معفى آخر دخل فاقيـةأي

.دولية

النوعية-ثانيا :الضرائب

وهي الدخول، من معينة فئات على النوعية الضرائب :تفرض

                                                 
سبقكنون،العربي.د 256 ذكره،مرجع  . 127فحةص،
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العقارات؛ - دخل

الزراعة؛ -  دخل

والحرف؛ - والتجارة الصناعة  دخل

الحرة؛ - المهن  دخل

حكمها؛ - في وما والمرتبات  الأجور

ليبيا؛ - في للمقيمين الخارجية  الدخول

لدى - الإيداع عن الناتج التوفيرالدخل وحسابات  .المصرف

العقارات-أ دخل على :الضريبة

للضريبة-1 الخاضع :الدخل

النظر بصرف وذلك العقارات، استثمار من عليه المحصل الدخل على الضريبة تفرض

غيـر أو مبنيـة العقارات هذه كانت ما إذا وعن الاستثمار، هذا في المتبع الطرق عن

الفلا الأراضي باستثناء كانـتمبنية أو عنها، مستقلة أو بالمباني ملحقة كانت أو حية،

هـذا كان سواء الزراعية بالأراضي الانتفاع مقابل الضريبة تفرض كما لا، أم مسوغة

عينا أو نقدا به. المقابل بالوفاء اعتداد دون فيه الحق ثبوت بمجرد محققا الدخل .ويعتبر

الدخل-2 تقدير :أساس

للضر الخاضع الدخل مـنيقدر الناتج الكلي الدخل أساس على العقارات دخل على يبة

يعادل ما يخصم ذلك من المقابل في أنه إلا نظيـر%20العقارات، الكلـي الدخل من

والاستهلاك الصيانة مصاريف ذلك بما المكلفون يتحملّها قد التي .المصاريف

الضريبة-3 :معدلات

التالي النحو على سنويا الضريبة :تفرض

إلى1من بـ6.000دينار يقدر معدل يطبق ؛%15دينار
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إلى6.001من بـ10.000دينار يقدر معدل يطبق ؛%20دينار

عن زاد بـ10.000ما يقدر معدل يطبق .%25دينار

:الإعفاءات-4

للـضريبة الخاضع السنوي دخله يتجاوز لا طبيعي شخص كل الضريبة هذه من يعفى

أعز480 كان إذا رعايتـه720با،دينارا فـي أولاد له وليس متزوجا كان إذا دينار

تجـاوز900و فـإذا رعايته، في أولاد وله مطلقا أو أرملا أو متزوجا كان إذا دينار

عليه مازاد على الضريبة فرضت الحدود هذه .دخله

الآتية بالعقارات الانتفاع مقابل الضريبة من يعفى :كما

لس - المكلف يخصصه الذي واحد؛العقار سكن عن يزيد ألا بشرط كناه

للضريبة؛ - الخاضع المكلف نشاط لمزاولة المخصص منه الجزء أو  العقار

القـائمين - الأشـخاص لإسـكان أو الزراعـة لأغراض المخصصة العقارات

 .بالزراعة

زوجته أو المكلف لصالح المبرمة الحياة على التأمين أقساط الضريبة هذه من يعفى كما

أو أولاده حدودأو في وذلك يعولهم للـضريبة،%10من الخاضـع الدخل من سنويا

قدره أقصى حد في وذلك والسرقة كالحرائق العامة التأمينات أقساط إلى %5بالإضافة

للضريبة الخاضع الدخل .من

علـى:ملاحظة طـارئ تغييـر بكـل الإدارة إخطار بالضريبة مكلف كل على يتعين

وذل للضريبة الخاضعة خلالالعقارات أنـه60ك كما التغيير، حصول تاريخ من يوما

المتنـازل علـى يتعـين للـضريبة، دخولها الخاضعة العقارات عن التنازل حالة في

خلال بذلك الإدارة إخطار إليه التنازل60والمتنازل هذا تاريخ من .يوما

الزراعي-ب الدخل على :الضريبة

الخاضع-1 الزراعي :الدخل
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ع الضريبة للأراضيتفرض الزراعي الاستغلال عن الناتج الصافي الدخل لى

ما الزراعة عن ناتجا دخلا يعتبر ولا مشجرة، غير أو مشجرة كانت سواء الزراعية

دون يتحدد ثابت مقابل من بها غيره انتفاع نتيجة وحائزها الأرض مالك عليه يحصل

الأرض تنتجه ما إلى .النظر

الضريبة-2 :معدل

معدل بـيحدد .257سنويا%5الضريبة

:الإعفاءات-3

الـدخول علـى الـضريبة في الوارد الإعفاء حكم نفس من بالضريبة المكلف يستفيد

واحـدة مـرة من أكثر إليه المشار بالإعفاء يتمتع أن المكلف حق من وليس العقارية،

الـضريب مـن الإعفاء مبلغ يستنزل الدخل مصادر تعددت وإذا الضريبية السنة ةخلال

معدلا .الأقل

كل عاما جردا للضريبة الخاضعة الأراضي جرد المكلفـين5يتم على ويتعين سنوات

الـضريبة فـي تغييـر عليـه يترتب الأراضي على يطرأ تغيير بكل الإدارة إخطار

خلال وذلك التغيير60المستحقة هذا حدوث تاريخ من .يوما

والحرف-ج الصناعة التجارة، دخل على :الضريبة

التطبيق-1 :مجال

وقد حرفي، أو صناعي أو تجاري نشاط أي مزاولة عن ناتج دخل كل للضريبة يخضع

المادة دخـل53مددت كـل ليشمل الضريبة تطبيق نطاق الليبي الضريبي القانون من

                                                 
كنون.د 257 سبق،العربي  .138فحةصذكره،مرجع
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بنص يستثنى لم ما وذلك أخرى نوعية ضريبة عليه تطبق لا آخر مصدر أي من ينشأ

.خاص

للضريبة يخضع لاوهكذا عارضـا كان ولو تجاري عمل من عليه متحصل دخل كل

المادة في إليه المشار بالإعفاء المكلف يستفيد لا الحالة هذه وفي المهنة، بمباشرة يتصل

يتجـاوز36 لا طبيعي شخص كل إعفاء على نصت والتي أعلاه المذكور القانون من

للضريبة الخاضع السنوي أ480دخله أعزبا كان إذا متزوجـا720ودينار كـان إذا

أو أولاد لديه يعولهم900وليس أولاد وله مطلقا أو أرملا أو متزوجا كان إذا .دينار

الضريبة-2 :معدل

يلي كما الضريبة معدل القانون :حدد

إلى1من %15.............. دينار4.000دينار

إلى4.001من %20........ دينار8.000دينار

إ8.001من %25...... دينار12.000لىدينار

عن زاد .%30................ دينار12.000ما

:الإعفاءات -3

للفئـات المرصـودة و سالفا المذكورة الإعفاءات نفس من الدخل من الفئة هذه تستفيد

يتمتع.الأخرى أن يجوز ولا الدخل من الأولى الشريحة حساب في الإعفاء حد ويدخل

أك إليه المشار مـصادربالإعفاء تعـددت وإذا الضريبية السنة خلال واحدة مرة من ثر

معدلا الأقل الضريبة من الإعفاء مبلغ يستنزل .الدخل

المهن-د دخل على :الضريبة

التطبيق-1 :مجال

الحرة المهن دخول على الضريبة يمارسها،258تفرض التي المهن الحرة بالمهن ويعنى

ال ويكون مستقلة بصفة بالضريبة العملالمكلف هو فيها الأساسي .عنصر

                                                 
قا38المادة 258 الليبيةمن الجماهيرية الدخل، على العامة الضريبة .2003،نون
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الضريبة-2 :معدل

التالي النحو على سنويا الضريبة معدل :يتحدد

إلى1من %15.......................... دينار4.000دينار

إلى4.001من %18.................... دينار8.000دينار

إلى8.001من %20................... دينار12.000دينار

إلى12.001نم %25................. دينار16.000دينار

عن زاد .%35............................. دينار16.000ما

:الإعفاءات-3

الفئـات حـق في الواردة الأحكام نفس من الإعفاء، مجال في الفئة، هذه كذلك تستفيد

.الأخرى

دخل:ملاحظة على للضريبة خاضع مكلف كل على إقراريتوجب تقديم الحرة المهن

خلال دخله عن لهـذا60كتابي معـد نموذج وفق الضريبية السنة لانتهاء التالية يوما

خـلال بذلك الإدارة تبليغ الجزئي أو الكلي التنازل حالة في عليه ويتعين 60الغرض،

حصوله هذا تاريخ من .يوما

حكمها-هـ في وما والمرتبات الأجور على :الضريبة

التطبيقم-1 :جال

والأجور المرتبات على الضريبة خدمـة259تفرض أو وظيفـة أية على حكمها في وما

والمزايـا والمكافآت والعمولات والعلاوات والأجور المرتبات وتشمل مؤقتة، أو دائمة

أو الحكومة تدفعها التي عينية أو كانت نقدية الدورية وغير الدورية المدفوعات وجميع

الاعتبا فيالأشخاص أو الليبية الجماهيرية في مقيما كان سواء شخص لأي العامة رية

فـي أداؤها تم خدمات عن والأفراد والهيئات الشركات تدفعها التي تلك وكذا الخارج،

                                                 
الضريب39المادة 259 قانون الليبية،ةمن الجماهيرية الدخل، على .2003العامة
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والهيئات الأجنبية الحكومات تدفعها التي وتلك الخارج في أو فيها يقيم شخص لأي ليبيا

لم ما ليبيا في أديت خدمات عن دوليةالدولية اتفاقية أو بقانون .تقف

للضريبة-2 المنشئة :الواقعة

وأيا به الوفاء طريقة كانت مهما الدخل في الحق ثبوت بمجرد الضريبة معدل يتحدد

الوفاء .كان

الضريبة-3 :معدل

التالي النحو على سنويا الضريبة معدل :يتحدد

رقم ا: 19الجدول و بالأجور الخاص الضريبي ليبياالسلم في .لمرتبات

 )%(النسبة )دينار(الشريحة

1-1.800 8 

1.801-3.000 10 

3.001-4.800 15 

4.801-6.600 20 

6.601-8.400 25 

عن زاد  35 8.400ما

ليبيا،:المصدر في الضرائب .2003دائرة

:الإعفاءات-4

عن الليبية الجنسية يحمل لا شخص كل الضريبة من دخولـهيعفى كان إذا بليبيا عمله

شهرا إقامته تتجاوز لا أن بشرط لمهمة دخول تأشيرة على بناءا البلاد .إلى
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دخـل أي فـي الحـق فيه يثبت السنة من فترة كل عن نهائية بصفة الضريبة تفرض

مـن المكلـف عليـه حصل ما على الحالة هذه في الضريبة وتشمل للضريبة، خاضع

الم تلك خلال عارضة .دةدخول

مبلـغ دفـع حكمها في وما والأجور المرتبات ودافعوا الأعمال أصحاب على ويتعين

المعلـن والآجـال المحـددة الطريقة وفق عليها مما خصمها بعد الإدارة إلى الضريبة

إقـامتهم وأمـاكن لديهم العاملين بأسماء بيانا للإدارة يقدموا أن عليهم يتعين كما عنها،

ويج ورواتبهم، علـىووظائفهم حـدثت قد تكون تغييرات بأي الإدارة إطلاع عليهم ب

البيانات .هذه

البلاد-و في لمقيمين الخارجية الدخول على :الضريبة

التطبيق-1 :مجال

فـي مقـيم عليه يحصل نوعه كان أيا الخارج في ناتج دخل كل الضريبة لهذه يخضع

أجنبيا أو ليبيا كان سواء تطب. البلاد نطاق من تستثنى المرتبـاتو الـضريبة هذه يق

الخارج في عملهم مقابل المقيمين للأشخاص تدفع التي حكمها في وما .والأجور

للضريبة-2 الخاضع :الدخل

خصم أي إجراء دون فيه الحق ثبوت عن وتستحق الكلي، الدخل على الضريبة تفرض

منه إعفاء .أو

الضريبة-3 :معدل

قدره بمعدل الضريبة .260 %15تؤدي

:الإعفاءات-4

                                                 
الضريب42المادة 260 قانون الليبية،ةمن الجماهيرية الدخل، على .2003العامة
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إلى قدم الذي الأجنبي المستخدم خارجي مصدر من الناتج دخله على الضريبة من يعفى

الشركات أو الخاصة أو العامة الهيئات إحدى أو الحكومة مع عمل عقد على بناءا ليبيا

ومـن الأشـخاص هـؤلاء زوجات الإعفاء هذا ويشمل بليبيا، العاملين الأفراد أحد أو

.يعولونهم

كانـتك ولـو واحدة ضريبية سنة خلال أشهر ستة عن يزيد فيما الإقامة مدة تحدد ما

مقيما، يعتبر أشهر ستة ليبيا في إقامته مدة تتجاوز شخص كل أن يعني وهذا متقطعة،

مـصالحه وتكـون الرئيـسية لإقامته مكانا ليبيا من يتخذ شخص كل مقيما يعتبر كما

إ مدة تتجاوز لم ولو فيها أشهرالرئيسية ستة الليبية العربية الجماهيرية في .قامته

المصارف-ي لدى الودائع فوائد على :الضريبة

التطبيق-1 :ميدان

الضريبةت لهذه يلي261خضع :ما

المصارف - لدى الودائع عن الناتجة مدتها؛مهماالفوائد كانت

المعفى - الحد عن يزيد فيما المصارف لدى التوفير حسابات فوائد

فيالمنصوص الإيداع عن الناتج بالدخل الأمر ويتعلق قانونا، عليه

الحساب هذا قيمة تتجاوز لم إذا وذلك المصارف لدى التوفير حسابات

.دينار5.000

الأداء-2  :طريقة

التوفير وحسابات الودائع عن الناتجة الفوائد من الضريبة خصم المصارف على يتعين

لا وفق للإدارة ودفعها استحقاقها الغرضعن لهذا أعدت تنفيذية .ئحة

الضريبة-3 :معدل

في الضريبة معدل لها%15يتحدد الخاضع الدخل .من

                                                 
الضريب43المادة 261 قانون الجةمن الدخل، على الليبية،العامة .2003ماهيرية
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الدخل-ثالثا على العامة :الضريبة

التطبيق-أ :مجال

كانوا سواء الطبيعيين الأشخاص دخول على سنويا، الدخل على العامة الضريبة تفرض

أجانب أو جا. ليبيين في الضريبة الـذيوتستحق الـدخل أساس على سنة كل من نفي

المكلف كوفاة الأحوال جميع في تستحق وهي السابقة، السنة خلال المكلّف عليه حصل

البلاد بمغادرته .أو

للضريبة-ب الخاضع :الدخل

يلي ما للضريبة :يخضع

حـصل - التـي النوعية للضريبة الخاضعة الدخول مجموع

الضريبية السنة خلال المكلف للمقتضياتعليها وفقا مقدرة

خصم وبعد الإعفاء إجراء قبل وذلك ضريبة لكل المنظمة

السنة؛ خلال دفعت التي النوعية الضرائب

الـشركة - دخـل من المساهمين أو الشركاء على يوزع ما

الشركات على للضريبة  .الخاضعة

 :التصريح-ج

المعفى الحد على المصادر جميع من دخله يزيد ملزم كل على عليهيتعين المنصوص

خـلال وذلك دخل من عليه حصل ما يتضمن تصريحا الإدارة إلى يقدم يومـا60أن

الضريبية السنة .لانتهاء

الضريبة-د :معدل

التالي النحو على سنويا العامة الضريبة معدل :يتحدد

رقم ليبياسلم:20الجدول في للدخل العامة الضريبة معدلات .تطبيق

 )%(لنسبا )دينار(الشرائح

 معفاة 1-4.000

4.001-7.000 15 

7.001-12.000 25 



الثالث المغاربية: الفصل الضريبية الأنظمة  113واقع

 

12.001-20.000 35 

20.001-35.000 45 

35.001-60.000 55 

60.001-100.000 65 

100.001-200.000 75 

عن زاد  90 200.000ما

الليبية،:المصدر الضرائب .2003دائرة

الشركات-رابعا على :الضريبة

تطبيقها-أ :مجال

وفـي الليبيـة العربية الجماهيرية في الناتجة الدخول الشركات على للضريبة تخضع

نـشاطها نـوع كـان أيـا الأجنبية ولفروعها المقيمة للشركات والعائدة أو262الخارج

.غرضها

للضريبة-ب الخاضعة :الشركات

الـشركات ذلـك فـي بما الليبي التجاري القانون لمقتضيات الخاضعة الشركات وهي

التضامن شركات عدا النـشاط. العامة أوجـه الأجنبيـة، الشركات بفروع يقصد كما

الأجنبية الشركات تستثمرها التي الأموال .ورؤوس

أ عامـة كانت سواء الأخرى الاعتبارية الأشخاص ذلك عن فضلا للضريبة وويخضع

هذه تفرض كما عقاريا، استثمارا أو صناعيا أو تجاريا الرئيسي نشاطها كان إذا خاصة

لكون دخلها من العاملين الشركاء حصة يجاوز ما على التوصية شركات على الضريبة

شـأنهم في وتسري والحرف الصناعة أو التجارة دخل على للضريبة يخضعون هؤلاء

ف الشركاء شأن في المقررة والإقرارالقواعد الدخل بحساب المتعلقة التضامن شركات ي

وأدائها الضريبة وفرض .به

                                                 
الضريبمن50المادة 262 الليبية،ةقانون الجماهيرية الدخل، على .2003العامة
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للضريبة-ج الخاضع الدخل :تحديد

ويـتم الضريبية السنة خلال المحقق الصافي الدخل أساس على سنويا الضريبة تتحدد

خـصم بعـد وذلك المكلف بها قام التي العمليات مختلف أساس على الدخل هذا تحديد

الدخلجميع هذا على الحصول سبيل في فعلا أنفقت قد أنها يثبت التي .الأعباء

الضريبة-د :معدل

التالي النحو على سنويا الضريبة معدل :يتحدد

رقم ليبيا:21الجدول في الشركات على الضريبة .سلم

 )%(النسب )دينار(حائالشر

 معفاة 1-10.000

4.001-7.000 20 

10.001-30.000 25 

30.001-60.000 30 

60.001-100.000 40 

100.001-150.000 45 

عن زاد  60 150.000ما

الليبية،:المصدر الضرائب .2003دائرة

الليبي-خامسا الضريبي النظام حول :ملاحظات

رقم القانون صدور عن عاما الثلاثون تناهز فترة شهدت1973لسنة) 64(مرت ،

ت خلاله القانونالجماهيرية يطال أن دون مختلفة وسياسية واجتماعية اقتصادية طورات

التطورات هذه يواكب تجعله جوهرية على. تغييرات أجريت التي التغييرات أن كما
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رقم كل) 73/64(القانون إلغاء إلى كلها اتجهت لصدوره أعقبت التي السنوات في

يطلها(الحوافز لم والأخيرة الزراعية الضريبة عدا تحصيلهاما لصعوبة ). التغيير

بنسبة الشركات ضريبة تخفيض المتضمنة المادة ألغيت الملتزمة%30حيث للشركات

الحرة للمهن سنتين لمدة الضريبة من الإعفاء حق إلغاء تم كذلك صدرت. ضريبياً، و

بهدف ذلك كل المباشرة، وغير المباشرة الضرائب معدلات بعض برفع قوانين أيضاً

إ التسييرزيادة نفقات لتغطية أجل من العمومية الخزينة يؤد. يرادات لم ذلك أن غير

أجل من مرة كل في تتم كانت الجبائية الإدارة لأن الإيرادات، تلك في حقيقية زيادة إلى

القطاع شركات الأجنبية، للشركات السابقة، للسنوات الضريبية المستحقات تحصيل

البنكي القطاع و . العام

و حالياًلذلك المطبق الضريبي التشريع في الخلل لإصلاح عاجلة بإصلاحات القيام جب

خلالو من المغاربية، الدول من نظيراتها ذلك في متبعة الجبائية مكوناتها هيكلة :إعادة

ينبغي - ضريبي ازدواج من تمثله لما الدخل على العامة الضريبة إلغاء

ظل في إليها الحاجة لانتقاء وأيضاً إلىتجنبه، النوعية الضرائب تحويل

تصاعدية شرائح شكل في الدخول تفرض تصاعدية إلى. ضرائب تهدف

الدخول تدفع حيث المجتمع أفراد على الثروة توزيع في العدالة تحقيق

الأقل الدخول من أعلى ضرائب  .العالية

تتجاوز - ألا ينبغي بحيث الشركات ضريبة لأن% 35تخفيض حال، بأي

الضريبة المساهمينهذه معظم يكون التي المساهمة الشركات على تطبق

استثمار على تشجيعهم ينبغي الذين المحدود الدخل ذوي من فيها

أيضاً وتسري عالية ضرائب شكل في منها العائد إهدار بدون مدخراتهم

استثمار على تشجيعها يجب التي الاستثمارية الأجنبية الشركات على

الإ لأن بليبيا، ينبغيأموالها سلبيات له طويلة لفترة الضرائب من عفاء

 تجنبها؛
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الأخرى، - الضريبة المكونات ضمن المضافة القيمة على الضريبة إدراج

اقتصادية؛ و مالية مزايا من تحققه لما

وخاصة - اللازمة الإعفاءات بعض بتقرير الأجنبية الاستثمارات تشجيع

تخفيض على علاوة ليبيا، في نشاطها بداية الشركات؛عند ضريبة

ذي - القانون فرض يعد لم بحيث نهائياً، الضريبة من الدخول بعض إعفاء

الدخول على والضريبة الزراعة دخل على الضريبة مثل جدوى

وعدم. الخارجية بالتزاماتهم الوفاء على الأولى الفئة ممولي مقدرة لعدم

منها؛ والتأكد الثانية الفئة دخول تحقق  متابعة

من - مؤسسةالرفع بإنشاء الضرائب، إدارة موظفي كفاءة مستوى

ضريبية فنية إطارات تكوين مهمتها تكون عال، معهد شكل في تعليمية

عالية؛ كفاءة  ذات

الرابع ال: المطلب الموريتانيضريبيالنظام

الأمر تضمن في82-060لقد حـلّاعامقانونا1982ماي24المؤرخ للـضرائب

رقممكان فـي70-019القانون التنظيميـة1970جـانفي16المؤرخ والقـوانين

له اللاحقة المعدلة رقم. والتشريعية الأمر تضمن في90-003كما فبرايـر6الصادر

أن1990 علـى يـنص منـه عـشر السادس الفصل أن حيث محلية، ضريبة إحداث

والأراضي المبنية الأملاك في العقارية بالمساهمة المتعلقة المعـدةالمقتضيات الفلاحية

المهنة ضريبة والورود، والفواكه والحبوب الحمضيات والرسوم(Patente) لاستغلال

الماشـية، ورسم الكحولية المشروبات توزيع احتكار على المفروض والرسم الجماعية

مـن الأول الكتـاب من الثاني بالجزء الواردة المحلية والرسوم بالضرائب كلها تلحق

لقانونال .263لضرائبالعام

                                                 
كنون،. د 263 صفحةالعربي ذكره، سبق .158مرجع
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رقم القانون أيضا صدر في94-010ولقد على1994جانفي24المؤرخ نص والذي

العامتعديل المضافةالقانون القيمة على الضريبة بإنشاء .للضرائب

الـضرائب مـن نـوعين على الأمر حقيقة في يرتكز الموريتاني الجبائي النظام : إن

ال والضرائب الدولة لخزينة العائدة المحليةالضرائب الجماعات لفائدة .محصلة

الموريتاني-أولا الجبائي النظام :مكونات

المباشرة-أ :الضرائب

الدخول من مجموعات عدة الدخول على الضرائب :تتضمن

التقليدية؛ - والصناعة والتجارية الصناعية الأرباح على الضريبة

الفلاحي؛ - الاستغلال من عليها المحصل الأرباح على  الضريبة

التجارية؛ - غير الأرباح على  الضريبة

العقارية؛ - الدخول على  الضريبة

الأموال - ودخول العمرية والإيرادات والمعاشات والأجور المرتبات على الضريبة

 المنقولة؛

للأشخاص السنوي العام الدخل على تفرض الدخل على عامة ضريبة توجد كما

إق لهم والذين بموريتانيا الموجودين فيهاالطبيعيين معتادة .امة

الأرباح-1 وعلى التقليدية والصناعة والتجارية الصناعية الأرباح على الضريبة

الفلاحي الاستغلال من عليها :المحصل

التطبيق-1-1 :مجال
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هو حاليا به معمول هو ما الحقيقي، النظام و الجزافي النظام للضريبة، نظامين هناك

فقط الجزافي .النظام

الضريبة أوتفرض تجاريـة أو صناعية مهنة مزاولة من عليها المحصل الأرباح على

فلاحية مهنة أو تقليدية .صناعة

ومعنـويين طبيعيين أشخاص طرف من المحققة الأرباح جميع الضريبة لهذه وتخضع

تحقيـق بهـدف الخاص لحسابهم تجاري أو صناعي طابع ذات عمليات بأداء يقومون

والبض السلع كاقتناء بعدالربح، أو الأصلية صورتها في بيعها إعادة بهدف والمواد ائع

الأخرى العمليات من وغيرها العقارات وتملك المنقولات واقتناء عليها تغيير  .264إدخال

شـأن ذلـك في شأنه الموريتاني الجبائي القانون في للضريبة الخاضعة الأرباح وتقدر

اث نظامين وفق الأخرى المغاربية الضريبية هماالأنظمة والنظـام: نين الحقيقي النظام

.الجزافي

المتمثـل الفرديـة للمؤسسات المستحقة الضريبة تحديد أجل من الجزافي بالنظام يعمل

المـواد و الاسـتهلاكية والمـواد الـسلع،الأدوات بيـع في الرئيسي التجاري نشاطها

عمليـات إلـى بالإضـافة عامة، بصورة التجارة أي المكان بعين تجهيـزالمستهلكة

لهـذه منه جزءا المعتبرة الرسوم وكل السنوي الأعمال رقم يكون أن شريطة السكنات

من أقل علـى6.000.000الأنشطة أيضا الجزافي النظام يطبق كما موريتانية، أوقية

المعتبـرة الرسوم وكل السنوي أعمالها رقم يكون خدمات تقدم التي الفردية المؤسسات

من أقل منه موريتانية3.000.000جزء .أوقية

التالي للجدول طبقا الضرائب إدارة طرف من جزافيا الضريبة مبلغ حدد :ولقد

رقم للضريبة: 22الجدول الخاضع الأعمال يتمثـلرقم التـي الفرديـة المؤسسات
أو المنقولـة الغذائيـة والمواد والأدوات والمواد البضائع بيع في الرئيسي نشاطها

الم عين في السكناتالمستهلكة تجهيز أو موريتانياكان .في

الضريبة الأعمال )أوقية(مقدار  )أوقية(رقم

من 20.000  500.000أقل
                                                 
264 Article 1er et 2 du code générale des Impôts, Mauritanie, 2004.
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50.000 500.001-1.000.000 

75.000 1.000.001-2.000.000 

150.000 2.000.001-4.000.000 

240.000 4.000.001-6.000.000 

موريتانيا،:المصدر في الضرائب .2004إدارة

رقم للضريبة:23الجدول الخاضع الأعمال تختصرقم التي الفردية المؤسسات
الخدمات موريتانيابتقديم .في

الضريبة الأعمال )أوقية(مقدار  )أوقية(رقم

من 20.000  200.000أقل

35.000 200.001-500.000 

75.000 500.001-1.000.000 

150.000 500.001-700.000 

240.000 700.001-1.000.000 

موريتانيا،:المصدر في الضرائب .2004إدارة

بـأداء الطـرق جنبات على الثمن زهيدة مواد يبيعون الذين الأشخاص على يلزم كما

تتعدى لا جزافية سنوية روسـو4.000ضريبة و نواديبـو قشط، نوا بضواحي أوقية

للضواحي2.000و بالنسبة لـدكاكين. الأخرىأوقية الـشاغلين المكلفـين يلزم بينما

يتعـدى ولا بالتقـسيط للبيع منزلية ومواد أساسية غذائية منتجات فيها تعرض صغيرة

اليومي دخلها تتعدى500متوسط لا سنوية جزافية ضريبة بدفع أوقيـة8.000أوقية

و روسو و نواديبو قشط، نوا ا4.000بضواحي للمناطق بالنسبة وأمـا.لأخـرىأوقية
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يتعـدى ولا عـائلتهم من أفرادا يستخدمون الذين التقليديين والصناع الخدمات مقدمي

تتعـدى لا سـنوية جزافية ضريبة بدفع فيلزمون اليومي دخلهم أوقيـة6.000معدل

و وروسو نواديبو قشط، نوا الأخرى3.000بضواحي للمناطق بالنسبة .265أوقية

الج للنظام الخاضعين على الضريبيةويتعين مساهمتهم أداء معاملاتهم قدر كان أيا زافي

إحصائها بمجرد والتجارية الصناعية الأرباح .على

تحديدا تتضمن مضبوطة فواتير وتحرير منتظمة محاسبة مسك المكلفين على يتعين كما

تقـديم علـيهم يتعـين كما بالفاتورة، الواردة الضريبة نوع إلى وإشارة الخاضع لهوية

با خلالتصريح بـذلك30لوجود قيامه وبمجرد للضريبة الخاضع للنشاط التالية يوما

القيمـة على الضريبة حساب رقم بإعطائه الوعاء مصالح وتقوم الجبائية هويته تتحدد

.المضافة

للضريبة-1-2 الخاضعة :الأرباح

الـذين المعنويين أو الطبيعيين الأشخاص طرف من المحققة الأرباح للضريبة تخضع

هـدفيز وتحـت الخاص لحسابهم وذلك تجاري أو صناعي طابع ذات عمليات اولون

الربح .تحقيق

المؤسـسات بإيجار يقومون الذين الأشخاص يحققها التي الأرباح للضريبة تخضع كما

وكـذا لاستغلالها، اللازمة البضائع على تشتمل التي أو المؤثثة التجارية أو الصناعية

الأش يحققها التي البـضائعالأرباح وتجار مؤثثة محلات بتأجير قيامهم خلال من خاص

والمستكـشفون المعادن استغلال رخص وأصحاب المعادن في الامتياز حق وأصحاب

المقـالع مـستغلو وكـذا المحروقـة والغازات النفط آبار استغلال رخص وأصحاب

.والمرامل

التقليديو الصناع يحققها التي الأرباح أيضا للضريبة تخضع الحـرفما وأصـحاب ن

المـستغلين طـرف مـن المحققة الأرباح جانب إلى الخاص لحسابهم المزاولة اليدوية

الماشية ومربي والفلاحين .266الغابويين

                                                 
265 Article 3 et 4, du code générale des Impôts, Mauritanie, 2004. 
266 Repères sur la fiscalité en Mauritanie, www.jibaya.com, 2005, page de 3 à 5. 
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:الإعفاءات-1-3

طبقـا بهـا المعتـرف التعاوني الطابع ذات والمؤسسات الشركات الضريبة من تعفى

القانون في67-171لمقتضيات .1967جويلية18المؤرخ

الأعمال رقم على يطبق جزافي أدنى حد أداء الموريتاني الضريبي القانون فرض ولقد

مبلـغ مـن للخصم قابل الأدنى الجزافي الحد وهذا ختمه، تم نشاط آخر خلال المنجز

حدود في والتجارية الصناعية الأرباح على النوعية الضريبة برسم المستحقة المساهمة

مبلغه25% .من

التجاريةالضري-2 غير الأرباح على :267بة

التطبيق-2-1 :مجال

ولا حرا نشاطا يزاولون الذين الأشخاص التجارية غير الأرباح على للضريبة يخضع

أخرى نوعية ضريبة لأية الأدنى. يخضعون الجزافي الحد أيضا ينطبق الحالة هذه وفي

بـ بـ%4يقدر يقدر للتحصيل أدنى حد .أوقية120.000مع

للضريبة-2-2 الخاضعة :الأرباح

مـن عليها المحصل الأرباح على سنة كل التجارية غير الأرباح على الضريبة تفرض

مـن الـضريبة القاعدة وتكون المنصرمة، السنة خلال تجاري غير نشاط أو مهنة كل

والاهتلاكـات المحـلات كإيجار النشاط لمزاولة المتطلبة والنفقات الدخول بين الفرق

العاملةومصاريف واليد . الموظفين

بالوجود تصريح بتوجيه التجارية غير الأرباح على لضريبة خاضع شخص كل ويلزم

خلال الضرائب إدارة بتقـديم20إلى يلزم كما موريتانيا في نشاطه لبدء الموالية يوما

                                                 
من 267 العامالمن40إلى32المواد  .2004،موريتانيا،لضرائبلقانون
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خـلال المحققين الخسارة أو للأرباح الصحيح التحديد من تمكن التي المحاسبية الوثائق

المنصرمةا .لسنة

الضريبة-2-3 :المعدلات

بـ التجارية غير الأرباح على الضريبة نسبة .%35تقدر

والأجور-3 المرتبات على :268الضريبة

التطبيق-3-1 :مجال

والامتيازات التعويضات وإيرادات والمعاشات والأجور المرتبات الضريبة لهذه تخضع

حدود في تجاوزت%40العينية هـذه%20إذا وتفرض الإجمالي، النقدي الأجر من

المنبع من الاقتطاع بطريقة .الضريبة

الضريبة-3-2 :حساب

الـسلم حـسب للـضريبة، الخاضـعة المكافـآت على المطبق الضريبة معدل يعرف

التالي :التصاعدي

تساوي - أو أقل للضريبة الخاضعة الشهرية  ؛%15: أوقية22.500المكافأة

الشهر - منالمكافأة أكبر للضريبة الخاضعة  .%40: أوقية22.500ية

الخاضـعة المكافـأة حـسب التالية العمليات إحدى بتطبيق العادية الحقوق مقدار يحدد

:للضريبة

                                                 
من 268 مور72إلى62المواد للضرائب، العام القانون  .2005،يتانيامن
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تـساوي - أو أقل للضريبة الخاضعة الشهرية مقـدار: أوقيـة22.500المكافأة

للضريبة= الضريبة الخاضعة  ؛X0.15المكافأة

الشهرية - منالمكافأة أكبر للضريبة الـضريبة: أوقية22.500الخاضعة = مقدار

للضريبة( الخاضعة .X0.40(-5.625المكافأة

:الإعفاءات-3-3

حـدود في الخاصة والتعويضات العائلية التعويضات الضريبة هذه من 10.000تعفى

وضح المقاومين وقدماء الحرب لضحايا الممنوحة المعاشات وكذلك الشهر في اياأوقية

الشغل .حوادث

الـضمان في المماثلة المساهمات بعض وكذا التقاعد في الاشتراكات تخصم أن ويمكن

عليه المحصل الخام المبلغ من .الاجتماعي

العقارية-4 الدخول على :الضريبة

قدره بمعدل العقارية الدخول على الضريبة الموريتاني القانون فرض وهي%6لقد ،

الك المبلغ على حلّتستحق التي للإيجارات .أجلهالي

سنة بدلا1986وبحلول العقارية الضريبة إحداث تم السنة لهذه المالية قانون وبموجب

تعد لم وبذلك العقارية، المساهمة ذات والدخول العقارية الدخول على الضريبة عن

والتجارية الصناعية الأرباح على للضريبة خاضعة العقارية ا. الدخول قانون لماليةلكن

جديد1990لسنة من العقارية والمساهمة العقاري الدخل على الضريبة إدماج .أعاد

عن تقل التي الدخول الضريبة هذه من السنة60.000وتعفى في أوقية

في المتبعة الطريقة بنفس الطبيعيين الأشخاص على المفروضة الضرائب وتستخلص

وا والتجارية الصناعية الأرباح على الاستغلالالضريبة من عليها المحصل لأرباح

.269الفلاحي

                                                 
269 Article 84 du code général des Impôts, Mauritanie, 2004. 
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المنقولة-5 الأموال رؤوس دخل على :الضريبة

الضريبة هذه :على270تطبق

الخاضـعة - الأخـرى المجموعـات و الـشركات طرف من الموزعة الإيرادات

التجارية؛ و الصناعية الأرباح على  للضريبة

الحسابات - و الكفالات الودائع، الدين، سندات  .الجاريةدخول

الناتجة، الفوائد الأساس على للادخار الموجهة النقدية المبالغ الضريبة من تعفى بينما

الفوائـد قيمـة تتجـاوز لمـا المقيمين، غير الموريتانيين الإجراء هذا من ويستفيد

.أوقية1.000.000

بـ يقدر معدل الدخول هذه على الممنوح%10يطبق الإجمالي الناتج أساس على ،

عليهم تحصلوا ما أو المستفيدين طرف .ن

الدخل-6 على العامة :الضريبة

التطبيق-6-1 :مجال

ل ايخضع مـن271لضريبةهذه عليـه المحصل مصدره كان مهما الكلي الصافي الدخل

رئيسي إقامة مقر لهم أو بموريتانيا اعتيادية بصفة المقيمين الطبيعيين الأشخاص طرف

نشاط يزاولون الذين أو بهابها رئيسيا .ا

الضريبة-6-2 :نسب

النوعية الضرائب حساب في الأمر عليه هو ما نحو على الدخول على الضريبة تفرض

التالي النحو على وذلك محددة شرائح :ووفق

موريتانيا:24الجدول في الدخل على العامة الضريبة .سلم

                                                 
270Articles de 73 à 83 du code général des Impôts, Mauritanie, 2004. 
271Articles de 84 à 113 du code général des Impôts, Mauritanie,2004.
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 )أوقية(الشريحة )%(النسب

من معفى  180.000أقل

5 180.001-380.000 

10 380.001-700.000 

20 700.000-1.350.000 

30 1.350.001–2.500.000 

من 40  2.500.000أكثر

موريتانيا،: المصدر في الضرائب .2004إدارة

 
الضريبة هذه لمثل الخاضع للمكلف الاجتماعية الوضعية الاعتبار بعين تأخذ للإشارة

أرملا متزوجا، أعزبا، كان ذلكإن أساس على تطبق و أولاد دون أو بأولاد مطلقا أو

من متدرجة . 3.5إلى1معاملات

المضافة-ب القيمة على :الضريبة

كعمليـات اقتصادي بنشاط المتعلقة العمليات كل المضافة القيمة على للضريبة تخضع

التـ فـي منجـزة كانـت إذا وذلك الخدمات، تقديم أو الأموال وتسليم رابالاستيراد

الأنـشطة اقتصادية أنشطة وتعتبر للضريبة، خاضعين أشخاص طرف من الموريتاني

التقليدية والصناعة والتجارية .الصناعية

تطبيقها-1 :272مجال

والأشـغال والمبيعـات الـواردات المضافة القيمة على الضريبة تطبيق ميدان يشمل

المهن وأنشطة الذاتي والتسليم الخدمات وتقديم التجاريةالعقارية .غير

                                                 
من 272 للضرائب184إلى177المادة العام القانون موريتانيا،من ،2005. 
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الـذي المـاديون أو المعنويـون الأشخاص المضافة القيمة على للضريبة يخضع كما

والأربـاح والتجارية الصناعية الأرباح بخصوص المفروض الحقيقي للنظام يخضعون

التجارية .غير

أو النـشاط وقـف حالـة في إلا نهائيا المضافة القيمة على للضريبة الخضوع ويكون

عنه .التخلي

المضافة-2 القيمة على الضريبة :معدلات

يلي فيما المضافة القيمة على الضريبة أسعار :تتحدد

العادي - داخل%14: المعدل الموجودة المنتجات و العمليات جميع على

الضريبة؛ نطاق

الصفري - التصدير%0: المعدل  .عند

 

:الإعفاءات-3

العم كل المضافة القيمة على الضريبة من الطبيعيونتعفى الأشخاص ينجزها التي ليات

وكذا والتجارية الصناعية الأرباح على الضريبة في الجزافي التقدير لنظام الخاضعون

الإستشفائية والمصاريف الطبية .الأعمال

والـدوريات الجرائـد طبع وعمليات والبضائع، المسافرين نقل عمليات منها تعفى كما

ا من عليه متحصل هو ما والدورياتباستثناء الجرائد هذه وبيع .لإشهار

الإسقاطات-4 :نظام

كـل بمناسبة أداؤها تم التي المبالغ المضافة القيمة على الضريبة مبلغ من خصم ويتم

للضريبة الخاضعة للعملية الثمن عناصر من .عنصر

ب بمناسبة أداؤها لهم سبق التي المضافة القيمة على الضريبة بإسقاط للمكلفين يعويسمح

للـضريبة إسـقاط أي بـإجراء لهم سمح كما المستحقة، الضريبة مبلغ من استيراد أو
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المـسيرون يـستعملها التـي أو الغير يستعملها التي والخدمات الأموال على المطبقة

والإقامة كالتنقل المقاولة .وعمال

لكل الإجمالي المبلغ يتضمن شهر كل تصريح بتقديم للضريبة خاضع شخص كل ويلزم

الإسقاطات في الحق تمنح التي والمبالغ العمليات وتفصيل المحققة .العمليات

علـى الضريبة تسمى أخرى ضريبة هناك المضافة، القيمة على الضريبة على علاوة

القيمة على للضريبة الخاضعة غير العمليات كل على مبدئيا تطبق وهي المعاملات رقم

شخص كل بأدائها مكلفا ويعتبر بـصفةالمضافة، سـواء باستقلال العمليات هذه يحقق

عرضية أو .مستمرة

الموريتاني-ثانيا الضريبي النظام حول :ملاحظات

الـضرائب أهـم خـلال من الموريتاني الضريبي النظام مكونات أهم استعراض بعد

التالية الملاحظات نسجل المباشرة، غير و :المباشرة

أحك  -أ الموريتاني الضريبي النظام بـضرورةيتضمن يتعلق فيما متقدمة اما

عـام محاسبي مخطط لمقتضيات مطابقة شمولية لمحاسبة المكلفين مسك

النظـام فيهـا يعتبـر التـي الدول قبل من حديثا المعتمدة المبادئ وهي

متطورا؛ الضريبي

يمثلون -ب جزافية بطريقة الضريبة عليهم تفرض الذين المكلفين %95أن

وبالتا المكلفين، مجموع التيمن نظريا المتقدمة المحاسبية المبادئ فإن لي

جدا؛ محدودة بصفة إلا التطبيق تعرف تكاد لا سابقا عنها  تكلمنا

لـذا-ج إجماله، في الاقتصادي النشاط يعرقل أمر نوعية، ضرائب وجود

تطبـق و الدخل فئات جميع تجمع للدخل عامة ضريبية على الاعتماد وجب

واحدا ضريبيا سلما  .عليه
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خلال من الموريتاني الضريبي النظام في الإصلاحات بعض إدخال ضرورة لنا يتضح

الموريتاني، القانون يتضمنها التي النظرية المبادئ مع تنسجم حتى هياكله صياغة إعادة

الموريتاني المجتمع يعرفها التي التطورات ضوء على هذا .و

الخامس الجزائري: المطلب الضريبي النظام

تكون سنةقد للمحروقات العالمية السوق عرفتها التي العنيفة البداية1986الهزة نقطة ،

للـشروع البترول، دخول على أساسا ميزانيتها تعتمد التي البلدان غرار على للجزائر،

فـي و أهـدافها فـي آنـذاك المنتهجـة الاقتـصادية الـسياسة مست إصلاحات في

الأدوات هذه إحدى الضريبة تمثلـه،أدواتها،وكانت لما الإصلاح، لمنطق خضعت التي

لتمويل المستعملة الضرورية المالية الموارد لتعبئة الرئيسية القناة أنها في نظريا، لو و

تقلبـات لمجابهـة المناسبة الوسيلة جعلها في التفكير تم و المجتمع، في الدولة تدخلات

هذه لأسعار المفاجئة بالتغيرات المرتبطة البترول، الأسـواقدخول في الحيوية المادة

.العالمية

سنة الضريبي النظام لإصلاح وطنية لجنة بإنشاء الجزائر قامت متكونـة1987لهذا ،

خبـراء عامـة، بـصفة المالية وزارة خاصة بصفة الضرائب إدارة في موظفين من

سنة مقترحاتها قدمت الضريبي1989وأكاديميون، للنظام العريضة الخطوط تضمنت ،

التسعينياتالجد بداية في النور رأى الذي و .يد،

لسنة-أولا الضريبي الإصلاح محتوى و :1992أهداف

مـن الـزمن، عبر المتدرجة الأهداف، من مجموعة الضريبي الإصلاح برنامج سطر

يلي فيما إجمالها يمكن التي و المدى، طويلة و متوسطة قصيرة، :أهداف
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ترقية - خلال من اقتصادي نمو معتحقيق المنتج، الاستثمار نحو توجيهه و الادخار

الـضرائب تعدد عن الناتج المؤسسات، على المفروض الضريبي الضغط تخفيف

أخرى؛ جهة من معدلاتها ارتفاع و جهة  من

المدفوعات، - ميزان صعيد على توازن لتحقيق الضرورية الملائمة الشروط توفير

الأخي هذه أن حيث الصادرات، تنويع خلال المنتجـاتمن هيمنـة تحت بقيت رة

مستقرة؛ غير نفطية سوق ظل في  البترولية،

الوطنية، - للعملة الشرائية القدرة على الحفاظ و عادل، بشكل الدخول توزيع إعادة

العاليـة التضخم معدلات إلى بالنظر التضخم، في للتحكم كأداة الضريبة باستخدام

آنذاك؛ الوطني الاقتصاد يعرفها كان  التي

مـنال - إدراكا للبلاد، الاقتصادية و السياسية اللامركزية أهداف تحقيق في مساهمة

تبـاين و الجزائـر، تعرفه الذي الجهوي التوازن عدم من حالة بوجود السلطات

المختلفة؛ البلاد مناطق بين التنمية جهود من  الاستفادة

 

م - إجراءاته، بتبسيط الجزائري الضريبي النظام شفافية يسهلتحسين بشكل كوناته

الضرائب إدارة تأهيل مستوى تواضع إلى بالنظر فيه، . 273التحكم

دول في به معمول هو لما مماثلة ضريبية بنية على الجديد الضريبي النظام أسفر قد و

الضرائب هذه أهم المتقدمة، بالأشـخاص: العالم خاصـة الدخل على إجمالية ضريبة

                                                 
قدي،201 المجيد الثالثة" عبد الألفية في الجزائري الضريبي فعاليات"النظام ضمن مقدمة محاضرة ،

دحلب سعد جامعة الثالثة، الألفية في الجزائري الاقتصاد حول الأول الوطني -20البليدة،–الملتقى
 .2002ماي21
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الش أرباح على ضريبة الإنفـاقالطبيعيين، علـى مباشـرة غيـر ضـريبة و ركات

المضافة القيمة على الرسم في تتمثل هـذه. والاستهلاك علـى عرضنا في سنركز و

الـضريبي بالتنـسيق معنيـة كلها أو إحداها تكون قد مادام سواها دون فقط الضرائب

.المغاربي

الإجمالي  -أ الدخل  :ضريبة

التطبيق-1  :مجال

الإجمال الدخل لضريبة يوجديخضع الذين الأشخاص دخولهم كافة على ي،

الجزائر في تكليفهم يوجد. موطن الذين الأشخاص الضريبة هذه لنفس يخضع كما

جزائري مصدر من دخولهم بعنوان الجزائر خارج تكليفهم .274موطن

إلى بالنسبة بالجزائر موجود التكليف موطن أن :يعتبر

كا - سواء مهنيا نشاطا يزاولون الذين لاالأشخاص أم أجراء  .نوا

له - مستأجرين أو به منتفعين أو له مالكين بصفتهم مسكن لديهم الذين الأشخاص

السنة عن تقل لا الإيجار مدة تكون ما  .عند

مصالحهم - مركز أو الرئيسية إقامتهم مكان الجزائر في لهم الذين الأشخاص

 .الأساسية

يكلف أو وظائفهم، يمارسون الذين الدولة أعوان الذينيعتبر و أجنبي بلد في بمهام ون

في تكليفهم موطن أن دخلهم، مجموع على شخصية لضريبة البلد هذا في يخضعون لا

الإجمالي الدخل لضريبة خاضعون هم بالتالي و   .الجزائر

خارجها أم الجزائر في تكليفهم مواطن كان سواء الدخل لضريبة كذلك . يخضع

أجنبية أو جزائرية جنسية من أرباح،الأشخاص على الجزائر في يحصلون أوالذين

                                                 
274 Articles de 1 à 7, code des impôts directs et taxes assimilées, Algérie, 2005. 
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بمقتضىدخول الجزائر إلى عليها الضريبة ض فر تحويل يتم تفادي، الازدواجاتفاقية

أخرى بلدان مع مبرمة .الضريبي

المكلف عليها يتواجد التي الاجتماعية الوضعية الاعتبار، بعين الضريبة هذه تأخذ و

ا دول و دخله حجم كذلك و رعايتهبالضريبة، تحت الموجودين .لأشخاص

من عليها يحصلون التي الشركاء الأشخاص دخول على الضريبة هذه تفرض كما

الأشخاص شركات في لأعمالهم  . أدائهم

المعنية-2 الدخل :فئات

الضريبةتفرض الإجماليهذه الصافي الدخل الصافية275على الدخول لمجموع

:التالية

التجارية - الصناعية، الحرفية؛الأرباح  و

التجارية؛ - غير  الأرباح

المبنية؛ - غير و المبنية الملكيات إيجار من المحققة الإيرادات

المنقولة؛ - الأموال رؤوس عائدات

العمرية؛ - الريوع و المعاشات و الأجور و المرتبات

غير - أو المبنية العقارات عن بمقابل التنازل عن المرتبة القيمة فوائض

ا الحقوق و بها؛المبنية  لمتعلقة

الفلاحية - المستثمرات .عائدات

الحرفية-2-1 و التجارية الصناعية، :الأرباح

صناعية كأرباح حرفية, تعتبر و طبيعيين. تجارية أشخاص طرف من المحققة الأرباح

حرفية تجارية صناعية نشاطات ممارسة عن الناتجة .و

الن طريقة حسب إما للضريبة، الخاضعة الأرباح الحقيقيتتحدد النظام أو الجزافي .ظام

الجزافي  مبلغ: النظام المحقق الأعمال رقم يتجاوز لا عندما تطبيقه :يتم

                                                 
275 Articles de 11 à 84, code des impôts directs et taxes assimilées, Algérie, 2005. 
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و.د1.500.000 - سـلع بيع في بالضريبة، للمكلف الرئيسي النشاط تمثل إذا ج،

أو المكان عين في لاستهلاكها أو لأخذها إما مخصصة مواد و تموينات و أشياء

السكن؛ توفير

بتأديـة.د800.000 - يتعلـق نـشاطا يمـارس بالـضريبة المكلف كان إذا ج،

.الخدمات

الجزافي النظام فإن واحد، أن في لفئتين ينتمي نشاطا بالضريبة مكلف يمارس لما و

كان إذا إلا عليه، يطبق :لا

السنوي - الإجمالي أعماله الخدمات+ مبيعات(رقم مبلـغ) توفير يتجاوز لا

ج؛.د1.500.000

يتجـاوزرقم - لا الخدمات، تأدية مجال في المحقق السنوي الإجمالي أعماله

.ج.د800.000مبلغ

الحقيقي  :النظام

التالية الحالات في وجوبا، النظام هذا :يطبق

مبلـغ - يتجـاوز بالـضريبة للمكلـف الـسنوي الأعمـال رقم كان إذا

البيـ.د1.500.000 إعـادة و بالشراء المتعلقة للأنشطة بالنسبة أوج، ع

الخدمات؛.د800.000 لتأدية بالنسبة ج،

بالجملة؛ - البيع لعمليات الممارسين بالضريبة المكلفين

التي - الاستهلاكية السلع أو العتاد بتأجير يقومون الذين بالضريبة المكلفين

بها مرتبطة أو تبعية علاقة لها كانت إذا إلا الديمومة، صفة .لها

توجدأ الإعفاءات، يخص فيما أصنافما لـبعض: ثلاثة موجـه دائم إعفاء

تـشجيعها الواجـب أو المعـوقين، مؤسسات مثل المحتاجة المجتمع فئات

من المحققة الأرباح أساس على سنوات عشر لمدة إعفاء المسرحية، كالفرق
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كمـا الفني، الحرفي النشاط يمارسون الذين كذا و التقليديين الحرفيين طرف

ثلاث لمدة إعفاء من طـرفتستفيد مـن الممارسة للأنشطة بالنسبة سنوات

إعانة من المستفيد المستثمر الشباب"الشباب تشغيل لدعم الوطني ،"الصندوق

الاستغلال انطلاق تاريخ من انطلاقا هذا ستة. و إلى الإعفاء مدة تمدد قد و

ترقيتها يجب مناطق في ممارسة الأنشطة كانت إذا .سنوات،

التجار-2-2 غير :يةالأرباح

مثل حرة مهنة مزاولة عن الناتجة الدخول الفئة هذه الخبـرة: تضم الطـب، المحاماة،

كـذلك...المحاسبية و أشخاص شركة في كعضو تجاري غير نشاط ممارسة عن الخ،

ن متأتيـة نواتج جانب إلى محدودة مسؤولية ذات شركات في الأغلبية ذوي المسيرين

الاختر براءات أو الاستغلال .اعبراءات

نظامين خلال من الفئة، لهذه الضريبي النظام نظـام: يطبق و المراقب التصريح نظام

المنبع من .الاقتطاع

المراقب  التصريح غيـريكون: نظام نـشاط ممارسة عند إجباريا، النظام هذا

دخول على الحصول و ،حر نشاط ممارسة أشخاص، شركة في كعضو تجاري

شركة في أغلبية ذو مسير محدودة؛بصفة مسؤولية ذات شركات  أو

المصدر  من الاقتطاع مقابل:نظام كأجرة المدفوعة المبالغ على النظام هذا يطبق

حقـوق نـواتج تجارية، غير مهنة ممارسة خلال من الجزائر في منجز نشاط

الموصى أو ورثتهم قبل من و الملحنين أو الكتاب طرف من المقبوضة المؤلف

الاست براءات دخول مـنحلهم، كذا و عنها التنازل أو الاختراع براءات أو غلال

المدفوعـة المبـالغ جانب إلى صيغ أو مناهج أو صنع علامات عن التنازل أو

بالجزائر المستعملة أو المقدمة الخدمات عن  .كعلاوات

بـ يقدر المنبع من اقتطاع يطبق الضريبة(%24أخيرا، من الـدخول) محررة علـى

م طرف من الجزائرالمدفوعة خارج جبائي موطن لهم لمستفيدين بالجزائر، .قيمين
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المبنية-2-3 غير و المبنية الممتلكات تأجير عن الناتجة العقارية :الدخول

المبنية العقارات أجزاء أو العقارات تأجير عن ناتجة دخول كل عقارية، دخول : تعتبر

تـأجي جانب إلى المكاتب، أو المحلات المصانع، أوالسكنات، تجـاري محـلّ كـل ر

أو صناعية مؤسسة أرباح في الإيرادات هذه تدرج لا أن بشرط معداته، دون صناعي

الأرباح فئة تتبع التي و تجارية غير مهنة أو فلاحية مستثمرة إلى أو حرفية أو تجارية

والتجارية غيـر.الصناعية الممتلكـات تـأجير و للاستعمال القرض عقود إلى إضافة

مهم الفلاحيةالمبنية الأراضي فيها بما طبيعتها كانت .ا

الفئـة، هـذه يخص فيما الإجمالي الدخل على للضريبة كأساس المعتمد الدخل يساوي

السنوي الإجمالي الإيجار .مبلغ

نسب الأساس هذا على تطبق للسكن%10: و عقارات تأجير عن الناتجة الدخول على

ذي%30و محلّ تأجير عن الناتج الدخل تجاريعلى .استعمال

المنقولة-2-4 الأموال :دخول

هامتين فئتين المنقولة الأموال دخول الإيرادات: تتضمن و الشركة نواتج الأسهم، أرباح

الكفالات و الودائع الديون، دخول و لها .المماثلة

أربـاح علـى الـضريبة أو الإجمـالي الدخل على الضريبة من تعفى الإطار هذا في

لمدة جانفيالشركات الفاتح من ابتداء سنوات، :2003خمس

الـسندات - و الأسـهم عـن التنازل عمليات عن الناتجة القيمة فوائض و نواتج

البورصة؛ في المسعرة  المماثلة

المنقولة؛ - للقيم الجماعي التوظيف هيئات حصص أو أسهم  نواتج

الأو - و الـسندات عـن التنـازل عمليات عن الناتجة القيمة فوائض و راقنواتج

مدتـه لأجـل منظمة، سوق في تدولها تم التي أو البورصة في المسعرة المماثلة
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جانفي الفاتح من ابتداء سنوات، خمس مدة خلال وصادرة سنوات ،2003خمس

المدة هذه خلال الصادر السند صلاحية مدة كامل الإعفاء هذا يشمل .حيث

الكفالات و الودائع و الديون إيرادات يخص فيما كـلأما طـرف من عليها المحصل

بنسبة المصدر من للاقتطاع تخضع فهي معنوي، أو طبيعي على%10شخص تطبق ،

الدافعة علـى. الجهة الضريبة احتساب عند سواء ضريبيا قرضا الخصم هذا يعتبر و

الشركات أرباح على الضريبة أو الإجمالي .الدخل

الأجور-2-5 و :الرواتب

ا الأجور الفئة هذه رواتب(لرئيسيةتشمل و الإضـافية)أجور الأجور تعويـضات،(،

المردودية العينية) علاوات المزايا إنـارة(و تدفئـة، مـسكن، الممنوحـة...) إطعام،

قيمتها من أقل اقتطاع مقابل إما و مجانا إما . للأجراء

عامـة، بصفة الفئة، هذه مستوى على الإجمالي الدخل على الضريبة دفع من يعفى و

تمجميع الذين و بأدائها الاجتماعية وضعيته لهم تسمح لا الذين الجزائريين الأشخاص

مـن الأجانـب، للأشخاص بالنسبة الخاصة الحالات بعض جانب إلى قانونا تحديدهم

مماثلـة مزايا يمثلونها التي البلدان تمنح أن شريطة قنصليين أعوان و قناصل و سفراء

القنصليي و الدبلوماسيين الجزائريينللأعوان الأشـخاص.ن المزايـا نفس من يستفيد و

الازدواج تفـادي اتفاقيـة بمقتـضى أخـرى دولة في للضريبة دخولهم تخضع الذين

. الضريبي

إطـار فـي المدفوعـة الاشـتراكات للضريبة الخاضع الإجمالي الناتج من تخصم و

والتأمينات نسبتهاالاجتماعية تكون المذكو% 8,5التي الناتج من أعلاه، .ر

المبنية-2-6 غير و المبنية العقارات عن بثمن التنازل عن الناتجة القيمة :فوائض
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يتنازلون الذين إقامتهم، مكان و جنسيتهم كانت مهما الطبيعيين بالأشخاص الأمر يتعلق

ويستثنى الخاصة، بأملاكهم المتعلقة و بها المرتبطة الحقوق كذا و عقارية ممتلكات عن

ذلك :من

الشركات؛ا - أرباح على للضريبة الخاضعة الشركات و المعنويون  لأشخاص

نـشاطهم - إطـار فـي عقاريـة قيمة فوائض يحققون الذين الطبيعيون الأشخاص

 .المهني

وتحسب التنازل، سنة بعنوان الإجمالي الدخل على للضريبة القيمة فائض إخضاع يتم

معدل بتطبيق ال%15الضريبة على الضريبة من فـائضمحرر على الإجمالي دخل

لها الخاضع .القيمة

الفلاحية-2-7 :الدخول

الماشية تربية و فلاحية نشاطات ممارسة إطار في المحققة الإيرادات في .تتمثل

عن الناتجة الإيرادات الإجمالي، الدخل على الضريبة أداء من دائمة بصفة تعفى

تست بينما التمور، و الجافة الخضر الحبوب، الدخولزراعة مؤقت إعفاء من فيد

الجبلية المناطق في أو حديثا مستثمرة أراضي استغلال عن الناتجة .الفلاحية

الإجمالي، الدخل على الضريبة لحساب كأساس اعتماده الواجب الفلاحي الدخل يتمثل

للاستغلال المالية الأعباء اقتطاع بعد الصافي الدخل . في

عل المطبق التخفيض تعريفات للضريبة،تحدد الخاضع الفلاحي الدخل أساس ى

جانفي الفاتح من إدارة2003اعتبارا عن ممثل من مشكلة ولائية لجنة طرف من ،

الفلاحية الغرفة عن ممثل و بالفلاحة المكلفة الإدارة عن وممثل . الضرائب

الضريبة-2 : نسب

الطبيعيين الأشخاص دخول فئات دخول الإ276تخضع الدخل على جماليللضريبة

التالي الجدول أساس :على

                                                 
276 Articles de 104 à 107, code des impôts directs et taxes assimilées, Algérie, 2005. 
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رقم الجزائر:25الجدول في الإجمالي الدخل على الضريبة نسب .سلم

للضريبة الخاضع الدخل الضريبة )ج.د(قسط  )%(نسبة

يتجاوز  0 60.000لا

60.001-180.000 10 

180.001-360.000 20 

360.001-1.080.000 30 

1.080.001-3.240.000 35 

من  40 3.240.000أكثر

الجزائـر،: المصدر للـضرائب، العامـة المديرية بالضريبة، للمكلف التطبيقي الدليل

صفحة2003 ،53.

الشركات-ب أرباح على :الضريبة

على المطبقة القواعد لنفس تبعا الشركات أرباح على للضريبة الخاضعة الأرباح تحدد

الم التجارية، و الصناعية الإجماليالأرباح الدخل على للضريبة الخاضعة سالفا، ذكورة

الحقيقي للنظام التابعة بـيقد .و الشركات أرباح على الضريبة معدل فـي%30ر و ،

إلى تخفض استثمارها المعاد الأرباح نظـام .%15حالة في الضريبة دفع نظام يتمثل

من277الأقساط الفترات خلال أقساط، ثلاثة دفع يتم حيث إلىفي15، مـارس،15فري

إلى15من من15ماي و إلى15جوان تحقيق15أكتوبر تلي التي السنة من نوفمبر

الضريبة حساب أساس مثلّت التي .الأرباح،

                                                 
277 Article 356, code des impôts directs et taxes assimilées, Algérie, 2005. 
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أو دائمة منشأة لديها كان سواء فقط خدمات تؤدي التي الأجنبية الشركات حالة في أما

نسبة اقتطاع فيتم تحصل%24لا، التي الدخول فـيعلى العمليـات هـذه من عليها

.278الجزائر

المضافة-ج القيمة على :الرسم

الطابع ذات العمليات تخص للاستهلاك عامة ضريبة المضافة القيمة على الرسم يعتبر

الحر أو الحرفي و التجاري و .الصناعي

الطابع ذات العمليات المضافة، القيمة على الرسم تطبيق نطاق خارج توجد عليه و

التجاريةالف غير العمومية الخدمة طابع لها أو . لاحي

البنوك عمليات على للرسم خاضعة كانت التي التأمين و البنوك عمليات إدراج تم كما

من ابتداء المضافة القيمة على الرسم تطبيق مجال داخل جانفي01والتأمين

1995 .

يتحمله مباشرة غير ضريبة المضافة القيمة على الرسم كلية،يعتبر بصفة المستهلك ا

للرسم خاضعة عملية أو صفقة إجراء تم كلما منتظمة بصفة تحصل أنها .غير

الرسم من الخصم إجراء بإمكانه المضافة القيمة على للرسم الشخص خضوع حالة في

عند يدفعه الذي ذلك أو ممونيه طرف من المفوتر الرسم زبائنه، من يطلبه الذي

الأخير. الاستيراد الرسموفي بين الفارق سوى الخزينة إلى الشخص هذا يدفع لا ،

السلع استيراد عند أو لممونيه المدفوع ذلك و زبائنه من .المحصل

يصبح المستحق، الرسم مبلغ يتجاوز مسبقا المدفوع الرسم مبلغ كان إذا ما حالة في

استرجاعه للرسم للخاضع يمكن ضريبي قرض .هنالك

ك إذا الإطار، هذا في المضافةو القيمة على الرسم مجال في المعتمد العام المبدأ ان

للرسم، خاضعة عملية تكلفة سعر عناصر كل مس الذي الرسم خصم قابلية في يتمثل

الخصم قابلية لعدم الخاصة الحالات بعض توجد 279.فإنه

                                                 
278 Articles de 135 à 167, code des impôts directs et taxes assimilées, Algérie, 2005 

الأعمال41المادة رقم على الرسوم قانون .من 279  
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اجتماعية اقتصادية، اعتبارات إلى عامة، بصفة تستجيب، فهي الإعفاءات، عن أما

مثلوثقا الواسع: فية، الاستهلاك ذات المنتجات المحروقات، استغلال نشاطات

الإعفاءات هذه تخص كما التضامنية، الصبغة ذات الفنية و الثقافية والتظاهرات

البلاتين و الفضة و الذهب مصوغات المذابح، على للرسم الخاضعة المنتجات

الضمان لرسم .الخاضعة

ال على الرسم معدلات يخص كالتاليفيما محددة فهي المضافة، 280:قيمة

مخفض(7% - خاصة): معدل فائدة تمثل التي الخدمات و المنتجات على يطبق

الثقافي؛ و الاجتماعي الاقتصادي، المخطط حسب

عادي(17% - الخاضعة): معدل غير المنتجات و الخدمات العمليات، على يطبق

المخفض .%7للمعدل

              
الجزائريملاحظا-ثانيا الضريبي النظام حول :ت

اثنين عنصرين على ارتكازه الجزائري، الضريبي النظام خصوصيات بين :من

نسبة - مثلت التي البترولية، الحكومية%53الجباية الدخول إجمالي الدولـة(من

المحلية  ؛2003سنة) والجماعات

نسبة - بدورها سجلت التي العادية، الفتر%47الجباية نفس خلال  .ة،

علـى البتروليـة الجباية تحتلّها التي المعتبرة الحصة حجم ملاحظته، يمكننا كما و

منذ انخفضت أنها رغم الحكومية الدخول مـن1998مستوى أزيد تمثل كانت أين

الرفـع60% على السلطات لعزم راجع هذا و العادية، الجباية لحجم ارتفاع مقابل ،

العادية الجباية لإمكانيات نظـراالتدريجي الضريبية الأوعية توسيع و التحصيل في

تقلبـات رهينـة تبقـى التي المحروقات إيرادات عكس إيراداتها، يميز الذي للثبات

الدولية .السوق

                                                 
من 280 المواد في العمليات و الخدمات و للأملاك المفصل التعداد رقم23إلى21يحدد على الرسوم قانون رسم.الأعمالمن يطبق كما

المادة في المحددة للتعريفات طبقا السجائر و التبغ الجعة، على المضافة القيمة على الرسم على زيادة الاستهلاك على قانون25داخلي من
الأعمال رقم على  .الرسوم
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سنة منذ المطبقة الإصلاحات إقامـة1992استهدفت العموميـة، السلطات طرف من

للخز أمثلية دخول تحقيق على قادر حديث، ضريبي لنظام تحقيقالأسس و العمومية ينة

الضريبة فرض في المساواة و الجزائري،. العدل الضريبي النظام يتمكن لم هذا، رغم

عبره منتظرة التي الايجابيات كل إنشاء على. من أو الجبائي التشريع مجال في هذا و

الضريبي النظام هذا نتائج تحسين الضروري من كان لذلك الإدارة،  .  281مستوى

ا-أ الضريبيمشاكل :لتشريع

الدخل على الضريبة و المضافة القيمة على الرسم تسيير طرق و بمناهج الأمر يتعلّق

أحـدث الـذي الشيء الضريبي التشريع مستوى على تنسيق يتبعها لم التي الإجمالي،

بينها من التعقيدات، من :العديد

ض - نفقات خلق مما المؤقتة، أو الدائمة للإعفاءات الكبير منها؛العديد طائل لا  ريبية

الحقيقي؛ - النظام حسب الضريبي الإخضاع عتبة  ضعف

المضافة؛ - القيمة على الرسم استرجاع إجراءات  تعقد

المضافة - القيمة على بالرسم لمتطلبات ملائم مراقبة جهاز  .  غياب

صـعوبة المختلفـة الدول تجارب بينّت لقد الإجمالي، الدخل على للضريبة بالنسبة أما

مختلـفتسيير بـين فعالـة روابـط بإقامة تسمح إجراءات غياب في الضريبة هذه

الضريبية بـإجراء. المصالح عليـه الإجمالي، الدخل ضريبة بإدخال بلد يقوم أن قبل

الضريبية لمصالحه هامة للـضرائب(هيكلة مراكـز فـي المصالح هذه تجميع  )مثل

الإجراءات المعلوماتية(وتطوير إدخال ذلك في ).بما

الضرائب-ب إدارة أما :العقبات

المنـشودة، الأهداف تحقيق دون تحول التي المعوقات من العديد الضرائب إدارة تواجه

يلي فيما تلخيصها يمكن التي :و
                                                 
281 Mohamed Abbas MAHERZI , � Basic Aspects of the Algerian Tax System�, working  paper presented in 

General Tax  Administration Course, organised by The Malaysia Tax Academy - Inland Revenue Board of 
Malaysia, Kuala Lumpur- Malaysia, July 2004, pages 3 &4. 
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الصلاحيات - في تداخلا نجد حيث الضريبي، المصالح بين للعمل فعلي تقسيم غياب

العمومية؛ الخدمة نوعية على سلبا يؤثر  مما

التحصيل؛الت - إجراءات يطبع الذي منه طائل لا الذي  عقد

أساسيتين - مهمتان تعتبران اللتان الضريبية المراقبة و التحصيل مهام فعالية نقص

الضرائب؛  لإدارة

إستراتيجية للضرائب العامة المديرية تبنّت علىلذلك مـن"معتمدة الثـاني الجيـل

المعوقات،"الإصلاحات هذه على القضاء تستهدف لتحـسين، جديـدة هياكل تقيم و

مثل الضريبية، ملفات: الدخول دراسة في المختصة الشركات، كبريات مديرية إنشاء

مسي كانت أن بعد بالضريبة، المكلفين المـستوىكبار علـى المفتـشيات قبل من رة

ج إلى يسمىاالإقليمي، ما لتنشأ الضرائب قباضات مع المفتشيات هذه دمج عملية نب

ضر الضرائببمركز تحصيل في أكثر فعالية إعطاء أجل من المباشـرةخاصةيبي

إدارةو،منها مـصالح مـن العديـد مستوى على الآلي بالإعلام العمل في الشروع

. الضرائب

رقم تانزي: 3الإطار فيتو )Vito TANZI(مؤشرات
الجيد الضريبي للنظام

التمركز  -أ بأن:مؤشرات المؤشر هذا يقضي ضئيلو عدد من الضريبي الإيراد إجمالي من كبير جزء يأتي
و الإدارة تكاليف تخفيض في يساهم أن شأنه من ذلك لأن الضريبية، المعدلات و الضرائب من نسبيا

يؤدي. التنفيذ أن يمكن محدودة إيرادات تغل التي المعدلات جداول و الضرائب من كبير عدد وجود فتجنب
آثار تقييم تسهيل مفرطةإلى الضرائب بأن الانطباع خلق تفادي و السياسة .تغيرات

التشتت -ب الإيرا: مؤشر قليلة مزعجة ضرائب هناك كانت إذا بما الأمر يتعلق هلدو موجودة كانت إذا و ،
قليل يكون.عددها أن دون الضريبي النظام لتبسيط سعيا منه التخلص يجب الضرائب من النوع هذا فمثل

مر على أثر النظاملحذفه  .دودية
التآكل  -ج اتساع: مؤشر لأن الممكنة، الأوعية من قريبة الفعلية الضريبية الأوعية كانت إذا بما الأمر يتعلق و
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نسبيا منخفضة معدلات اعتماد رغم الإيرادات زيادة من يمكن الضريبي الأوعية. الوعاء ابتعدت إذا و
منح في الإفراط بفعل الممكنة عن الفعلية إلىالضريبية يؤدي ذلك فإن القطاعات و للأنشطة الإعفاءات

الضريبي الوعاء الإيرادات.تآكل في الحاصل النقص تعويض في طمعا المعدلات رفع إلى يدفع ما هذا و
المسعى هذا مثل المعدلات(و الضريبي) رفع التهرب على يحفز أن شأنه  .من

التحصيل  -د تأخر الدا: مؤشر الآليات بوضع الأمر يتعلق المستحقاتو يدفعون المكلفين جعل إلى فعة
آجالها في و. الضريبية التضخم بفعل الضريبية للمتحصلات الحقيقية القيمة انخفاض إلى يؤدي التأخر لأن

المستحقات دفع في التأخر إلى الميل من تحد صارمة عقوبات الضريبي النظام يتضمن أن بد لا  .لهذا
التحديد  -ه بم: مؤشر الأمر يتعلق المحددةو المعدلات ذات الضريبي النظام اعتماد في. دى ينفي لا هذا و

أخرى بضرائب الضرائب بعض إحلال إمكانية و. الواقع الشركات أرباح على الضريبة إحلال يمكن فمثلا
منخفض معدل ذات الثروة كامل على واحدة بضريبة الدخل على  .الضريبة

الموضوعية  -و بضرورة: مؤشر الأمر يتعلق بماو بموضوعية، قياسها يتم أوعية من الضرائب جباية
لالتزاماته واضح بشكل التقدير للمكلفين لهاايضمن يخططون التي أنشطتهم ضوء على ويصب. الضريبية

على محددة المواطن بدفعها الملزم الضريبة تكون بأن سميث آدم حسب يقضي الذي اليقين مبدأ ضمن هذا
أو غموض دونما اليقين واضحاسبيل دفعه المطلوب المبلغ و طريقته و الدفع ميعاد يكون بحيث اعتباطية،

أو تعسف أي ضد حقوقه عن الدفاع من للممول يمكن ما هذا و آخر، شخص لأي أو للممول معلوما و
الضريبية الإدارة قبل من للسلطة استعمال  .سوء

التنفيذ  -ز الضريبي: مؤشر النظام تنفيذ بمدى الأمر يتعلق بفعاليةو و بمدى. بالكامل أيضا يتعلق هذا و
فضلا التنفيذ، على الأساسي القائم لأنها الضريبية الإدارة تأهيل مستوى و التنبؤات، و التقديرات سلامة

الاقتصادي و الاجتماعي الواقع ضوء على للتنفيذ قابليتها و التشريعات معقولية مدى  .عن
التحصيل  -ح تكلفة مشتق: مؤشر مؤشر هو تكلفةو يجعل وهذا النفقة، و الجباية في الاقتصاد مبدأ من

الضريبية الحصيلة مستوى على سلبا ذلك ينعكس لا حتى يمكن ما أقل  .التحصيل

قدي،: المصدر المجيد عبد الدكتور الكلية"الأستاذ الاقتصادية السياسات إلى تقييمية-المدخل تحليلية ديوان"دراسة ،
الجامعية الجزائر،المطبوعات من2003، صفحات  .167إلى165،
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الثاني المغاربيةال: المبحث الضريبية الأنظمة بين مقارنة

الأول المبحث خلال الأنتتبعنا قددولأغلب ، إصـلاحاتالمغاربية عرفـت

الإصلاحات هذه في الشروع تم و ليبيا، ماعدا الـدولضريبية، هـذه اسـترجاع منذ

الوطنيةلسيادت والاجتماعية،ها الاقتصادية السياسية، التطورات مع متعددة أشكالا لتأخذ

التسعينيات و الثمانينيات فترة خلال واجهت. خاصة المغاربيةحيث الاقتصاديات أغلب

مالية سنةصعوبات البترول أسعار انهيار عقب خاصة ، تعتبـر1986شديدة التي و

بالنس الرئيسي المالي المغاربيةالمورد البلدان لبعض الجزائر(بة و)حالة سـبب، اكانت

المجالفيامباشر في الإصلاحات من لمجموعة وجـه،المـاليمباشرتها علـى و

الضريبيالخصوص الجانب .في

الاجتماعيـة و الاقتصادية للتطورات العاكسة المرآة هي الضريبية الأنظمة أن مادام و

معين بلد الإصلاحات،282في اثنـينالضريبيةجاءت عـاملين تأثير العامـل283:تحت

الـضريبية الأنظمـة تطبـع كانت التي المتشابكة التعقيدات و المعوقات نتيجة التقني،

التـي الماليـة و الاقتـصادية الأزمة في المتمثل الفعلي، المباشر والعامل المغاربية،

المغاربية الدول أغلب اقتصاديات . ضربت

الأوةفبالنسب - لللعامل المغاربية البلدان سعت عتيـقل، ضريبي نظام من لخروج

الفترة عن ذلكوإتباع،الاستعماريةورثته ضريبية،مقابل حديثةورشيدةسياسة

العدالة تحقيق إلى خلالالاجتماعيةتسعى التـيمن للثـروات العـادل التوزيع

المغاربية الدول بها ؛تزخر

                                                 
282 Annie VALLEE, Op.cit., page 3. 
283 Youcef OUSIDHOUM : « la modernisation des systèmes fiscaux au Maghreb », Thèse de Doctorat, 
Université Jean Moulin �Lyon III, Faculté de Droit, France, 2001, pages 34&35. 
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ب - فيرتبط الثاني، العامل اأما تفـيالماليةلمواردتنمية لا أصـبحت التي الداخلية

المغاربية،با الدول أجلحتياجات العامـةمن المالية التوازنات تحقيق على العمل

الإنعاش تحقيق في خطوة الاقتصاديةكأول الأزمة مجابهة و  .الاقتصادي

الإعفـاءات أن العربـي المغـرب اتحـاد دول لجل بالنسبة يلاحظ أخرى جهة ومن

قبـلالضريب الـضريبي النظـام بهـا يتـسم كان التي للضرائب المرتفعة والنسب ية

أدتالإصلاح قد علـى، الضريبي العبء ووقوع الضريبي التهرب ظاهرة تفاقم إلى

وقطاع والأجراء الممولين وتعـدالاستيرادصغار الـضريبي الوعـاء تعقد أن كما د،

بانخرا يسمح لم الضرائب مختلف على المطبقة النـسقالنسب فـي بسهولة المكلفين ط

.الضريبي

ملحة حاجة برزت يتكونفيلذلك نظام :منوضع

المغرب - في طبقت والتي المضافة القيمة على سـنةابتداءالضريبة ،1986مـن

سنة تونس وبالجزائر1988وفي سـنةموريتانيـاوأخيـرا1992منابتداء،

هذا1995 يومنا إلى ليبيا في تطبق لم بينما ،.

المغـربا - فـي تطبيقها في شرع والتي الشركات على ،1987سـنةلضريبة

سنة سنة،1990تونس وليبيا1992الجزائر سنةابتداءوموريتانيا  .1995من

ال - الأشخاص دخل على المغربطبيعيينالضريبة من كل في تطبيقها في وشرع

سنةابتداءوتونس سنة1990من من ابتداء الجزائر أنفي1992وفي حـين

الموريتانيا يتم سنةعكان منذ بها الأخـرى1982مل هـي تشهد ليبيا أن كما ،

الضريبة بهذه  .العمل

ال الأنظمة أن تالمغاربيةضريبيةوالملاحظ ب، وبهيكلةخصائصتسم متقاربة تكون تكاد

الدول، هذه كل في نفسها تكون أن الفرنـسيتوشك الضريبي القانون تأثير نلاحظ بل

ا المغـربعلى تـونس، الجزائـر، المغاربيـة، الدول أغلب في الضريبية لتشريعات

طويلة جد لمدة البلدان لهذه المستعمرة الدولة كانت فرنسا أن اعتبار على .وموريتانيا،
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لنفس سعيها في الضريبية، الأنظمة هذه تشترك تقنيـةاقواعـدوإتباعهـاالأهدافو

تعتمدمتشابهة، فكما حديثة الـضريبيةأدوات الأوعيـة تحديد التـصفيةي وطـرق

الجبائيةالتحصيلو الأدوات.والمراقبة هـذه اسـتعمال كيفيات في المشكلة تبقى لكن

المنازعات من العديد الأحيان غالب في تحدث التي و . الحديثة،

للإصلاحات-أ المشتركة :الأهداف

المتالمشتركة،هدافالأعنأما و القريب المديين لتطبيـقعلى الإصـلاحاتوسـط

المغاربية، المنطقة في كالتاليالضريبية :فهي

تجميعيقامةإ - أو تركيبي حولنظام رئيسيةيدور ضرائب علـىرسمال:ثلاث

الدخلال على والضريبة الشركات على الضريبة المضافة، عوضتقيمة التي و ،

آنذاك؛ السائدة النوعية و التراكمية  الضرائب

قواعدإجراءاتبسيط - و ضوابط الضريبيت،  ؛الإخضاع

الخاضعة - الدخول طـرففيللاقتطاعضم مـن المحققـة نيالمكلفـإجمالها،

ومصادربالضريبة أنواعها اختلفت الصيغهامهما وفق الضريبة تأسيس ليتسنى

و تحديدلوالثلاثة في الكيفيات حيث من متقاربة الـضريبية،المعدلاتبدرجات

من المخصومة والإسقاطاتيالضريبالقاعدةالعناصر الإعفاءات أساسة، على

العائلية الممنوحـةوالاقتـصاديةوالمهنيـةوالاجتماعيةالأعباء والـضمانات

للضريبة  .للخاضعين

ال - النظام في والشفافية الحياد درجة إلـىتحسين به الوصول أجل من ضريبي،

المساواة و العدالة على قائم  .نظام

 
الإستر-ب للإصلاحاتالأهداف  :اتيجية

الطويل المدى على المرسومة الأهداف عن :أما

المباشرة - غير والضرائب المباشرة الضرائب بين أفضل توازن عن ؛البحث
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القاعـدة - توسـيع علـى العمل مع عقلانية أسس على الضريبي الوعاء إرساء

للدخولضريبيةال عادل توزيع إعادة على والعمل الجبائي الضغط من  ؛للتخفيف

الآلياتضبط - تطبيقهـامجـالاتبـينالانسجامتحقيقبغيةضريبيةالأنظمة

تحصيلو  ؛الضرائبأدوات

و - دائم تمويلي مصدر العموميةضمان للخزينة  .مستقر

ذكرهـا، السابق الأهداف لتحقيق المستعملة والوسائل التقنية القواعد تشابه يخص فيما

التش لهذا وضوحا أكثر صورة إعطاء منفيمكننا الكبير :خلالابه

رقم المغاربية:26الجدول البلدان في الطبيعيين الأشخاص دخل على الضريبة .مقارنة

القاعدة

الطبيعيينالضريبية الأشخاص دخل ضريبة تطبيق نطاق

الدول

أو الإقامـة أسـاس على عليها محصل للضريبة، الخاضعة الدخول

كلا دخل فئات سبعة في تتمثل و .سيكيةالمصدر،

الجزائر

كلاسيكية دخل فئات سبعة مع الجزائر، مع الشيء .نفس تونس

كلاسيكي دخل فئات خمسة توجد تونس، و الجزائر مع المبدأ ،ةنفس

فئـة فـي المهن دخول مع مدمجة التجارية و الصناعية الأرباح فئة

المهنية"واحدة ".الدخول

المغرب

الذكر السالفة البلدان مع المبدأ نسبيةنفس نوعية ضرائب توجد لكن ،

الدخل على العامة الضريبة جانب إلى دخل فئة .لكل

ليبيا

موريتاني مع الشيء من.انفس النوعية الضريبة قيمة حساب يتم لكن

تصاعدي سلم .خلال

موريتانيا

البلدان في للضريبة الخاضعة القاعدة لمكونات الكبير التماثل نلاحظ

انفراد مع نوعيةالمغاربية، ضرائب على باعتمادهم ليبيا و موريتانيا

ملاحظات
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الطبيعيي الأشخاص دخول على تفرض الإجمالية الضريبة ،نبجانب

الضريبية لأنظمتهم تشويها يمثل .مما

رقم البلـدان:27الجدول في الطبيعيين الأشخاص دخول على الضريبية النسب أقصى

.المغاربية

نسبة )%(أقصى البلد

40 الجزائر

35 تونس

44 المغرب

40 موريتانيا

90 ليبيا

الطالب،:المصدر إعداد .2005من

رقم الجدول من الطبيعيـين27نلاحظ الأشخاص دخل على الضريبة نسب أقصى أن ،

تبلغ التي ليبيا، في ماعدا متقاربة المغاربية، الدول وصـول%90في حـالات لكن ،

البل هذا في الضريبي، جداالمكلف نادر النسبة هذه إلى حساب.د، كيفيات ناحية من أما

بسيطة اختلافات مع المغاربية، الدول بين متقاربة، فقواعدها لضريبة الخاضع الدخل

مجتمع كل طبيعة . تتبع

المحرومة، الفئات إعفاء و تدعيم طريق في تصب كلّها فنجدها الإعفاءات، يخص فيما

المستفيدة الشبابية الفئات الحرفيـة،و المهـن إلى بالإضافة خاصة، تنموية برامج من

أربـاح عـن الناتجـة للدخول المؤقت الإعفاء جانب إلى الصغيرة، المهن و الفلاحية

الجزائر(الأسهم و تونس فـي). حالة الإطنـاب أن الدول من العديد تجارب تظهر و
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الت الاقتطاعات و الخصومات تعدد و الشخصية الإعفاءات يـستفيدتطبيق أن يمكن ي

التـصاعدي الضريبي النظام فعالية من عالي بشكل تقلص بالضريبة، المكلفون 284منها

غيـر الضريبية النفقات من كبير بشكل يزيد أخرى إلى شريحة من الارتقاء أن حيث

. المنتجة

رقم المغاربية:28الجدول البلدان في الشركات على الضريبة .معدلات

)%(المعدلات لدالب

30 الجزائر

10و35 تونس

39.6و35،17.5 المغرب

40 موريتانيا

60 ليبيا

الطالب،: المصدر إعداد .2005من

التقنيات لنفس المغاربية، الدول أغلب تطبيق لاحظنا الشركات، على الضريبة مجال في

للاق القابلـة الأعباء في طفيف اختلاف مع للضريبة الخاضع الربح تحديد . تطـاعفي

الـدول بين فيما متقاربة الشركات، أرباح على بالضريبة المتعلقة المعدلات أن نلاحظ

مابين أقـصى،%40و%30المغاربية، مـع تصاعديا سلما تطبق التي ليبيا، ماعدا

بـ تقدر تـصاعدية. %60نسبة بـل نسبية ليست الضريبة موريتانيا، مع الشيء نفس

العام الضريبة سلم أساس الدخلعلى على معـدلات. ة عـدة وجـود للانتبـاه الملفت

بـ يقدر عاما معدلا نجد لتونس بالنسبة المغرب، و تونس في الشركات %35لضريبة

بـ آخر طـرف%10و مـن نـشاطاتها ترقية في المرغوب المؤسسات على يطبق

التقليدية الحرف البحري، الصيد مثل العمومية، فيطبق. السلطات المغرب، ثلاثـةأما

بـ: نسب عام يبلـغ%35معدل بطنجـة الواقعة الحر التبادل بمنطقة خاص معدل ،

                                                 
284 Vito TANZI & Howell ZEE, « une politique fiscale pour les pays en développement », Dossiers 
Economiques, n°27, Fonds Monétaire International, Washington,  2001, page 7.  
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بـ17.5% يقدر المالي بالقطاع خاص معدل أخيرا أن%39.6و نفـسره قـد مما ،

الـشركات، بـضريبة الخاص الضريبي للوعاء دقيقة بدراسة قام قد المغربي المشرع

إير تجلب أن يمكن التي المجالات حيـثوحدد المغربية، العمومية للخزينة هامة ادات

هذا يحققها التي المعتبرة للأرباح نظرا، التأمينات و البنكي للقطاع نسبة أعلى خصص

الغربة ديار من المغاربة المهاجرين دخول تحويل في و السياحة مجال في .  القطاع،

للح العامة بالسياسات الضريبة هذه من الإعفاءات ارتبطت منبينما لاستعمالها كومات

الاجتماعي و الاقتصادي التحفيز .ناحية

المغـرب، و تـونس فـي الشركات، ضريبة معدلات تعدد خاصية إلى بالرجوع لكن

الـذي السابق الاقتصادي النظام بقايا إلى هذا يرجع فقد القطاعي، التوجه على القائمة

و تخصيص في الدولة دور على كلية المعتمد سائدا، هذهكان أن حيث الموارد، توزيع

السوق لقوى الحسن الأداء تعرقل المعدلات(285الممارسات في الاختلافات تحرف حيث

للموارد القطاعي التخصيص هذه)الضريبية لالتزام معاكسة الممارسات هذه تأتي و ،

السوق اقتصاد ترقية أجل من السعي في . البلدان

في مقارنة إجراء على كذلك نركز المطبقةسوف المضافة القيمة على الضريبة مجال

الذي الضريبي التنسيق لكون نظرا المقارنة، هذه في دققنا قد و المغاربية، المنطقة في

علـى الـضريبة أولى مرحلة في يخص قد المغاربية، المنطقة في إقامته المحتمل من

المغاربي البينية المبادلات تشجيع و تنمية بهدف المضافة، . ةالقيمة

                                                 
285 Vito TANZI & Howell ZEE, Op.cit., page 10. 
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رقم المغاربية: 29الجدول الدول في المضافة القيمة على للرسم الخاضعة .العمليات

المضافةالأساس القيمة على للرسم الخاضعة العمليات
الدول

الصناعي، الطابع ذات العمليات تخص التي الاستهلاك، على تفرض
ا و البنوك عمليات جانب إلى ،الحر و الحرفي عملياتالتجاري، و لتأمين

.الاستيراد
الخدمات و العمليات جميع على عامة، بصفة الضريبة، هذه تفرض

المعفية أو الرسم تطبيق مجال خارج الموجودة ماعدا القطاع. المفوترة،
الرسم تطبيق نطاق خارج موجودة التجارية غير والخدمات .الفلاحي

الجزائر

الجزائر مع المبدأ .نفس تونس
الش السابقةنفس البلدان مع السابقة كذلك،. يء التطبيق مجال يضم

أعمالهم رقم يصل لم الذين التجار طرف من حالها على البيع عمليات
درهم .مليونين

المغرب

هذه تطبيق مجال تدخل لا لكن الأخرى، المغاربية البلدان مع المبدأ نفس
الق مؤسسات المالية، المؤسسات البنوك، عمليات شركاتالضريبة رض،

التأمين إعادة و .التأمين

موريتانيا

المضافة القيمة على الضريبة مجال في عالميا بها المتعامل المبادئ
سالفا إليه أشرنا كما ليبيا ماعدا المغاربية، البلدان مستوى على . موجودة

لهذه موريتانيا في البنكي و المالي القطاع خضوع عدم ملاحظة مع
تر بغية فيالضريبة، القطاع بهذا المرور على المواطنين وتعويد قيته

والتجارية المالية تعاملاتهم .مختلف

ملاحظات
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المغاربية: 30رقمالجدول الدول في المضافة القيمة ضريبة تطبيق .أنظمة

القاعدة

الضريبة الضريبية فرض  نظام

 الدول
نظامين :يشمل

الأشخاص:الجزافيالنظام أعمالهميخص رقم يتراوح الذين الأشخاص وشركات الطبيعيين
بين ما و130.000السنوي بين1.500.000دج وما و100.000دج بالنسبة800.000دج دج
الخدمات  .لتقديم

لا الجزافي النظام فإن أعلاه، المذكورين بالنوعين يتعلق بالضريبة المدين نشاط يتعلق عندما
و الشرطان اجتمع إذا إلا  :همايطبق

السنوي - الإجمالي الأعمال رقم يتجاوز البيع(ألا إعادة الخدمات+ شراء 1.500.000) تأدية
 ج؛.د

الخدمات - تأدية بنشاط المتعلق الأعمال رقم يتجاوز .ج.د800.000ألا
على:الحقيقينظامال الأشخاصويطبق شركات و الطبيعيين رقمالأشخاص يتجاوز الذين

ب1.500.000أعمالهم الشراءالنسبةدج البيع-لنشاط بالنسبة800.000وإعادة تقديملنشاطدج
 .الخدمات

 الجزائر

النقل - عمليات جميع على يطبق جزافي للتأجيرنظام أو بالعداد الأجرة سيارات ماعدا  تونس .البري،
وهو - واحد  موريتانيا .الشهريالتصريحنظام
المضافة - القيمة على ضريبة توجد .لا ليبيا
الذين:الشهريلتصريحا - للضريبة الخاضعين أعمالحققوايشمل الماضية،رقم خاضعللسنة

بـ يقدر مغربي1.000.000للضريبة .درهم
ثلاثي - كل و:التصريح للضريبة الجدد للخاضعين أعمالهملأولئكيخصص رقم يقل الذين

عن  .درهم1.000.000السنوي

 المغرب

ال على الجزائري النظام هناكيعتمد أين المغرب مع مقارنة الحقيقي الربح ونظام الجزافي تقدير
واالتصريح فيلثلاثيالشهري به معمول واحدا نظاما في نجد حين نظامموريتانيافي التصريحوهو
فهوالشهري النشطات باقي أما البري، للقطاع بالنسبة فقط الجزافي النظام على تونس تعتمد بينما ،

الشهري الضريبة.التصريح هذه مثل على تتوفر لا ليبيا .بينما
عامة، الأبصفة بهافإن المعمول مستوىنظمة إلى الآن حد إلى يرق لم العربي المغرب أقطار في

أنظمةالحقيقيالنظام المغاربية الأنظمة زالت لا حيث المتقدمة الدول في به أيالمعمول شخصية
بعين  .286بالضريبةللمكلفينالاجتماعيةالظروفالاعتبارتأخذ

 الملاحظات

المغاربية: 31الجدول الدول في المضافة القيمة على الضريبة .معدلات

 الأساس
 الدول المطبقةالمعدلات

بالموادمعدلال7% - الخاص وجهالمخفض على الاستهلاك واسعة
الحيوية الأجهزة بعض اقتناء وعلى .الخصوص،

 الجزائر

                                                 
286 Liam EBRIL, Michael KEEN, Jean-Paul BODIN et Victoria SUMMERS, «  the Modern VAT », 
International Monetary Fund, Washington D.C., 2001, page 52.  
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 .العاديمعدلال17% -
الاستهلاك؛7% - واسعة بالمواد خاص مخفض  معدل
المطاعم؛10% - و الفندقة بقطاعات خاص مخفض معدل
بالأشغال14% - خاص الالعقارية،معدل النقليبنكالقطاع ،وعمليات

الكهرباء الخ...خدمات
ال20% - الأخرىمعدلوهو العمليات جميع على ويطبق  .العادي

 المغرب

بال6% - خاص مخفض المنتجاتمعدل تحويل و التقليدية صناعات
الفلاحية؛

التجهيزات10% - مواد البضائع، نقل السياحة، بقطاع خاص معدل
...الخ

الموادلمعدلا18% - لمختلف قائمة ميدانه ويشمل اللحوم،:منهاالعادي
الطوابع الخالكتب،  ...البريدية

الكمالية29% - المنتجات  .يخص

 تونس

؛العاديمعدلال14% -
التصديريالصفرمعدلال0% - بعمليات خاص  .وهو

 موريتانيا

الجزائر في أنه موريتانيانلاحظ بو التعامل علىمعدلينيتم للضريبة فقط
ال أن نلاحظ كما المغاربية، الدول باقي خلاف على المضافة معدلالقيمة

ه الدول هذه بين الأقل %6بلغتيتوالتونسفيةالمطبقنسبةاليالمخفض
بال موريتانيا في أيضا العمل وذلكمعدلويتم التصدير لقطاع بالنسبة صفر

القطاع لهذا  .تشجيعا

 الملاحظات

المضافة: 32الجدول القيمة على الضريبة مجال في الاقتطاعات أنظمة
المغاربية الدول .في

 الأساس
الإسقاطاتالاقتطاعات  الدول أو

جم - على معمم الخصوم تلكنظام عدا ما المؤسسات بتسيير أساسا المتعلقة والخدمات المواد يع
الإدارية المكاتب بتجهيزات .المتعلقة

الضريبة - من الباقي إرجاع  .إمكانية

 الجزائر
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المتعلقة - والخدمات المواد جميع على معمم الخصوم نظام فإن الجزائر في الحال هو ما مثل
المؤسسات ؛بتسيير

الضريبة - أداء للخصموجوب ؛القابلة
تعذر - المواليةاقتطاعإذا الفترة إلى الضريبة باقي فيرحل خصمها الممكن الضريبة  .جميع

 المغرب

المغرب - في المطبق النظام ؛نفس
ا - يتم لا التي الضريبة إرجاع إمكانية يخص فيما المبدأ بنفس حدودقتطاعهايعمل في ولكن

يخص%40و%20معينة بالإيجارفيما  .القرض

 تونس

المغرب - في به المعمول المبدأ  موريتانيا .نفس
العربي المغرب دول جميع في مطبق الخصوم .نظام

تونس الجزائر، من كل في للخصم القابلة الضريبة أداء بوجوب القاضي للشرط وجود وموريتانيالا
المغرب في به معمول هو ما غرار .على

يط الضريبة مبلغ جميع بخصم يتعلق بالمغربفيما النظام نفس باقيوموريتانيابق بترحيل وذلك
تعذر إذا الموالية الفترة إلى إرجاعاقتطاعالضريبة فيمكن وتونس الجزائر في أما الضريبة، جميع

مباشرة الفائض الضريبة  .مبلغ

 ملاحظات

المغاربية:33الجدول الدول في المضافة القيمة على الضريبة .استرجاع
 ريبةالضاسترجاع الأساس

 الدول
القياماسترجاعيخص - معها يستحيل التي والعمليات والخدمات المواد على المؤداة الضريبة

التصدير كعملية تشملها إعفاءات بفعل أساسا واجبة غير ضريبة من  .بخصمها
 الجزائر

الجزائر - في به المعمول النظام  المغرب .نفس
عند - مباشرة الضريبة إرجاع عملية طرفتتم من عليه موقع طلب تقديم بعد المالي المحصل

المراقبة .مركز
والف - الوثائق تقديم عملية عمليةواتيرتتم عنها ينتج قد والتي وفحصها بمراجعتها للقيام ذلك بعد

بالأمرسواءتصفية المعني لصالح أو الإدارة  .لصالح

 تونس

لمبدأ - وجود  موريتانيا .الضريبةاسترجاعلا
ال - بغيةتتسم وذلك والفعالية بالسرعة بتونس الضريبة إرجاع ملفات تصفية بها تتم التي طريقة

التصدير عمليات  .تشجيع
 ملاحظات

المغاربية: 34الجدول الدول في القيمة على الضريبة تقادم .فترة
 الأساس

 الدول التقادم
 الجزائر سنوات4
 المغرب سنوات4
 تونس سنوات3
 يتانيامور سنوات3

 ملاحظات -

المغاربية: 35الجدول الدول في المضافة القيمة على الضريبة مجال في . الإعفاءات
 الأساس

الم في والثقافيجالالإعفاءات  الدول الاجتماعي
:الاجتماعيجالالم  الجزائر
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كل والمقتناة المنفعة ذات السيارات الأدوية، الأولية، الأساسية مع5المواد طرف من طوبيسنوات
عجزهم يتجاوز والذين التحرير أعمالهم%60حرب رقم يتجاوز لا الذين الصغار الملزمين ،

للخدمات،50.000 بالنسبة الآخرين80.000دج للملزمين بالنسبة .دج
:الثقافيمجالال

البالي ومشاهد المسرحية العروض والرياضية، والفنية الثقافية  .التظاهرات
:يالاجتماعجالالم

يفوق لا الذين الصناع صغار بها يقوم التي والخدمات البيوع والخبز، كالحليب، الأولية الأساسية المواد
السنوي أعمالهم بالسكن180.000رقم المتعلق والقرض العقاري القرض عمليات إلى بالإضافة درهم

.الاقتصادي
:الثقافيجالالم

الجرائد، بطباعة الخاص المتعلالدخوالورق السينمائيةل بالعروض  .قة

 المغرب

:الاجتماعيجالالم
النقل سيارات صناعة المعاقين، نقل عمليات الرشاشات، حمام مستغلو الأولية، الأساسية المواد

وصنع استيراد للطلبة، المفروشة الدور كراء عملية إلىالمنتجاتللمعاقين، بالإضافة الرياضية
الطا باستعمال الماء تسخين الشمسيةعمليات .قة

الثقافي :المجال
التونسية، الأنباء بوكالة الخاص والورق الجرائد بطباعة الخاص الورق وبيع وإنتاج استيراد

العمومية الشبكة طرف من الإذاعي البث وأعمال الهاتفية  .المواصلات

 تونس

:الاجتماعيمجالال
والبضائع المسافرين نقل الدوليةعمليات الجوية الخطوط مصاريف،على باستثناء الطبية الأعمال

الضريبةالاستشفاء ميدان في الجزافي للنظام خاضعين طبيعيين أشخاص طرف من المنجزة والأعمال
والتجارية الصناعية الأرباح .على

:الثقافيجالالم
الإشهار باستثناء الجرائد وبيع  .طبع

 موريتانيا

إعفاء على ينص التونسي القانون أن وهومالاستعيلاحظ الشمسية قدالطاقة الدولما على ينبغي الذي
 .إتباعهالمغاربية

 ملاحظات

المغاربية: 36الجدول الدول في الاقتصادي المجال في .الإعفاءات

الم الأساس في  الاقتصاديجالالإعفاءات
 الدول

الخاصةالورش التجهيزات الأسماك، بتربية المتعلقة الأشغال البحرية،
عمرهابشركة يتعدى لا التي المستعملة أو الجديدة السيارات سوناطراك

محركها وقوة سنوات .أحصنة10ثلاث
المعادن من المصنوعة الحلي المقايضة، إطار في صناعية تجهيزات استيراد

 .النفيسة

 الجزائر

؛البحريةالورش -
حق - مع الخصمإعفاءات من :الاستفادة

م الصيد، وشباك أدوات العملياتالتصدير، النباتات، على الحفاظ نتجات
والفنادق السياحية القرى كراء عمليات وأخيرا البواخر على  .المنجزة

 المغرب

التيالورش والتجهيزات اللوازم استيراد البحرية، المعدات استيراد البحرية،
الزيوت وتلفيف تصفية التقليدية، الصناعة في والمستعملة بتونس توجد لا

فيالنباتية تدخل التي العناصر وبيع وصنع استيراد الإنسان، بغذاء الخاصة

 تونس



الثالث المغاربية: الفصل الضريبية الأنظمة  155واقع

 

المنجزة الخدمات عامة، بصفة الفلاحية اللوازم بالنفط، السقي محطات صنع
الخاصة التجهيزات وبيع استيراد الفلاحين، لصالح الخواص طرف من

والفنادق الأسفار وكالات طرف من المنجزة الأشغال النفط، على  .بالتنقيب
وحق الملكية تفويت التأمين،الانتفاععمليات شركات التجاري، بالأصل

القرض وأجهزة المالية والمؤسسات  .البنوك
 موريتانيا

على يتعين العربي المغرب دول في السياحة المغاربيةباقيلتشجيع الدول
الشيء نفس تونساتباع في به المغربالمعمول  .و

 ملاحظات

م جداول المضافةمصدر القيمة على الضريبة د: قارنة مرجع. فكرة كنون، العربي
صفحة ذكره، الطالب194سبق مساهمة جانب إلى ،.
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الثالث الفصل :خاتمة

مراحل على التعرف أجل من حدى، على مغاربي ضريبي نظام كل بعرض قمنا

ا التي الإصلاحات سلسلة عليه تركتها التي الآثار و الزمن، عبر علىتطوره ستهدفته

الثمانينات سنوات نهاية في خاصة الأخرى، الاقتصادية و المالية القطاعات غرار

من المغاربية الضريبية الأنظمة خلالها انتقلت التي الفترة هي و التسعينيات، وبداية

على لتطبيقها مواتية ضرائب إحلال بفضل حركية أكثر حالة إلى جمود وضعية

تبسيط و الدخول، للعملياتمختلف رقابة و تحصيل و ربط من الضريبية للإجراءات

للتحسين حاجة في مازالت التي و المختلفة، .الضريبية

التركيز مع المباشرة، غير و المباشرة الضرائب لهياكل البسيطة المقارنة خلال من و

الأنظمة بين فيما تماثل و تشابه نقاط بعدة خرجنا المضافة، القيمة ضريبة على

لأهدافالم الضريبية هذه استعمال خلال من الإعفاءات جوانب ذلك في بما غاربية،

اجتماعية و التنسيق. اقتصادية إجراءات تطبيق و إعداد المستقبل في يسهل قد مما

المغاربي الاقتصادي التكامل إطار في .الضريبي

يزا ما التي التقوقع حالة هي الآلية، هذه يثبط قد الذي الوحيد النظامالشيء فيها ل

ما منذ المغاربية، البلدان أجرتها كالتي إصلاحات يجري لم حيث الليبي، الضريبي

المغاربية المنطقة في ضريبي تنسيق إقامة يعطل قد مما عاما، ثلاثون . يفوق

 



 

 

الرابع :الفصل

ضريبيإقامةدوافع تنسيق

مغاربي
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:مـقـدمـة

أفضل إحدى الضريبي التنسيق حركةيعتبر عن الناتجة الفوائد لتعظيم الوسائل

إقليمي تكامل مستوى على التجارية علىالمبادلات المحفزة و الحاثة العناصر إحدى و

المبادلات هذه حجم بإ،زيادة سيسمح فينشاءمما تساهم أن يمكن معتبرة مضافة قيمة

منطقة فيهاالتكاملدفع المرغوب النمو مستويات تحقيق .نحو

قوية،لكن، اقتصادية و قانونية دعامة توفير التنسيق هذا مثل إقامة عملية تستدعي

خدمة في مشلولة أداة تجعله قد التي العوامل تقيه مناعة يكتسب حتى عليها، يرتكز

وجود بفعل بعد، فيما العدوى هذه ستصله الذي الأخير هذا الاقتصادي، التكامل

المتع تكبد ضريبية طبيعة ذات طاقةمعوقات لا تكاليفا المنطقة في الاقتصاديين املين

بها .لهم

ستتمثل و الضريبي، التنسيق لفائدة وضعها الواجب القانونية الدوافع بإبراز سنقوم لهذا

إلى العربي، المغرب لاتحاد المؤسسة مراكش معاهدة أحكام تجسيد في ، العملية هذه

تعام في المغاربية للمنطقة مصداقية إعطاء ضوءجانب على الأوروبي الاتحاد مع لها

الأورو الحر التبادل منطقة إقامة و المبرمة الشراكة اتفاقيات من-تطبيق متوسطية

الفضاء لتكون مغاربية مشتركة سوق بإقامة المتعلقة الأحكام تجسيد ضرورة و جهة،

أخرى جهة من بفعالية دوره الضريبي التنسيق ليلعب الأول(الطبيعي ندو)المبحث

أن يمكن دعائم و أسباب عدة هناك أن حيث الإطار، هذا في الاقتصادي العنصر إغفال

ضريبية منافسة لبروز المحرضة العوامل تفادي في كقدرته التنسيق، هذا منها ينطلق

قابليته جانب إلى للتآكل، بنيتها تعرض و المغاربية البلدان في الضريبية الأوعية تنهك

المبادلا إنعاش نسقعلى بتسريع للمنطقة يسمح الذي بالشكل المغاربية التجارية ت

الإقليمي الثاني(التكامل .  )المبحث
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الأول تنسيقالقانونيةالدوافع: المبحث ضريبيلإقامة

فضاء تكوين أن العالم بقاع من العديد في الاقتصادي التكامل تجارب أظهرت لقد

موحد التاقتصادي حرية خلاله من الأموالنقليضمن رؤوس و الخدمات ، ،للسلع

تنسيق بإقامة محالة لا البدايةضريبيمرتبط في يشمل قد المباشرة، غير الضرائب

التجارية بالتدفقات الوطيدة المضافةلعلاقتها القيمة على الرسم خاصة بعدو فيما و ،

المباشرة .الضرائب

هذا نظرنا،الإطار،في في الرئيسيتتمثل، العربيالأسباب المغرب بلدان تدعو التي ة

التفكيرللشروع ضريبيفي تنسيق تنفيذ:لإقامة و تضمنتهاتطبيق التي الأحكام

الدولية مراكشخاصةالاتفاقيات العربينشئةالم،اتفاقية المغرب جانبلاتحاد إلى

ّمعإنشاءاتفاقية حر تبادل الأوروبيمنطقة جهةالاتحاد من الأول(، ومن) المطلب

إقامة أخرى، مشتركةجهة مغاربية الرئيسيةسوق الأداة الضريبي التنسيق فيها يكون ،

تفعيلها الثاني(في .)المطلب

الأول الدولية:المطلب الاتفاقيات تطبيق

تنسيق إلى التفكير في المغاربية الدول بدفع يقومان رئيسيين عاملين يوجد أن يمكن

الضريبية .أنظمتها

الع أمايتمثلّ العربي، المغرب لاتحاد المنشئة مراكش اتفاقية أحكام تطبيق في الأول امل

الأوروبي الاتحاد مع حر تبادل منطقة بإنشاء فيتعلق الثاني . العامل

مراكش-أولا :معاهدة

المغرب اتحاد أساس وضعت أنها حيث إطار، اتفاقية كونها في مراكش معاهدة تتميز

دو. العربي إبراز المعاهدةويمكن لهذه أساسين :رين
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المتعددة - الضغوطات لامتصاص الاقتصادية(وسيلة تمر...) السياسية، قد التي

المنطقة؛ بها

المغاربي - التكامل مشروع لتحقيق أداة  427.اعتبارها

تحديد من نتمكن حتى للمعاهدة العام الإطار بتحليل أولى، مرحلة في قمنا، لهذا،

ال الأداة أهمية و المغاربيمكانة التكامل تجسيد في .ضريبية

العربي-أ المغرب لبلدان الاقتصادي التكامل :)1975-1964(تجربة

المنطقة في مشابهة لتجارب الفاشلة المحاولات عديد التكامل،428رغم فكرة ظلّت

إقامة على المغاربية البلدان عزم خلال من تبلورت و الساحة على مهيمنة المغاربي

ع مشجع المنطقةمناخ لبلدان الاقتصادي التكامل .لى

التنظيمي .1 :الإطار

بين بتونس مؤتمر أول عقد أكتوبر29تم الفاتح و وزراء1964سبتمبر ضم ،

ال تحديد بغرض المغرب و الجزائر لتونس، المعنيةميادينالاقتصاد الرئيسية

الاقتصادي ب. بالتعاون سمي اتفاق، بروتوكول على التوقيع تم تونسوقد روتوكول

أول اعتبارها يمكن التي و الدائمة، المغاربية الاستشارية اللّجنة بموجبه أنشأ الذي و

المغاربي الاقتصادي التكامل إطار في رسمية .خطوة

في المغربية بطنجة المنعقدة الثانية الدورة بإقرار1964نوفمبر26أما فتميزت ،

الا المخططات بين التنسيق أجل من مشاريعالعمل تمويل كذلك و الوطنية قتصادية

بينما المهني، التكوين و الشغل ميدان في متماثلة سياسة اعتماد و المشتركة التنمية

في طرابلس في المنعقدة الثالثة الدورة شهدت1965ماي27خصصت التي و ،

فيفري في بالجزائر المنعقدة الرابعة و الاستشارية، اللجنة إلى ليبيا ،1966انضمام

جانب إلى الدائمين أعضائها و للجنة العام الأمين بتعيين متعلقة هيكلية لأمور
                                                 
427 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, « l�harmonisation de la TVA dans la perspective de l�intégration 
Maghrébine »,Thèse de Doctorat  Faculté Jean Monnet, Université de Paris XI, Paris, France, 1996, page 21.
428 Abdelmadjid BOUZIDI, Op.cit., page 127. 
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الخامسة الدورة خصصت بينما الهيئة، هذه ميزانية استعمال كيفيات و حجم تحديد

نوفمبر في التكامل1967المنعقدة و التعاون إطار في تمت التي الخطوات لتقييم

العربي المغرب دول .بين

الاستشاري اللجنة تكليف تم الإطار، هذا اتفاقةفي مشروع بإعداد الدائمة المغاربية

أفضل يهيئ الذي العربي المغرب دول بين للتعاون المواتي الإطار تحديد يتضمن

الاقتصادي التكامل مرحلة نحو الظرفية التجربة مرحلة من إلى للانتقال الشروط

.المغاربي

لل ، اللجنة قدمت قد جويليةو في بالرباط المنعقدة السادسة المشروع1970دورة ،

يحظ لم لكن دوليين و العربي المغرب دول من خبراء مع بالتعاون أعدته الذي

تعديلات عليه تدخل و فيه النظر تعيد اللجنة جعل مما جماعي بقبول . المشروع

خلال عقدها المفروض من كان التي الدورة أن إلى الإشارة أجلت1968وتجدر ،

جويلية شهر في أخيرا لتنعقد مرات موريتانيا1970عدة بإحلال أيضا تميزت و ،

الأخيرة هذه انسحاب إثر ليبيا .محلّ

جديد من المعدل المشروع تقديم الدائمة المغاربية الاستشارية اللجنة أعادت قد و

ماي في بالجزائر المنعقدة السابعة الدورة قاعدة1975في أن إلا التي، الإجماع

مرة اعتماد دون حالت المشاريع في البتّ و القرارات لاتخاذ المؤتمر لها يخضع

المغاربية. ثانية التجربة لهذه الأخيرة الدورة هذه كانت قد .و

بين ما الممتدة المغاربية التجربة أن سبق مما يتضح اجتمع1975و1964و أين ،

ال المغرب لدول الاقتصاد وزراء دورةخلالها كل في شهدت قد مرات، سبع عربي

التكامل مؤسسات تأسيس في تجسدت أغلبها التجربة انجازات كانت إن و تفاوتا

المغاربي في429الاقتصادي المتمثلة المغاربية: و اللجان الاقتصاد، وزراء مجلس

من(الدائمة تتكون الاستشاريالتي الدراساتةاللّجنة مركز و الدائمة المغاربية

المغاربيالص الدائمة) ناعية غير المختصة القطاعية اللّجان جانب .إلى

                                                 
ذك. د سبق مرجع مانع، الناصر عبد صفحاتجمال .64و63ره، 429 
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المغاربي. 2 الاقتصادي التكامل تجربة :  )1975-1964(تقييم

كانت إذا و العربي، المغرب بلدان بين المشترك العمل مسيرة في هامة التجربة تعتبر

من العديد إعداد على سهرت مؤسسات عدة قيام عرفت قد التمهيديةالتجربة الدراسات

تكامل تحقيق مستوى إلى ترق لم أنها إلا القطاعية، المشاريع من الكثير أعدت و

شاملة بصفة المغاربية الوحدة بناء سبيل في تدريجي هذه. اقتصادي على يلاحظ و

في أغلبها تمثل التي الانجازات محدودية و الأهداف بتواضع تميزت أنها التجربة

مغا مؤسسات إلى. ربيةإحداث الدائمة المغاربية الاستشارية اللجنة توصل عدم لكن

إلى راجع هو ما بقدر نفسها اللجنة إلى مرجعه يكن لم الاقتصادي التكامل تحقيق

ذاتها حد في التجربة بظروف المتصلة العراقيل و عوامل. المشاكل ثمة الأمر، وواقع

اعتمادها منها التجربة، هذه مسيرة أعاقت وحدهكبيرة يكفي لا الذي و القطاعي النهج

المغاربية الوحدة بناء إلى هادفة حقيقية سياسية بإرادة مدعما يكن لم ما الوحدة لتأسيس

غائبة آنذاك كانت افتقار. التي و الاستشاري الطابع ذات المؤسسات إقامة أن كما

ا الاستشارية اللجنة في الشأن هو كما الإلزامية القوة إلى لاتوصياتها الدائمة، لمغاربية

القرار اتخاذ في المبادرة صلاحية تملك تكن لم إذا المطلوب الايجابي الوقع له يمون

التجربة هذه مسيرة على سلبا أثر طبعا هذا و الأعضاء، الدول عن عن. بمعزل ناهيك

الاقتصاد وزراء مجلس يحكم أساسي قانون أو معاهدة على تؤسس لم التجربة أن

أ عنهاباعتباره أسفرت التي البروتوكولات عدا التكامل مؤسسات هرم في هيئة على

.430دوراته

باعتباره الاقتصاد وزراء مجلس أن هو التجربة، هذه ضوء على تسجيله يمكن ما و

من التي الدورة أجلت فمثل منتظمة غير دوراته نجد التكامل أجهزة في هيئة أعلى

سنة خلال عقدها مر1968المفروض عدة سنة، جويلية شهر في لتنعقد ات

تنتهي.1970 الدورة جعل مما دورة لكل المكثفة البرامج و الأعمال جداول عن فضلا

معالجة دون الحالات معظم في بقيت التي الدراسات و المشاريع لكافة التطرق دون

                                                 
صفحة. د218 ذكره، سبق مرجع مانع، الناصر عبد  .65جمال



الرابع مغاربي:  الفصل ضريبي تنسيق إقامة دوافع  

 

227  

المشا من الكثير مرور أمام عائقا تمثل كانت التي الإجماع قاعدة إلى إضافة ريعجدية،

.المغاربية

التنموية المخططات بين التنسيق غياب هو التجربة فشل وراء كان آخر عامل هنالك و

ككل المغاربية المجموعة و مغاربي بلد منذ. لكل حدة على دولة كل انتهجت بحيث

التنمية هذه تحقيق قصد الوطنية بوسائلها عملت و بها خاصة تنموية خطة الاستقلال

الا و المغاربيةالاجتماعية الدول خطط مع تنسيق أي عن بعيدا هذا و قتصادية

.431الأخرى

الأولى المحاولة مسيرة عرقلت أخرى عوائق هناك فإن التجربة هذه أمر كان كيفما و

المغاربي الاقتصادي في: أولها. للتكامل الاقتصاد وزراء اجتماع من ليبيا انسحاب

سنة جويلية على1970شهر مؤشرا كان هذا الفشل،و نحو طريقها أخذت التجربة أن

الجزائر: وثانيها بين النزاع أهمها الثنائية النزاعات دائرة المغاربية الدول دخول

الغربية الصحراء قضية بسبب تظهر432والمغرب تفاعلاتها بدأت قد كانت التي

المغاربية العلاقات على . بوضوح

أشغال تعطلت الأزمات و النزاعات هذه ضوء على المغاربيةو الاستشارية اللجنة

لها التابعة الأجهزة جميع و منذ. الدائمة الاقتصاد وزراء مجلس اجتماعات توقفت كما

ماي . 1975اجتماع

إبرام إلى المغاربية الدول اتجهت التجربة، هذه فشل إزاء محورية433و معاهدات

التقارب بغرض آنذاك للدول الوحيد المخرج .باعتبارها

م يجب أزماتما حصول دون دولي لتعاون تطور يوجد لا أنه تلعب. لاحظته، حيث

إيجابي دور إلى ينقلب ما سرعان لكن النزاعات، خلال كابحا سلبيا دورا الأخيرة هذه

                                                 
431 Abdelmadjid BOUZIDI, Op.cit., page 12 9. . 
432 Chiara LIGUORI, « la difficile construction de l�intégration maghrébine et le partenariat euro-
méditerranéen », Jean Monnet Working Papers in Comparative and International Politics, Departement of 
Political Studies- University of Catania, Italie, 2002, page 4.

في 433 بتونس تونس و الجزائر بين المبرمة الوفاق و الإخاء إليها1983مارس19معاهدة انضمت التي و
ال وجدة معاهدة و السنة نفس في بوجدةموريتانيا ليبيا و المغرب بين في مبرمة تم1984أوت13المغربية والتي ،

إنشاء الإفريقي"بمقتضاها العربي ".الاتحاد
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النزاعات فض بعد التكامل إقامة تسريع نتجاهل. في ألا ينبغي هذا، إلى بالإضافة

العدي في آنذاك، الإقليمي التكامل مرتبطةمعاناة كبيرة مشاكل من العالم، مناطق من د

للدول الترابية بالسيادة معينة434أساسا مناطق منطقة. على القاعدة هذه تستثني لم و

العربي .المغرب

العربينشأة-ب المغرب :اتحاد

اتسمت عليها، التوقيع قبل تفاصيلها على التفاوض تم التي روما، معاهدة خلاف على

السياسيمعاهد الجانب عليها طغى و عام جد بطابع مراكش .ة

الاقتصادي المجال في المغربي الاتحاد هدف حصر على الخبراء من فريق يرى حيث

تبادل منطقة تكوين ضرورة على في تفاؤلا، الأكثر الآخر البعض يعتقد بينما حر،

ال على ينطويان الاقتراحين أن من الرغم على جمركي، اتحاد النقاطإقامة من عديد

الإيجابية الأخرى و لدول.السلبية كلي تكامل في يتمثل الذي ثالث، حل يوجد كما

قانونية و اقتصادية وحدة على القائم العربي .المغرب

إيجاد ضرورة على الثانية، مادتها خلال من مراكش معاهدة تضمنت الإطار هذا في

مغاربية مشتركة سوق لإقامة الضرورية .الوسائل

مراكش-2 معاهدة من الضريبي :الجانب

لم الأوروبي، الاتحاد مثل الأخرى الإقليمية للتكتلات المنشأة المعاهدات خلاف على

بالأولوية، الاقتصادي الجانب إقامةفييحظى أجل من مراكش، معاهدة أحكام

اقتصادي يفسر. تكامل قد مما السياسي، الجانب بعد الثانية الدرجة في كان حيث

من تسعى مراحل عبر آلية عن الباحث المغاربي للبناء حذر تصور إلى راجع بأنه

زالت لا و المنطقة شلّت التي السياسية الخلافات على القضاء إلى البداية في خلالها

هذا يومنا المغاربية.435إلى للبلدان السماح مراكش معاهدة هدف كان بالتالي

                                                 
صفحة. د 434 ذكره، سبق مرجع مانع، الناصر عبد .66جمال

435 Chiara LIGUORI, Op.cit., page6.
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التكامل مشروع حول سياسيا طابعا.بالالتفاف المعاهدة نص تضمن السبب لهذا

دقيق غير و تمس. عاما محتواه تعدل نصوص إدخال يستدعي قد الذي الشيء

مشتركة سوق لإقامة الرئيسية الأدوات و الاقتصادي الجانب .عموما

ضمن خاصة أهمية تمثلّ التي الضريبية، السياسة نجد الأدوات، هذه بين من

يمكن حيث التكامل، مؤسساتمعاهدات بين المنافسة قواعد تحديد خلالها من

المختلفة الإنتاج عوامل لتنقل حر مجال ضمان و المشتركة . السوق

مراكش-أ معاهدة في الضرائب :مكانة

في دققنا فيمعاهدةإذا المبرمة في1989فيفري17مراكش

لهذه الجبائي الثانيةمعاهدةالجانب المادة في أنه أن) 5و4الفقرتين(نجد

علىاتحادعلى تعمل أن العربي :المغرب

مشتركةإتباع - المجالات؛فيسياسة جميع

لتجسيد - تدريجيا الحرالعمل رؤوسالتنقل و البضائع الخدمات، للأشخاص،

المغاربيةالأموال الدول بين .فيما

أن يتضح هنا تمهمن بطريقةإلىالإشارةقد الضريبي بطةمرتو.ضمنيةالتنسيق

الحرب للتنقل التدريجي الأموالالتجسيد رؤوس و البضائع .للأشخاص،

يشكلّ فيالشقّبالتالي، عامة، بصفة الأولوياتمعاهدةالجبائي، إحدى مراكش

المغاربية للدول التي. الاقتصادية الأحكام خلال من علانية ذكره عدم من بالرغم

ا كلمعاهدةتضمنتها أهميته من ينقص لا التكاملفهذا معالم رسم في رئيسية أداة

المنطقة في .الاقتصادي

التكامل لتحقيق الأخيرة المراحل إحدى الضريبي، التنسيق اعتبار يكون قد مما. و

إلى الضريبي التنسيق تركت مراكش معاهدة أن القول إلى الحالة هذه في يدفعنا

الاتحاد لإقامة الضرورية الأولية المراحل استكمال معغاية بالموازاة تأتي التي و

الأوروبي الاتحاد في حصل ما غرار على نقدي اتحاد .إقامة
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قد آنذاك الأوروبية المجموعة أن نجد روما، معاهدة مع بمقارنتها قمنا ما إذا و

الضريبي التنسيق موضوع مع حذرة .436كانت

ا المقام في العضوة، الدول تبادر أن الأوروبية المجموعة أرادت لأول،حيث

متماثلة ضريبية معالجة معناه المبادلات، في الضريبي الحياد قاعدة باحترام

الأخرى العضوة الدول لواردات و المحلّي للإنتاج المعاهدة. ومتساوية دعت كما

الأعمال رقم على الرسوم لتنسيق السبل أمثل دراسة الضرائب. إلى يخص فيما أما

المعاهدةالمباشرة، لألمفإن تتشر عملية فينسيقية المجالضريبي .هذا

التكامل-ب اتفاقيات في الضريبية الأحكام :فوائد

عامة، لتيتمثلبصفة الرئيسي المباشرة،ضرائبالنسيقالهدف إنشاءفيغير

المعنية الاقتصادية المجموعة منتجي لجميع بالنسبة مشتركة .قواعد

التكام اتفاقيات في جبائية أحكام وجود رئيسيين،إن لسببين ضرورية الاقتصادي ل

الضريبة توجيه يتم لما الحالة هذه تظهر حيث التمييزية، المعاملات حظر الأول

ظهوربصورة إلى امنافسةتؤدي اتجاه الدولمضرة مختلف من القادمة ،لمنتجات

ومقامةآليةكلأي الوطنية المنتجات أو بالضريبة المكلفين تمييز و أو/لتشجيع

أجنبي مصدر من المنتجات أو بالضريبة المكلفين الحماية.معاقبة إلغاء والثاني

ت437الجبائية امتيازات الوطنية المؤسسات منح إلى فيقيالهادفة منتجاتها بها

الأجنبية المنتجات منافسة من المحلي .السوق

 

الجبائية-1 التمييزات :حظر

الضريب تستعمل لما الجبائي التمييز بينيحدث المنافسة مسار تحريف في ة

لتفضيل نية توجد لما معناه معينّة، سوق نحو مختلفة دول من الواردة المنتجات

                                                 
436 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 27.
437 Annie VALLEE, Op.cit.,  page 63.  



الرابع مغاربي:  الفصل ضريبي تنسيق إقامة دوافع  

 

231  

و الوطنية المنتجات أو المحليين بالضريبة أو/المكلّفين بالضريبة المكلفين معاقبة أو

جبائيا تمييزا مارسنا قد نكون أجنبي، مصدر من .المنتجات

الضر تلعب أن هذهيمكن تعتبر الجمركية، الحقوق به تقوم لما مشابها دورا ائب

ليس تبحث أنها مادام الأجنبية، المنافسة ضد الوطني الاقتصاد لحماية أداة الأخيرة،

إلى تهدف إنما و الوطنية المنتجات إلى الأجنبية المنتجات أسعار تقريب عن فقط

للإنت منافسته خطر لتفادي الأجنبي الإنتاج الوطنيمعاقبة .اج

الجمركية الحقوق إلغاء فعالية ضمان الضريبي التمييز حظر من الهدف . يتمثلّ

تأسيس طريق عن الجمركية، الحقوق دور الضريبة لعب تفادي على ستعمل حيث

الطرف، الأحادية فرضها بطريقة المتميزة الجمركية، للحقوق مشابه أثر ذات رسوم

الت و بعده، أو الاستيراد عند فيسواء عضو بلد من المستورد المنتج تستهدف ي

سعره على التأثير إلى يؤدي مما المماثل، المحلي المنتج دون فقط الإقليمي الاتحاد

كانت التي الآثار هي و الاقتصادية، المجموعة داخل المنتجات تنقل حرية إعاقة و

الجمركية الحقوق طبيع. تحدثها و الرسم صفة أن استنتاجه يمكن ما لاو تحصيله ة

الاقتصادي الفضاء داخل المنتجات و السلع حركة على أثره يهم ما بقدر .تهم

روما معاهدة خلال من ملاحظته يمكن الذي الشيء هو أثر438و صيغة تبنت التي

تحديده، تم لو الذي الإجباري، الاقتطاع نوعية تحديد عوض الإجباري الاقتطاع

تط هناك لكان الجمركية، الحقوق طرفمثل من المعاهدة لأحكام متجانس غير بيق

عليها الموقعة .الدول

يمكن التي المعاهدة، فعالية من التقليل تفادي إلى الأثر، معيار تبنّي أدى بالتالي،

المختلفة الوطنية النظر وجهات و الاصطلاحات تعدد عن تنتج .أن

أن نلاحظ العالم، في التجارب إلى بالرجوع و أخرى، جهة تممن قد التمييزات هذه

المواد في الأوروبية12و9حظرها الاقتصادية المجموعة معاهدة .من

                                                 
438 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page32 . 
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المادة المشتركة95توضح الأوروبية المجموعة معاهدة الشأن439من هذا لا"في

الأخرى الدول منتجات مباشرة غير أو مباشرة بطرقة تخضع أن دولة لأية يحق

ك مهما داخلية ضرائب إلى لها،الأعضاء تخضع التي تلك عن مرتفعة ، نوعها ان

المماثلة الوطنية المنتجات مباشرة، غير أو ..."مباشرة

المادة أحكام تمنع آخر، في95بمعنى أخرى دول من القادمة المنتجات جعل من

هذا إقليم على تسويقها يتم التي و الاستيراد بلد منتجات اتجاه متكافئة غير وضعية

.البلد

ي المادةلكن، تطبيق مجال تحديد في الأساسي الإشكال بين95بقى التفرقة في

لحق المماثل الأثر ذات الرسوم و المادة هذه طرف من المعنية الداخلية الضرائب

المادتين تدابير يتبع الذي الأوروبية12و9جمركي المجموعة معاهدة من

الما. المشتركة هذه أن إلى الإشارة تم السبب، الضريبيةلهذا التكملة تعتبر دة

المواد خلال من الموضوع الحظر أن و الجمركية، الرسوم12و9للأحكام يخص

المادة تضمنتها التي الأحكام بينما نوعيتها و طبيعتها بعين95بدلالة تأخذ لا فهي

الرسوم هذه مثل تحدثها أن يمكن التي الآثار سوى .الاعتبار

ا هذا في نورد أن يمكن عدمكما نتيجة عقوبات عليها فرضت التي اليونان لإطار

المادة أحكام عن95احترامها المؤسس اليوناني الضريبي النظام تضمن حيث ،

رقم القانون الكلاسيكية1858/89طريق التكنولوجية ذات السيارات خضوع ،440

قبل اليونان في على1990أوت31والمصنوعة الرسم من مخفضة معدلات إلى

المستوردة. تهلاكالاس التكنولوجية نفس ذات السيارات كل التخفيضات هذه تشمل و

صرامة أكثر شروط ظل في قبل: لكن جمركتها عملية تتم أن جوان30يجب

قبل1989 خضوعها، جانب الشروط1989فيفري28إلى من سلسة إلى

التقييدية د. الإضافية حيث التدخل، على الأوروبية اللجنة أجبر إلىمما اليونان عت

للمادة المنافية و التمييزية الأحكام هذه في النظر تم95إعادة الذي الشيء هو و ،

                                                 
439 Traité de Rome, www.i-d-europe.org/pgpresentation.html
440 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 33.
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رقم جديد قانون خلال من تغيير أحدث أين يحسن1882/90فعله لم الذي و

زاد بل تمييزاالوضعية ذاتها السيارات من فئات أربعة الجديد النص أنشأ حيث ،

الكلاسيكية :التكنولوجية

قبل - المنتجة الوطني الإنتاج ذات ؛1990أوت31السيارات

قبل - المنتجة السيارات ذات1990أوت31نفس السيارات ذلك في بما

من أقل الشروط؛3سم1400الحجم بعض تلبي التي و

قبل - المجمركة المستوردة ؛1990أفريل30السيارات

بعد - المجمركة المستوردة .1990أفريل30السيارات

الأولو الفئتين على جديدة مخفضة معدلات .نيتيتفرض

البلدان إجبار ، بينها من إجراءات عدة الأوروبية اللجنة اتخذت التاريخ ذلك منذ

المنتجات على تمييزية بطريقة الضرائب فرض عدم على المشتركة السوق في العضوة

الإجر هذا يفترض السوق، نفس إلى منتمية أخرى دول من وجودالمستوردة اء

أو: عنصرين وجود تقدير خلالها من يمكن التي مرجعية نقطة تحديد وجوب جهة من

محلية منتجات بين مختلف ضريبي نظام وجود أخرى، جهة من و تمييز، غياب

مستوردة التمييزيا. وأخرى لمنع الفعلي التطبيق فإن آخر، تستلزمتبمعنى الجبائية

المرت المفاهيم بعض توضيح الضريبيإجباريا التمييز ملامح بتحديد .بطة

مصطلح هو يوضح أن يجب الذي و أهمية الأكثر المصطلح أن يظهر الإطار، هذا في

مفهوم عند" التماثل"أو نتجت التي الصعوبات من العديد طرح في سببا كان الذي ،

الجبائية التمييزيات بحظر المتعلّقة روما معاهدة أحكام .تطبيق

ال المعنى التشابهأن441لغوييبين مصطلح من أوسع التماثل يكفلمصطلح لن لكن ،

قد معايير إلى اللجوء وجب لذا ، غيرها عن المتماثلة المنتجات تحديد اللغوي التفسير

بمقاييس: تكون الاعتبار بعين الأخذ أو المعني للمنتج النوعية الخصائص مثل مادية

الجمركية المدونّة مثل .)(la nomenclature douanièreرسمية

                                                 
اللغ في الأعلام،ةالمنجد الطبعةو المشرق، لبنان،31دار بيروت، صفحة1991، ،746. 441 
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من يمكن معايير بتحديد ميدانية، تجارب من انطلاقا الأوروبية، اللجنة قامت لهذا

المعايير هذه تتمثل و متماثلين، منتجين أنه على تعريفه يمكن ما تحديد :في442خلالها

المستهلكين - حاجيات  :تلبية

ن في تمتلك التي بالمنتجات، يتعلق الذي الغالب، المعيار هو المستهلكين،و ظر

الاحتياجات نفس تلبي أو متماثلة وجود. خصائص هو ملاحظته يمكننا ما لكن،

بأهدافها مرتبط الثاني و المنتجات بخصائص يتعلق الأول التماثل، لتحديد عنصرين

يملكان. النهائية منتجين يوجد قد أنه دام ما الغموض من شيئا يطرح قد مما

ل تكون أن دون متماثلة الاستعمالخصائص أغراض نفس .هم

بموجبها التي و أخرى صياغة استعمال إلى الأوروبية اللجنة سارعت السبب، لهذا

طريقة نفس تمتلك التي المنتجات تلك أنّهما على متماثلين بمنتجين المقصود حددت

الخصائص نفس لهما بالضرورة ليس و الاستخدام نفس أو .الاستعمال

المستهلك - :سوق

هذا مبدأيقوم على فيه المعيار تتداول الذي السوق الاعتبار بعين الأخذ يتضمن

البديلة تلبي. المنتجات خصوصياتها، من انطلاقا التي المنتجات، كل يشمل ما هو و

المستهلكين احتياجات بمعايير. نفس ربطه يتم لم إذا كافي، غير المعيار هذا يعتبر وقد

.أخرى

التكميلية -  :المعايير

التكامل: المنتجخصائص  لمعاهدات المفسرة النصوص أغلب ركزت

للمنتجات الجوهرية الخصائص معاييرعلى لتقديم حاجة في كانت لما ،

الشبيهة المنتجات بين أساليب. للتفرقة مكوناتها، على التركيز تم حيث

على التركيز يتم بينما أولى، مرحلة في هذا و نوعياتها و الصنع

ا طريقة و ثانيةالغرض مرحلة في عمدت. لاستعمال آخر بمعنى

العناصر إظهار على المثيلة، للمنتجات تحديدها في المفسرة النصوص
                                                 
442 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 35 .
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للمستهلك بالنسبة منفعته تحديد ثم منتج كل لخصوصيات . المشتركة

الثانية المرحلة إلى الانتقال يتم كافيا المعيار هذا يكن لم إذا  .و

المنتجات  المعي:تصنيف طرفيتمثل من صياغته تم الذي و الثاني، ار

لهما كان إذا اثنين منتجين بين التماثل رابطة نشأة الأوروبية، اللّجنة

الحالة حسب الإحصائي أو الجمركي الجبائي، التصنيف . نفس

مصدر من إلا يكون أن يمكن لا الإحصائي أو الجبائي والتصنيف

الا. وطني من للعديد عرضة المعيار هذا جعل بسببتنتقادامما ،

الأمر الجبائية، تصنيفاتها على الدول بها تقوم التي الكثيرة التغييرات

جبائية حماية بل جبائيا تمييزا فقط يحدث لن  .الذي

الجبائية-2 الحمائية : منع

التكامل معاهدات مستوى على جبائية أحكام لتواجد نظرا أخرى، أهمية لجانب لهذا

التفسير.الإقليمي تجنيبللحماية443اللغوييتمثل بموجبه يتم نظام أنه على ،

الأجنبية المنافسة معين لبلد الصناعة أو التجارة تتضمن. الزراعة، أن يمكن لكن

مزدوج"  حماية"كلمة للدولة: معنى السلبي التدخل تداولا، الأكثر وهو الأول، يتمثل

بإحاطت هذا و الأجنبية المنافسة من اقتصادها حماية الحواجزبغرض من بجملة ه

معنى يشير أن فيمكن الثاني، أما الأنواع، مختلفة تشجيع" الحماية" الواقية إلى

آخر أو نشاط تحفيز أو .التنمية

الدولة بتدخل الأمر يتعلق الحالتين، كلا الدوليةفي المنافسة غيرفي بشكل ،

فيه، المنمرغوب اتجاه المحلية المؤسسات منتجات تفضيل أجل الأجنبيةمن تجات

الأخيرة هذه على سلبي تأثير ذات امتيازات .بمنحها

                                                 
اللغ في الأعلام،ةالمنجد صفحةو ذكره، سبق .156مرجع 443 
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تمارس السلبية"و تهدف" الحماية بينما الوطني، السوق على المحافظة أجل من

خارجية" الحماية" أسواق غزو إلى كلية،. الإيجابية اقتصادية نظر وجهة من و

للميزا موجب رصيد على الحصول إلى الوسيلتين كلا للبلدتهدف التجاري .ن

على أنه ، الأوروبي الاتحاد مثل الإقليمية التكتلات من العديد تجارب بينت قد و

في التدخل حال في الالتزام على الأعضاء الدول تجبر ،حر تبادل منطقة مستوى

بإجراءات السماح وليس الحر التبادل على المحافظة على الاقتصادي، الميدان

.حمائية

أن نلاحظ عنصركما كل نزع تضمنّت قد الإقليمية، التكتلات هذه معاهدات أحكام

الأعضاء الدول قوانين أو تشريعات في الإجراءات. حمائي هذه تكون أن يمكن و

نوعين الجبائية: ضمن الحمائية منع الثاني و الدفاعية الجبائية الحمائية منع الأول

.الهجومية

الأول الجبائية:  النوع الحمائية الدفاعيةمنع

المادة من الثانية الفقرة روما95تضمنت معاهدة دولة: " من تقوم أن ينبغي لا

يؤدي بشكل داخلية ضرائب إلى الأخرى العضوة الدول منتجات بإخضاع عضوة

الأخرى للمنتجات المباشرة غير الحماية ".إلى

من إيجاد الصعب من فيها يكون التي الحالة في الفقرة، هذه تطبق محليحيث تج

التكاملية المنطقة نفس إلى تنتمي دول من المستورد للمنتجات أن(مماثل و سبق التي

سالفا إليها ).تطرقنا

الأوروبية الاقتصادية للمجموعات العدل محكمة بآراء الفقرة، هذه دعمت في444و

الحمائية أشكال من شكل كل منع الفقرة هذه مهمة أن في رأت التي و المجال، هذا

المنتجاتالج بعض مع نفسها تجد محلية منتجات حالة في المباشرة غير بائية

                                                 
444 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page  .36.
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أو مباشرة غير جزئية، لو و تنافس، وضعية في عضوة، دول من المستوردة

.445محتملة

المتعلقة الأولى الفقرة من أسهل يعد القاعدة هذه تطبيق أن هنا، من يتضح و

المزي تمنح أنّها دام ما المتماثلة، التعامل،بالمنتجات في العضوة للدول الحرية من د

من الثانية الفقرة أن حيث المستوردة، للمنتجات مماثلة منتجات وجود عدم حالة في

تمييزية،95المادة أو مختلفة بطرق المستورد المنتج الجبائية المعالجة تمنع لا ،

الدولة ستتمتع المماثل، المحلي المنتج غياب في أنه مبدأ من ينطلق حريةفهو من

الضريبة لفرض المجموعة. أكبر في عضوة دولة ستجد المجال، هذا في

الوعاء نفس على الضريبة معدل نفس بفرض لقيامها الكافي المبرر : الاقتصادية

المستوردة أو محليا المنتجة الثلاجات على الضريبة فرض عاديا. مثلا يظهر كما

مخ بطريقة الضريبة بفرض الدولة هذه قيام الفاخرةمن الثلاجات على تلفة

مستوردة الأولى كانت إذا خاصة المنزلية، .والثلاجات

الثاني الهجومية:  النوع الجبائية الحمائية منع

            

          

           

            

             

             

 .            

          .  

   96       "     

            
                                                 
445 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 36
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        ."  

     96         

              

      .  

في ضريبية أحكام وجود أن هو التحليل، هذا بعد من إليه نخلص أن يمكن ما بالتالي

الدور تلعب أن المشتركة للسوق يسمح أن يمكن حتى جوهري أمر التكامل معاهدات

بها تعرضن. المنوط التي الأوروبية التجربة على بناء و لذلك، كنتيجة التيو و إليها ا

عامة بصفة الاعتبار، بعين الضريبي البعد أخذ فإن العربي، المغرب تجربة تسبق

المباشرة غير المضافة(والضرائب القيمة على مسار) الرسم في الخصوص وجه على

التجارة ترشيد و المنافسة قواعد احترام أجل من ضروري جد أمر المغاربي، التكامل

المنطقة في المنظمة. البينية قبل من المفروضة القواعد و الأحكام مع التكيف أجل، من

للتجارة جهة،) OMC(العالمية الاتحاد من مع الموجودة الالتزامات احترام و

أخرى جهة من ،الحر التبادل منطقة إطار في .الأوروبي

الأوروبي-ثانيا الاتحاد مع حر تبادل منطقة :إنشاء

الضريبي التنسيق يدرج الاتحادلم مع حر تبادل منطقة إقامة أجل من رئيسي كشرط

لم الجزائر و المغرب تونس، من كلّ مع المبرمة الشراكة اتفاقيات أن مادام الأوروبي

جبائي طابع ذات أحكام الثلاثة.تتضمن للاتفاقيات الأولى المادة تشير تتمثل:" حيث

الاتفاق بتش..... : أهداف المغاربي الاندماج داخلتشجيع التعاون و التبادلات جيع

الأعضاء الدول و الأوروبية المجموعات و الأخيرة هذه بين و المغاربية المجموعة

.446فيه

                                                 
ر 446 الرسمية الجريدة في الاتفاقية هذه وردت للجزائر في31قمبالنسبة المؤرخة .2005أفريل30،
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الاتفاق هذا لتطبيق محفز كأثر الضريبي التنسيق يظهر المضافة. و للقيم نظرا،

م غير ،بطريقة ضروريا سيجعله مما المنطقة، في ينشئها أن يمكن التي باشرة،المعتبرة

الاتفاق هذا قبل من .مفروضا

الأورو الشراكة لاتفاق العام الإطار عرض يلي فيما سنحاول أجل-لهذا من متوسطي،

محالة لا آثار له ستكون الذي و المغاربي التكامل فيه سيتطور الذي الإطار فهم محاولة

البلدا في الضريبي التنسيق علاقة إلى نتطرق ثم الضريبي، التنسيق المغاربيةعلى ن

الأوروبي الاتحاد مع الحر التبادل منطقة .وإنشاء

الأوروبي  -أ الاتحاد مع حر تبادل منطقة إنشاء لاتفاق العام :الإطار

أخذته الذي للمسار كتفسير العالم، عبر الحر للتبادل الإقليمية المناطق ظهور يعتبر

مهما عنصرا جعلها الذي الشيء العالمي، الاقتصاد السياساتعولمة رسم في

تدفع والتي المفتوح، الاقتصاد ذات الخصوص، وجه على النامية للبلدان التجارية

معه التجارية علاقاتها تكثف أن يجب الذي التجاري القطب اختيار .إلى

عدد تزايد الثانية، العالمية الحرب نهاية فمنذ الأول، الفصل خلال تتبعنا كما و

ال و الاقليمية للتجارةالاتفاقيات العامة الاتفاقية إطار في التجارية مفاوضات

الأسواق(GATT) والرسوم عولمة تعميق إلى أساس الهادفة و ،.

لظاهرة المضطرد التزايد هو الثمانينات فترة منذ نسجلّه ما الإقليمية"و " التكتلات

العا المنظمة إلى الانضمام حول الاتفاقيات وتيرة الشيء بعض تقلصت حين لميةفي

جنوب نحو الفترة، تلك خلال التوسع، نحو الأوروبي الاتحاد سار حيث للتجارة،

سنة(أوربا البرتغال و التي) 1986إسبانيا الشرقية أوربا دول بعض جانب إلى

بها سنة10انضمام(التحقت الشرقية أوربا من التعاون)2004دول تعميق وسمح ،

ال الأوروبية السوق بإنشاء التكتلاتالأوروبي من العديد جر مما مشتركة،

الأوروبي النموذج اتباع إلى العالم في عدة مناطق في .الاقتصادية
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كندا مع الحر التبادل اتفاقية إبرام إلى الأمريكية المتحدة الولايات سارعت حيث

الجمركية(NAFTA)والمكسيك الحواجز و القيود كل رفع بموجبها تم التي و ،

الث الدول إلغاء(لاثبين يتم مدى20000حيث على جمركية ).سنة15تعريفة

لم الذي مكانها، تراوح العربي المغرب في الاقتصادي التكامل محاولات تبقى و

عل دوله اتفاق رغم جمركي اتحاد خلق في ولو إقامتهينجح . ى

في جيرانه مع للتعامل استراتيجية في يفكر الأوروبي الاتحاد راح ذلك، مع موازاة

دول مع شراكة اتفاقيات إبرام ضرورة على استقر و المتوسط، الأبيض البحر

أورو باتفاقيات دعيت المتوسط، سياسة-جنوب إقامة إلى تهدف التي و متوسطية،

الأ المجموعة بين اقتصادي لحوضتعاون المنتمية الأخرى البلدان و وروبية

هذه من العديد على الإبرام السبعينيات سنوات بداية من انطلاقا تم حيث المتوسط،

.     447الاتفاقيات

الأوروبي، للاتحاد بالنسبة كبيرة أهمية العربي المغرب دول مع للتعاون كان و

ا كثافة و المغاربية للمنطقة الاستراتيجي للموقع معهانظرا التجارية مما. لمبادلات

المغرب اتحاد و الأوروبي الاتحاد بين حر تبادل منطقة إقامة في التفكير جعل

الأورو العلاقات في الأولويات من أمرا . متوسطية-العربي

استمرار إلى استمرار إلى أدى قد تماثلها، و المغاربية الاقتصاديات تخلف لكن

الم لأقطار العمودية الأوروبيالعلاقات الاتحاد مع العربي هذا(غرب يصدر حيث

بـ يقدر ما المغاربية للمنطقة للبلدان%80الأخير الإجمالية التجارية التدفقات من

شمال) المغاربية علاقات علاقات-أي تكون أن المفروض من كان حين في جنوب،

علاقات أي عموديا، ليس و أفقي بشكل الأقطار لي" جنوب-جنوب"هذه ستو

كورقة" شمال-جنوب" الأوروبي الاتحاد يستخدمه ما كثيرا المختل الوضع هذا إن ،

                                                 
447 La commission européenne, « Union Européenne-Maghreb : 25 ans de coopération 1976-
2001 »,www.europa.eu.int/comm/external_relations/index.htm. 
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مفاوضات ذلك على مثال خير و المغاربية، الأقطار مع مفاوضاته في ضغط

الصيد موضوع حول المغرب مع الأوروبي . 448الاتحاد

 

لسنة:37رقمجدولال الأوروبي الاتحاد مع و المغاربية البينية 2001التجارة
المئوية( النسب و الدولارات بآلاف ).مقدرة

التجاريةالشريك المئويةالقيمةالتدفقات النسبة

الأوروبي %80 039 277 5الصادراتالاتحاد

الأوروبي %02471 732 6الوارداتالاتحاد

المغرب اتحاد
العربي

%7826 366الصادرات

المغرب اتحاد
العربي

%2595 474الواردات

001 609 6الصادراتالعالم

974 527 9الوارداتالعالم

 

------------------

الأساسية،:المصدر المنتجات تجارة حول بيانات قاعدة المتحدة، الأمم ،Comtradeمنظمة
2003)decomtra/unsd/org.un.unstats://http(.

 
الحر -ب التبادل بمنطقة المغاربي الضريبي التنسيق :علاقة

الأوروبي الاتحاد بين المبرمة الشراكة اتفاقيات خلال من نلاحظه أن يمكن ما

الثلاث العربي المغرب المغرب(ودول و تونس أغلب) الجزائر، تماثل هو

الدو تجنيها أن يمكن التي الامتيازات تماثل وبالتالي شراكتهاأحكامها، من الثلاثة ل

الأوروبي الاتحاد دول .449مع

الأوروبالتالي الشراكة اتفاقات على الموقعة العربي، المغرب بلدان ستكون ،-

أساسيين بقيدين الالتزام على مجبرة مراكش: متوسطي، بمعاهدة مرتبط الأول

مغاربي جمركي اتحاد إنشاء التبا: الثاني. وبالتالي منطقة باتفاقية الحرمتعلق دل
                                                 

السالك، 448 ولد العربي"ديدي المغرب التفعيل:اتحاد مداخل و التعثر ال"أسباب مجلة مركز، العربي، مستقبل
العربية،العدد الوحدة فيفري312دراسات لبنان، العشرون، و السابعة السنة صفحة2002، ،61.

449 Parlement Européen, « rapport sur les relations entre l�Union européenne et l�Union du Maghreb Arabe : 
mise en �uvre d�un partenariat privilégié », Bruxelles, 2002, page 11. 
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ابتداء سنة عشر باثني تقدر فترة على الجمركية للحقوق التدريجي الإلغاء المتضمن

التنفيذ حيز الاتفاقية دخول تاريخ .  من

المضافة القيمة على الرسم معدلات من الرفع يظهر قد المعطيات، هذه من انطلاقا

(TVA)  طر من استعمالها يمكن التي الممكنة الأدوات الإداراتكإحدى ف

أي المضافة القيمة على للرسم الضريبي الوعاء توسيع أو المغاربية الجبائية

الموارد في الحاصل النقص لتعويض الرسم، من معفاة أخرى عناصر استهداف

الجمركية الحقوق عن .المتأتية

شاملة استراتيجية رسم إلى السعي الضروري من يظهر الظروف، هذه مثل ظل في

ال الضريبيلتوحيد المجال في بلدانرؤية يضمنبين بما العربي المغرب اتحاد

يستهدف.مصالحها ضريبي تنسيق في فيتمثل نظرنا، في لذلك الأمثل الإطار أما

الضريبية أنها مادام وعاء، و معدلات من المضافة القيمة على الرسم أداء طريقة

أم داخلية تجارية، مبادلة أية في الواردة كانتالرئيسية . خارجية

الاتحاد مع الحر التبادل منطقة و الضريبي التنسيق بين الموجودة فالروابط بالتالي،

بتفعيل المنافسة ظروف تحسين في جهة، من رأينا، حسب تتمثل، الأوروبي

المغاربية المنطقة في البينية التجارة . وتكثيف

المغارب -1 المنطقة في البينية التجارة على  :يةالآثار
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الأورو الشراكة اتفاق على تونس-بالتوقيع الجزائر، تصبح قد متوسطي،

المنطقة زبائن أغلب قبل من مستهدفة الموريتانية(والمغرب و الذي) الليبية الشيء

في متفاوتة، بدرجات ستؤثر، التي و المنطقة في المبادلات تدفقات نمو إلى سيدفع

المغاربي للاتحاد الأخرى .450الدول

منو انطلاقا و محليا، المصنوعة غير التجهيزية السلع استيراد عن النظر بغض

مغاربيا المصنعة المنتجات نوعية أن المواد(فرضية بعض الجلد، النسيج،

وضعية) الخ...الكيميائية ستنشأ الأوروبية، المؤسسات منتجات عن كثيرا تختلف لا

اختناقات عدة هذه امثل مستوى داعلى المغاربيلمنافسة الاتحاد منطقة لأنه. خل

الدول الأسواق من التزود إلى موريتانيا و ليبيا ستلجأ الظروف، هذه ظلّ في

الأوروبي الاتحاد مع الشراكة اتفاق على الموقعة الثلاث ستزداد. المغاربية و

بلدان بين المضافة القيمة على الرسم معدلات تفاوت ظل في صعوبة الوضعية

العرب .يالمغرب

في للمبادلات ضريبي نظام وضع في التفكير ضرورة يستدعي الذي الشيء هو و

فيها المرغوب غير الآثار من الحد على قادر علىالمغري الرسم معدلات لاختلاف

المضافة المنطقةالقيمة في المنافسة قواعد احترام و التجارية التدفقات . على

المنافسة -2 على :  الآثار

                                                 
450 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 41 . 
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اع لاقتصادياتيمكن بالنسبة ،الحر للتبادل منطقة إقامة من المباشر الأثر تبار

هام جد و سلبي أثر ذو المغاربية، التبادل. 451الدول منطقة أن كون في مرده هذا و

المغاربية السوق فتح تتضمن المغرب(الحر و تونس الاتحاد) الجزائر، لمنتجات

فإ. الأوروبي الصادرات، مجال في تستفيدبينما أنها مادام كبيرة ليست ذلك آثار ن

المنتجات مثل الأوروبية، السوق إلى بالدخول لها تسمح تفضيلية تعريفية أنظمة من

 .452التونسية

بلد كلّ يستعملها سوف التي بالطريقة كبيرة بصفة المنافسة آثار ترتبط بالتالي،

يح سوف التي الفجوة تغطية في الشراكة لاتفاق موقع الحقوقمغاربي إلغاء دثها

على.الجمركية الرسم معدلات من الرفع إلى المغاربية البلدان لجئت ما حالة في و

ضريبي تنسيق حصول إمكانيات من يصعب أن شأنه من فهذا المضافة، القيمة

.مغاربي

الأجنبية للاستثمارات أكبر استقطاب في يتمثل بديل حلّ يوجد رأينا، في لذلك

يكفل بما المغاربية،الخارجية للبلدان مهمة عوائد بتحقيق تسمح مضافة قيمة خلق

الجمركية للإيرادات .كتعويض

الثاني المشتركة:المطلب المغاربية السوق

لإقامة مشتركةينبغي مغاربية جمركيسوق اتحاد من،إنشاء تعريفه تم الذي و

الرسوم و للتجارة العامة الاتفاقية استبعلى(GATT)خلال أوإقليميندالأنه

واحد جمركي بإقليم جمركية أقاليم .ثلاثة

من درجة أعلى الجمركي الاتحاد يعتبر البحث، من الأول الفصل في رأينا كما و

من حيث الحر التبادل بهخصائصمنطقة تجاريةالالتزام إنشاءومتماثلةسياسة

موحد جمركية الأخرىتعريفة البلدان اتجاه .ة

                                                 
451 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 42. 
452 La commission européenne, Op.cit, document électronique, page 12. 
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الم من كان سنةإقامةفروضلقد نهاية في الاتحاد تضمنه1995هذا الذي و

المغاربية الدول رؤساء لقمة الختامي جويلية  البيان في بالجزائر انعقدت التي

الهيكل1990 هذا مثل لقيام حد أقصى بأنه أعلاه المذكور الأجل فيه اعتبر الذي

يالمغاربيةالمنطقةفي لم ظروف لعدة نظرا و لكن غاية، إلى المشروع هذا نجز

هذايوم .نا

ضبطها تم التي الرئيسية النقاط لأهم المطلب هذا خلال من نتعرض سوف

أعلاه، المذكورة الجزائر قمة أثناء المشتركة المغاربية السوق إنشاء بخصوص

رؤوس و الخدمات البضائع، و للأشخاص حر تنقل ضمان كيفيات حددت التي

.الأموال

البضائع-أولا و للأشخاص التنقل :حرية

التأسيس يمكن لا دونها التي أساسية قاعدة البضائع و للأشخاص التنقل حرية تمثل

يتجسد أن متكامل مغاربي اتفاقية. لاقتصاد إبرام تم القاعدة، هذه تطبيق لضمان و

مسائ و البضائع للمسافرين، البري بالنقل متعلقة الرئاسي المجلس مستوى لعلى

.1993جويلية14في(TRANSIT)العبور

المسافرين  -أ : تنقل

العضوة المغاربية الدول إحدى جنسية من المواطنين على الاتفاقية تطبق

فيها مرقمة لمركبات لأشخاص453والمستعملين مملوكة مركبات كانت سواء

معنويين أشخاص أو .454طبيعيين

ا نقل نحو موجهة المركبات هذه تكون أن يجب أكثركما تتضمن أن و لمسافرين

نصف و عن الطننين وزنها يفوق لا بأمتعة مزودين أشخاص ثماني بالتالي. 455من

                                                 
الاتفاقية 453 من الأولى المادة
ا 454 من الثانية الفقرة الثانية .لاتفاقيةالمادة
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لنشاط الممارسين ماعدا السياحية، بسياراتهم المسافرين الأفراد الاتفاقية تشمل لا

فقط .  النقل

ت بلد في المعنية السلطات طرف من مسبق لترخيص خاضع فهو السياح نقل قيمأما

الطلبة،،456المركبة مجموعات تنقل التي المركبات الترخيص، ذلك من يعفى فيما

الرياضيين أو في.457الفنانين أنّه على الاتفاقية تنص الأحكام، هذه كلّ إلى إضافة

الداخلي التشريع إلى تخضع سوف أحكامها، خلال من تعالج لم مسائل وجود حالة

المعنية تحديد458للبلدان يتم لم و المركبة، ترقيم دولة مستوى على يتم ذلك كان إذا

بها تتواجد التي الدولة الفرضية. أو تطبيق يتم الإقليم، مبدأ تطبيق حال في لكن

المركبة تواجد بدولة .القائلة

البضائع -ب :نقل

تشريعات احترام على السائقين التزام ضرورة على الاتفاقية تشير الإطار، هذا في

المغاربي قانونالدول جانب إلى المركبات حمولة و أبعاد بوزن، المتعلّقة المستقبلة، ة

صريح. المرور بترخيص استثناء كلّ يصاحب ان يجب المراكب459و تستفيد كما ،

الإتاوات و الرسوم كلّ من إعفاء من دول460المذكورة إحدى وجهتها كانت سواء

إقليمها على العابرة أو تسجيله. 461الاتحاد يمكن ما للأشخاصو الحر التنقل أن هو ،

اقتصادية مجموعة إقامة لضمان يكفي لا حر. والبضائع تنقل يصاحب أن وجب لذا

.للخدمات

                                                                                                                                                    
الاتفاقية455 من الثالثة الفقرة الثانية، .المادة
السابعة 456 ب-المادة
أ-7المادة 457

الأولى10المادة 458 .الفقرة
الفقرة10المادة 459 ،2-3-4.
الفقرة10المادة 460 أ-6،
الفقرة10المادة 461 .ب-6،
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للخدمات-ثانيا الحر :التنقل

غير الطبيعيين الأشخاص إقامة حرية نتائج كإحدى للخدمات الحر التنقل يعتبر

الأط: الأجراء المحامين، التجار، إلىالصناعيين، عامة بصفة الأعمال رجال و باء

فروعها و الشركات أي المعنويين الأشخاص . جانب

مقيمة رعية لكلّ يسمح الذي التمييز، عدم مبدأ على بالخدمات المتعلقة الحرية هذه تقوم

وحيدة لضريبة إخضاعها و وطنية معاملة من بالاستفادة الاتحاد من دولة إقليم على

الدخل .على

ح  -أ الإقامةمبدأ :رية

للمجموعة المنشأة روما، معاهدة عكس المغاربي، الاتحاد معاهدة تشر لم

الأوروبية تنقل462الاقتصادية حرية عبارة تستعمل لم و الإقامة حرية مسألة إلى ،

المادة ضمن إلاّ الفقرة2الخدمات خلال. 5من اتفاق أي يبرم لم أنه إلى إضافة

آنفا المذكورة الجزائر . قمة

حرية قواعد من لاثنتين أو لواحدة تشير اتفاقيات في متفرقة أحكام توجد لكن،

المادة. التنقل خلال من الأجراء غير الأشخاص إقامة حرية مبدأ إلى التطرق تم فقد

مجال16 في المتبادل التعاون قواعد تأسيس و الضريبي الازدواج تفادي اتفاقية من

الثروة و الدخل على العربيالضرائب المغرب بلدان الحكم. في هذا يتعلّق حيث

في الحقّ من ضمنية، بطريقة ممارسوها، يستفيد حيث الحرة، المهن بصفة صراحة

من المحققة المداخيل أساس على للضريبة خاضعين سيكونون أنهم مادام الإقامة

المضيفة الدولة إقليم على أنشطتهم .خلال

ا الاتفاقية تسمح أخرى، جهة بلدانمن في الاستثمارات حماية و بتشجيع لمتعلقة

أو فردية مشاريع إنشاء و استثمار من الأعضاء الدول لرعايا العربي المغرب

                                                 
المواد 462 في الخدمات تقديم و إقامة حرية إلى التطرق روما66إلى52تم معاهدة .من
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هذه إقليم على الإقامة لهم تتيح مما أخرى، عضوة دول من رعايا مع مشتركة

.الدول

المادة تشير الفقرتين2حيث استفادة4و1من على الاتفاقية هذه المستثمرينمن

الخدمات الأداءات، نفس من الوطنية، بالمعاملة متعلّق نص حسب المغاربيين،

المضيفة الدول مواطنو عليها يتحصلّ التي  .  والامتيازات

 

الضريبي -ب الازدواج تفادي :اتفاقية

الضريبي الازدواج تفادي اتفاقية تحرير463نصت و الحر الاستقرار على أنظر

فبالنس المادةالخدمات، تضمنت المأجورة، للنشاطات الاتفاقية16بة من

مصدر الدولة إقليم في الدخل على الضريبة إلى النشاطات هذه ممارسي خضوع

الجبائي: الدخل القانون في المصدر نظرية تطبيق .أي

المادة أكدت تخضع20و بكونها الإقامة، حرية مبدأ على الاتفاقية نفس من

ضر إلى الذينالأجور معنويين أشخاص قبل من عليها المحصل و الدخل يبة

عمومية وظائف الأعضاء الدول إحدى في تم. مارسوا قد الضريبة أن مادام و

على توجد إقامته أن على محكوم الشخص فهذا الإقامة، دولة قبل من تحصيلها

من تقتطع و وظيفته فيها يمارس التي الدولة أي فقط، الدولة هذه دخلهمستوى

المصدر من .ضريبة

حيث فقط، نظرية أسس على وضعها تم قد الاتفاقية هذه أحكام خلال من يظهر

المادة في المذكورة الحرة المهن المحامين،(2الفقرة-15أن الأطباء،

المحاسبين و في) الخ...المهندسين ماعدا لمواطنيها، الدول طرف من مخصصة

صريحة و استثنائية للوظيفو. حالات بالنسبة قوله يمكن الشيء نفس

شرط أن مادام فقط الدولة مواطني طرف من إليه الانتماء يكون أين العمومي،

                                                 
في 463 مبرمة الضريبي الازدواج لتفادي المغاربية الجريدة1990يةيلجو23الاتفاقية في صادرة بالجزائر،

رقم في6الرسمية من1991فيفري6المؤرخة ابتداء المفعول السارية .1994جانفي1،
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ما إذا حالة في إلاّ الجنسية، هو مغاربية دولة لأية العمومي الوظيف في العمل

الداخلية تشريعاتها بتعديل الفئتين، لهاتين بالنسبة المغاربي، الاتحاد دول .قامت

في بالمساهمة الخدمات و البضائع الأشخاص، حركة حرية تسمح لن هذا، رغم

مماثلة تنقلّ بحرية إرفاقه يتم لم إذا متكامل مغاربي اقتصادي فضاء إنشاء

الأموال .لرؤوس

الأموال-جـ رؤوس تنقل :حرية

صريحا نصا الأوروبية الاقتصادية للمجموعة المنشأة روما معاهدة تضمنت

الأموالمستقلا رؤوس تنقلّ بحرية مراكش464متعلقا اتفاقية تضعها بينما ،

البضائع و الخدمات الأشخاص، تنقل حرية مع حرية. مناصفة من ويستفيد

مصالحهم تحمي التي الخصوص، وجه على المستثمرون الأموال رؤوس حركة

كافة بتحويل لهم تسمح التي الاستثمارات، لضمان المغاربية الأرباحالاتفاقية

المنطقة في المنجزة الاستثمارات عن .المحققة

الاستثمارات -1 :ضمانات

المغاربية الاتفاقية أن الإشارة مستنسخة465تجدر الاستثمارات وضمان لحماية

نماذج عن كذا و المتحدة للأمم الاستثمار ضمانات و حماية اتفاقية نموذج عن

بحماية المتعلقة الثنائية الاتفاقيات جانببعض يخص فيما خاصة للاستثمار

.الشكل

                                                 
الأ67المادةتتضمن 464 الاقتصادية المجموعة معاهدة عندمن الأموال رؤوس حركة على القيود إلغاء وروبية

المشتركة للسوق الحسن السير أجل من .الضرورة
فيالمبر 465 رقم1990جويلية23مة الرسمية الجريدة في الصادرة و العاصمة في06بالجزائر 06المؤرخة

.1991فيفيري
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اثنين عنصرين المتضمن تطبيقها مجال البداية في الاتفاقية الأشخاص: تحدد

المعنويين( أو الاستثمار466)الطبيعيين طبيعة الأحكام467و لتقديم تأتي ثم ،

الاستثمارات استفادة كيفيات يبرز الذي الثاني الفصل في بالاستثمار المتعلقة

غيرالبي أو المحظورة غير المجالات في متساوية و عادلة معاملة المغاربية نية

للحصول بالنسبة وطنية لمعاملة و المضيفة الدولة لمواطني حصريا الممنوحة

الحسن لسيرها الضرورية الخدمات تقديم و الأراضي رخص .على

في أو الداخلية السوق في المنتجات تسويق حرية الاتفاقية تضمن كما

الاستثمار468الخارج تسيير في المضيفة الدولة تدخل عدم يضمن كما في469، بما

تشريع يطلب لما المضيفة الدولة رعايا من لشركائه المستثمر اختيار حرية ذلك

الاستثمارات بعض في مواطنيه مشاركة من ذلك الأخيرة .470هذه

رعاية الأكثر الدولة مبدأ يطبق أخرى، جهة على471من النص مع أن،

يتعلّق فيما جمركي غير قيد لأي عرضة يكون أن له ينبغي لا الاستثمار

لسيره الضرورية المنتجات أو التجهيزات الدولة472باستيراد ستساعد كما ،

الدول من التقنيين و العاملة اليد احتياجاته، توفير،حسب في المستثمر المضيفة

.473المغاربية

                                                 
ك 466 إلى تشير التي مواطن، مصطلح الأولى الفقرة المادة إحدىتعرف جنسية له معنوي أو طبيعي شخص لّ

الخمس المغاربية الشركات.الدول جنسية تحديد في إتباعه الواجب المعيار الاتفاقية تبين لا المراقبة،(لكن، ،المقر
الاندماج مكان أو التأسيس المقر). مكان معايير الاعتبار بعين تأخذ المغاربية الدول أن اعتبار أن يمكننا ذلك، رغم

في وذلك الذكر السالف المعيارين تأخذ التي الاستثمارات لضمان العربية الاتفاقية أبرمت قد أنّها مادام المراقبة و
مادتها. 17مادتها في للاستثمار العربية للاتفاقية للاستثمار المغاربية الاتفاقية تشير ذلك، إلى البلدان19إضافة و

لاتفاقية مؤسسون أعضاء سنةالمغاربية إليها انضمت التي موريتانيا ماعدا الاستثمار .1976حماية

المال467 رأس مصطلح الأولى المادة الأرباح)2الفقرة(تعرف الاستثمار)3الفقرة(، المستثمر)4الفقرة(، ،
المتعاقد) 5الفقرة( الطرف ).6الفقرة(و

الاتفاقية3المادة 468 .من
الاتفاقية4المادة 469 .من
الاتفاقية8المادة 470 .من
الاتفاقية6المادة 471 .من
الاتفاقية7المادة 472 .من
الاتفاقية9المادة 473 .من
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الأرباح -2 :تحويل

الثالث الفصل تحويليشير في الحقّ إلى للاستثمار المغاربية الاتفاقية من

للاستثمار المالية الضمانات إحدى باعتبارها كذلك. الأرباح الترخيص يتم كما

للتحويل القابلة العملة من أخرى موارد أو الأرباح و المال رأس تحويل لحرية

التحويل تاريخ في بها المعمول الرسمية الصرف معدلات .474حسب

بتنقلإ المتعلّقة الاتفاقية خلال من مكرس الحر التحويل فإن هذا، كلّ إلى ضافة

تنص أحكامها أن مادام البضائع و في475المسافرين المتعاقدة الدول أحقية على

المتعلّقة التشريعات ضوء على النشاط هذا خلال من المحقّقة المبالغ تحويل

المضي. بالصرف للدولة يمكن أنّه حين فيفي متمثلة وقائية إجراءات تتخذ أن فة

بدفع متعلقة الذمة إبراء جانب إلى الصعبة العملة بتحويل تصريح فرض

عالقة ديون وجود عدم و .476الضرائب

                                                 
الفقرة11المادة 474 الاتفاقية1، .من
الفقرة10المادة 475 الاتفاقية5، .من
الفقرة11المادة 476 الاتفاقية2، .من
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الازدواجتالاتفاقيا:38رقمجدولال تفادي و الاستثمارات بحماية الخاصة الثنائية
بلدان بعض طرف من المبرمة المغاربيةالضريبي ).2002-1995(المنطقة

الاستثماراتتاتفاقيا الازدواجحماية تفادي اتفاقيات
الضريبي

الجزائر

المغرب

تونس

22

29

16

12

10

11

CNUCED (http//www.unctad.org/fdistatistics):المصدر

 
ال وجود التحليل، هذا ختام في منطقةيظهر في الضريبي للتنسيق القانونية دعامة

الكلمة، معنى بأتم للمنطقة مشتركة ضريبية أحكام وجود دون هذا و العربي المغرب

التكامل بناء أدوات قائمة في الضريبي التنسيق إدراج لعدم راجعا هذا يكون وقد

ا التنسيق ضرورة و أهمية من ينقص لا الذي الشيء المغاربي، لضريبيالاقتصادي

جمركي اتحاد إقامة عند بوضوح فائدتها ستظهر  .والتي

 

 

 

 

 

 

 

 الدول

الاتفاقيات  نوع
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رقم المغاربيالجمركيالاتحاد:4الإطار

في المغاربية الاستثمارات ضمان و حماية الجمركي، الاتحاد اتفاقيات على التوقيع بعد
الضريبي الازدواج تفادي اتفاقية و الأعضاء ،)1990جويلية23-22في(الدول

إتحاد تأسيس إلى ترمي إطار، اتفاقية مشروع بإعداد المغاربية الاقتصادية اللجنة قامت
التالية الأسباب أساس على مغاربي :جمركي

السلع - لصالح المماثل الأثر ذات الرسوم و الجمركية الحقوق من الإعفاء
المحلي المصدر ذات إلا. المتبادلة فيه، رجوع لا و فعلي الإعفاء هذا سيصبح

المتعاقدة؛ للأطراف اتفاق حالة في
الاتحاد - في الأعضاء الدول التزام و التعريفية غير للحواجز التدريجي الإلغاء

مماثل؛ أثر ذات جديدة حواجز إقامة أو وضع عدم على
من - الأخرى البلدان اتجاه الخارجية التجارة مجال في مشتركة سياسة إقامة

م في موحدة لأنظمة التأسيس التصدير؛خلال و الاستيراد جال
قبل - موحدة تعريفية مدونة إلى ؛1991الانضمام
التعريفية؛ - الإجراءات و التشريع مجال في الوطنية السياسات تنسيق
نهاية - قبل تطبق أن يجب الخارج، اتجاه مشتركة جمركية تعريفة ،1995إعداد

الت المشتركة الموارد توزيع إعادة و إنجاز منهجية هذهبتحديد تنتجها ي
التعريفة؛

قواعد - تأسيس خلال من الاتحاد بلدان منتجي بين شريفة منافسة شروط ضمان
كاملة؛ لشفافية الاحترام ظل في المجال هذا في واضحة

الأخرى - البلدان في بلد لكل الاقتصاديين المتعاملين لمجمل وطنية معاملة تطبيق
للاتحاد؛

الالتزامات - الاعتبار بعين المعاهداتالأخذ إطار في الأعضاء للبلدان السابقة
الاتفاقيات مختلف لإبرام الحالية الاتفاقية عليه تنص ما و السارية، الدولية

المستقبل؛ في والمعاهدات
الحماية - لحكم الاستثنائي الاستعمال شروط (la clause de sauvegarde)تحديد

معينين؛ منتج أو لبلد صعبة جد الحالات في
الاعتبا - بعين المغاربيرالأخذ الجمركي الاتحاد يحدثها أن يمكن التي الخسائر

الهدف؛ هذا لتحقيق الضرورية الموارد تحديد و المقاصة آليات ووضع
مؤقت؛ - قانوني إطار بصفتها مغاربية تعريفية و تجارية اتفاقية إبرام
متابعة - الضرورية، الدراسات بإعداد مكلف تنفيذي جهاز الحسنإنشاء التطبيق

هذه تنفيذ خلال المنازعات حالات في النظر وجهات تقريب و للإجراءات
 .الاتفاقية/المعاهدة

العربي: المصدر للمغرب الاقتصادي .  1994-1993الدليل
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الثاني ضريبي:المبحث تنسيق لإقامة الاقتصادية الدوافع

مغاربي

الضريبي للتنسيق الاقتصادية الدوافع اثنينتظهر مستويين على المغاربية، المنطقة : في

المنافسة معوقات بتفادي يسمح الأول(فهو البينية)المطلب المبادلات حركة تحفيز و

المنطقة الثاني(داخل .)المطلب

الأول المنافسة: المطلب معوقات تفادي

الناتج و المنافسة تستهدف التي التوترات كلّ عامة، بصفة بالمعوقات، عنيقصد ة

مشتركة سوق في الأعضاء الدول بين القانونية المعايير 477.تفاوت

جبائية حتى أو اجتماعية اقتصادية، أن يمكن حيث مختلفة، أشكال المعوقات لهذه . و

المشتركة للسوق الحسن الأداء تعرقل أنها مادامت تلغى أن يجب .والتي

ضر نص يوجد لما جبائي، مصدر من معوقة تظهر موضوعه،بالتالي، كان مهما يبي

بالمنافسة تضر آثار بإحداث عدم. يقوم المعوقات هذه تنتج أن يمكن الحالات، حسب و

المستعملة الجبائية التقنية أو الضريبي الهيكل الجبائي، الضغط .تجانس

المنطقة مستوى على بالحياد متسمة للمنافسة ظروف إنشاء أجل من و بالتالي،

م بد لا للرسومالمغاربية، مشترك نظام و عامة، بصفة مشترك ضريبي نظام وضع ن

معدلات جانب إلى مشتركة ضريبية قواعدا يضم أن يجب والذي الأعمال رقم على

موحدة نقل لم إن . متقاربة

الأنظمة مختلف بين الضريبة المعدلاّت في التفاوت على الإبقاء أن بعد فيما سنظهر و

مخ بطرق سيؤثر المشتركةالضريبية السوق في المختلفة المنتجات استهلاك على تلفة

الأعضاء الدول مؤسسات بين المنافسة .وانحراف

                                                 
477 Jean Pierre JARNEVIC : « Droit fiscal international », Editions Economica, France, 1985, page 43.
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أن يمكن التي المعوقات تفادي أو الحد في متمثلّة الضريبي التنسيق ميزة تكون قد

للمعوقا الحالات من العديد في الملاحظ الظاهر التزايد أن مادام التكامل، فوائد تتثبط

ضريبي تنسيق غياب عن ناتج الإقليمية التكتلات من العديد مستوى على .الضريبية

المنافسة معوقات إحداث في أساسيين عنصرين دراسة سنحاول الناتجة: لهذا المعوقات

عن الناتجة المعوقات و العربي المغرب لبلدان الضريبية الهياكل في الاختلافات عن

الض المعدلات بين .ريبيةالاختلافات

الضريبية-أولا الهياكل في الاختلافات من الناتجة :المعوقات

الهياكل في الحاصلة بالاختلافات جهة من المعوقات هذه ترتبط الحقيقة، في

أخرى جهة من الضريبية الاقتطاعات بحجم و . الاقتصادية

الجبائي -1 بالهيكل الاقتصادي الهيكل :علاقة

عل معتمدة دورها الدولة للمجتمعتؤدي الاقتصادي و الاجتماعي الهيكل تفاعل ى

عنه المتفرعة الهياكل مختلفة على ينعكس مما التاريخ من خصائصه مستمدا

الخصوص وجه على الضريبي الهيكل .ومنها

في الحاصلة الاختلافات الضريبية الهياكل في الاختلافات تترجم أخرى، بعبارة

ي وهذا المعنية، الاقتصاديات البلدانهياكل على الخصوص، وجه على نطبق

اقتصادياتها بخصائص بشدة تتأثر الضريبية هياكلها أن حيث . 478النامية،

مرتبط المغاربية الضريبية الأنظمة تقارب بأن القول يمكننا الإطار، هذا في

لمسار حقيقية مضافة قيمة يحمل قد الذي الشيء الاقتصادية هياكلها بتقارب

المغاربي .التكامل

                                                 
478Annie VALLE, Op. cit., page 51.
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الضريبية الهياكل لاختلافات بشدة الدولية التجارية المبادلات حصل. تتأثر إن و

كان لو و الدولية التجارة بحرية المساس لتفادي وسيلة أية توجد فلا ووجدت،

الصرف أسعار تعادل نسب .تغيير

تحدثها أن يمكن التي الاختلالات بتصحيح يقوم أن يمكنه لا الصرف فسعر

الحاص اثنينالفروق بلدين بين الضريبية الأنظمة هياكل في إلى. لة بالإضافة

أو تتعادل أن الدولية، المنافسة حرية أجل من اللازم، من أنه يتضح ذلك،

على المصدرة المنتجات على تقع التي الضريبي الضغط معدلات تتساوى

ثابت واحد معامل ظل في المغاربية المنطقة .مستوى

الناتج -2 الضريبيةالمعوقات الاقتطاعات في الحاصلة الاختلافات عن : ة

رقم الضريبي:  93الجدول الضغط لمعدلات دولية المئوية(مقارنة بالنسبة الجبائية الإيرادات
الخام الداخلي ).PIBللناتج

19952001

12.214.8*الجزائر

21.727.1*ليبيا

20.521.6تونس

20.522.7المغرب

26.627.8لالبرتغا

20.529.1فرنسا

40.041.2اسبانيا

37.435.7إيطاليا

27.227.3ألمانيا

المحروقاتمحسوبة * جباية .خارج
النقد:المصدر صندوق المعلومات قاعدة العربي، المغرب بلدان لإحصائيات بالنسبة
الأوروبية،.2002الدولي، الدول لإحصائيات .Eurostat,2002بالنسبة
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من أدنى العربي المغرب منطقة في الضريبي الضغط متوسط أن أعلاه الجدول يوضح

أوربا جنوب بلدان في الموجودة .تلك

سياسة لتقريب إضافية بجهود المغاربية البلدان تقوم أن الضروري من يظهر لا قد و

متماثلة تبدو التي الضريبية .الاقتطاعات

ا الضريبية السياسات تأخذ أن يجب فيلكن مهم عنصر هذا أن الاعتبار بعين لمغاربية

جهة، من المؤسسات بين المنافسة ظروف تماثل على العمل أجل من التكامل مخططات

جهة من الضريبية المعدلات بين الاختلافات عن الناتجة المعوقات من التخفيف و

.أخرى

الضريبية-ثانيا المعدلات في الاختلافات عن الناتجة :المعوقات

المباشرةف بالضرائب المتعلقة المعدلات بين نفرق أن يجب الإطار هذا ي

المباشرة غير .والضرائب

المباشرة -1 الضرائب :حالة

في الفردي الدخل بأهمية الدخل على الواقعة الضريبية المعدلات فوارق ترتبط

ذاته المال،.حد رأس على الضريبة أو الشركات أرباح على الضريبة عدا فيما و

له ستكون الدخول على الضرائب بين الاختلافات تقليص أن القول يصعب

المشتركة السوق لسير كبيرة على. أهمية تنعكس لا الضريبة هذه أن بما و لكن،

لتنسيق استبعاد أنه يعني لا هذا و جدية، صعوبة تشكلّ لا قد فإنها الأسعار،

لتأ يأخذ أن يجب بل الضرائب، من النوع لهذا توطنضريبي على ثيره

الأرباح على الضريبة فضر مجال في خاصة الشركات، و الأشخاص

.والادخار
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المباشرة -2 غير الضرائب :حالة

بشكل مختلفة بها المعمول أو عليها المنصوص المعدلات كانت إذا ما حالة في

على كبير وقع له سيكون فهذا العربي، المغرب منطقة في آخر إلى بلد من كبير

الأسعارظروف على مباشرة تنعكس الضرائب هذه أن مادام .المنافسة،

الأوروبية التجربة إلى رجعنا إذا اللّجنة479و عمل نلاحظ المجال، هذا في

الأداء يتيح بشكل المباشرة غير الضرائب معدلاّت تقارب لصالح الأوروبية

ا تحويلات التجارية، بالمعوقات تأثرها عدم و المشتركة للسوق لنقلالحسن

المنافسة مجال في بها مرغوب غير أخرى آثار أو .والشحن

بين عادلة منافسة بإحلال المباشرة غير الضرائب معدلاّت تقارب سيسمح و

الفضاء داخل البينية التجارية المبادلات تحفيز و جهة من المغاربية المؤسسات

أخرى جهة من .المغاربي

الثاني التج:المطلب المبادلات المغاربيةتنمية ارية

لإقامة الرئيسية الدوافع كإحدى المغاربية البينية التجارية المبادلات تنمية تعتبر قد

ضريبي في. تنسيق الحيوية الأدوات إحدى الدولية التجارة تمثل الإطار، هذا في و

المغاربية المنطقة شعوب و الفرد رفاهية تحقيق إلى المؤدية الاقتصادية التنمية .تفعيل

المغاربيةعل المبادلات ترقية في الضريبي التنسيق أثر تحليل قبل و الأساس، هذا ى

مدى بتحديد لنا ستسمح التي العربي المغرب في البينية التجارة واقع بدراسة سنقوم

المنطقة في ضريبي تنسيق إقامة .ضرورة

                                                 
479 Paul MASSON: �fiscal policy and growth in the context of European Integration�, International Monetary 
Fund Working Paper, Washington, UAS, July 2000, page 12. 
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المغاربية-أولا البينية التجارية المبادلات :وضعية

هذ على التاليتيننسجلّ الملاحظتين المستوى :ا

الأخيرة - السنوات خلال خاصة المغاربية البينية الرسمية التجارة مقارنة،ضعف

للمتوسط الشمالية الضفة بلدان مع تجمعها التي التجارية فرنسا،(بالعلاقات

ايطاليا و ؛)اسبانيا

وجود - علىالتشريعيالإطاررغم القادر في التجاري النشاط منطقةتفعيل

المبرمة المغاربية التجارية التعريفية بالاتفاقية هنا الأمر نوفبرأسويتعلق لا

في.1991مارس10في) ليبيا( خطوة كأول الاتفاقية هذه اعتبرت حيث

المغاربي الجمركي الاتحاد .تجسيد

المغاربية البينية التجارة تشجيع أجل من الضريبي التنسيق تأثر كيفيات لتحديد و

واقعهاسن على التعرف .حاول

المغاربية  -أ البينية التجارة :واقع

التسعينيات عشرية خلال انخفاضا المغاربية البينية التجارية المبادلات حيث.سجلت

بين المبادلات حجم بـ1995و1990كان تقدر السنوي، بالمتوسط مليون473،

بين لتصل أمريكي، السنوي2000و1996دولار بالمتوسط دولار332،، مليون

.أمريكي

حتى و الأوروبي الاتحاد و المغاربية البلدان بين المبادلات حجم زيادة رغم و ذلك، مع

سنوات بين سريعة بوتيرة العالم محتشمة2000و1990بقية زيادة ظهرت ،

سنة من انطلاقا المغاربية البينية أعلاه1998للمبادلات الشكل معطيات بتحليل و ،:

بيناستق - السنوي، بالمتوسط المغاربية، البينية الصادرات نمو معدل ر

بـ%7.5عند2000و1998 قدر تراجع بعد  .1997و1990بين 1.8%،

بـ  الأوروبي الاتحاد اتجاه نحو المغاربية الصادرات ارتفعت %9.8بينما
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ا%3.3و النمو معدل بلغ العالم، لبقية بالنسبة أما الفترات، نفس لسنويخلال

المغاربية للصادرات الفترتين%5.7و%9.7المتوسط خلال التوالي على

سالفا  .المذكورتين

النمو - معدل قدر حيث التطور، منحى نفس ملاحظة تم الواردات، ناحية من

الاتحاد من شركائه و العربي المغرب بلدان بين للمبادلات المتوسط السنوي

كان%4.8الأوروبي أن العالم،.1997و1990ينب%1.8بعد لبقية بالنسبة أما

من المعدل هذا الفترات%6.3إلى%2.6انتقل -1998و1997-1990خلال

التوالي2000  .على

البينية المبادلات تتطور لم الأخرى، الإقليمية التكتلات مع مقارنة و ذلك، مع

ال الملاحظات ضوء على هامشية بقيت و الكافي، بالشكل :تاليةالمغاربية

سنة - المغاربية البينية الإجمالية التجارة نسبة قدرت من%0.6بـ2000حيث

للمنطقة الخارجية المبادلات البينية. مجموع التجارة تمثل المقارنة، سبيل على و

الأوروبي للاتحاد للاتحاد،%60.2بالنسبة الإجمالية المبادلات %22.3من

و للآسيين لل%19.9بالنسبة السنة؛بالنسبة نفس خلال دائما  ميركوسور،

نسبة - المغاربية البلدان بين المبادلات تتعدى الإجمالية%3.1لم الصادرات من

المغرب؛ و تونس  للجزائر،

سنة - بلدان2000خلال بمبادلات مقارنة ضعيفة المغاربية البينية التجارة بقيت ،

الأوروبي الاتحاد مع المغاربي بلدان.الاتحاد تصدر المغاربي،حيث الاتحاد

المغاربية480مرة68بالمتوسط، المنطقة عن الأوروبي الاتحاد اتجاه حتى. أكثر

الموجودتين و للمنطقتين التوالي على الاقتصادي الحجم الاعتبار بعين أخذنا لو و

علاقة الشرائية ( 27مقابل1على القدرة تعادل التكامل)حسب درجة تبقى ،

ضئيلة . التجاري
                                                 
480 Direction de la Politique Economique Générale, Ministère des Finances et de la Privatisation, Op. Cit., 
page 16. 
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المغاربيةكما البينية التجارة معطيات تحليل كذلك التالية،481يسمح النقاط :بتسجيل

البلدان - و المحروقات، قطاع خارج الجزائر، مع المنجزة المبادلات حجم يعتبر

هامشية؛ الأخرى  المغاربية

على - فيها تحوز التي للمنتجات التونسية السوق في المغربي الحضور ضعف

ا خاصة نسبي، إيطاليا؛امتياز من كلية شبه بصفة تستورد التي البحرية  لمنتجات

سنوات - الطاقوية2000و1990بين المنتجات تمثل لم الجغرافي، القرب رغم ،

سوى السنوي، بالمتوسط هذه%5الجزائرية، من المغربية الواردات من

و الجزائرية؛%0.5المنتجات الصادرات إجمالي  من

نفس - خلال تمثل، لم مستوىكما على الغذائية المنتجات من المبيعات الفترة،

سوى الجزائري المنتجات%0.6السوق هذه من المغربية الصادرات %0.3و من

الغذائية المنتجات من الجزائرية الإجمالية الواردات حوالي. من تأتي 40بينما

إسبانيا؛% و فرنسا من الواردات هذه  من

الجزائري - المشتريات أغلب اسبانياتتم و الصين تركيا، لدى المنسوجات من . ة

تمثل حيث الجزائري، السوق في تونس و للمغرب الضعيف الحضور نسجل بينما

التوالي، على السوق، هذه في الجزائر%0.8و%0.9حصصهم ورادات من

أي المنسوجات، المغربية%0.3من المنسوجات من الإجمالية الصادرات من

الصادرات%0.1و  التونسية؛من

الجزائر - نحو المغربية الصادرات في الكيميائية المنتجات أهمية %38(رغم

بين السنوي، سوى)2000و1990بالمتوسط تمثل لم أنّها غير من0.8%،

و المنتجات هذه من المغربية الإجمالية الإجمالية%2.8المبيعات الواردات من

المنتجات هذه من  .للجزائر

                                                 
481 Direction de la Politique Economique Générale, Ministère des Finances et de la Privatisation- Maroc, Op. 
Cit., page 17. 
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تبق تمكنتبالتالي، حين في النمو، ضعيفة العربي المغرب دول بين الثنائية التجارة ى

جنوب مبادلاتها تنمية من المتوسطية الدول قبرص،. جنوب-بعض بحوزة نجد حيث

جيرانها اتجاه نسبيا مرتفع التزام مستوى لبنان و الأردن تركيا. سوريا، تأتي بينما

للمبادلات نسبيا كثيفة بمستويات المسجلّ-جنوبوالجزائر ذلك من أكبر بشكل جنوب

الأوروبي الاتحاد .مع

الفترة خلال أنه نلاحظ أخرى، جهة المبادلات1996-1990من من كبير جزء تم ،

مستوى للجزائر كان أنه آخر، بمعنى أي الجزائر، نحو أو انطلاق المغاربية البينية

العربي المغرب في جيرانه اتجاه نسبي تجاري .التزام

منلكن انطلاقا غاية1997، البينية2000إلى التجارة مركز المغرب صار ،

أن مادام البلد%70المغاربية، هذا نحو أو انطلاقا تتم المبادلات هذه .من

خار المنطقة، في البينية التجارة أن كذلك منجنسجل بأكثر تتم بين%50المحروقات،

الفترة خلال تونس و .2000-1997المغرب

رقمال العربي:40جدول المغرب بلدان مبادلات جغرافية

البلدان مبادلات
بالمعدل(المغاربية
) السنوي

السنوي التطور معدل
)%(

المختلفة المناطق حصص
)%(

البيان

00-9596-0090-9596-0090-9596-90المناطق

42217العالم 854259 92 46 45100100

الأوروبي 30373الاتحاد 236898 62 75 7971 968

المغاربية 472البلدان 6331 76 55-1 10 6

العالم 1137217029بقية 71 58 2426 931 4

 Direction de la Politique Economique Générale, Ministère des Finances et de la:المصدر
Privatisation- Maroc, 2003, page 18. 
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المغربية،:المصدر الخصخصة و المالية .2003وزارة

 

المنتجات هيمنة المغاربية البلدان بين للمبادلات القطاعية الهيكلة خلال من نلاحظ

من حصتها انتقلت التي أما. 2000سنة%49.8إلى1990سنة%37.9الطاقوية

من انتقلت فقد الكيميائية المنتجات سنة%19.5إلى1990سنة%10.4حصة

من. 2000 انتقلت فقد المعادن و الصلب صناعات عن المتأتية السلع إلى%6.4بينما

.2000و1990بين10.4%

الأخرى النشاطات قطاعات حصة أخذت حين الميكانيكية(في المنتجات البناء، -مواد

الفلاحية المنتجات المنسوجات ام) الكهربائية، المغرب و تونس فيهما تحوز تيازاالتي

فشيئا شيئا التراجع في .نسبيا،
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تبادل إمكانية أن رغم الإقليمي، للتنويع هامة إمكانيات توجد نظرنا، وجهة من

في المائية الموارد بتوفر مرهونة تبقى المغاربي المستوى على الزراعية المنتجات

ندرتها من بل انتظامها عدم من آخر إلى حين من تعاني .منطقة

الت -ب ضعف المغاربيةأسباب البينية  :جارة

عنصرين إلى العربي المغرب دول بين البينية التجارة ضعف أسباب ترجع قد

الهيكلي: اثنين التكامل ضعف و المغاربية الدول اقتصاديات .تماثل

المغاربية -1 الاقتصاديات :تماثل

بسبب هذا و جزئيا مكبوحة بأنها المغاربية البينية المبادلات إمكانيات تظهر

المغربا و كتونس المغاربية، البلدان لبعض المتشابه يوضح.لطابع هذا، على بناء

فينجر الصادرات(Finger-Kreinin)كرينين-مؤشر بين التماثل درجة أن

من انتقلت قد الأوروبي الاتحاد سوق مستوى على التونسية نظيرتها مع المغربية

الفترة75% .2000-1996بين%79إلى1995-1990خلال

رقم الاتحاد:41الجدول نحو المغاربي الاتحاد دول صادرات بين التماثل مؤشر
.الأوروبي

1990-19951996-2000

%4.7%2.5المغرب-الجزائر

%78.9%75تونس-المغرب

%13.3%13.7تونس-الجزائر

المغربية،:المصدر المالية .2003وزارة
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لتطور كنتيجة التماثل هذا تونس،يعتبر و بالمغرب فعالة صناعية قاعدة

الجمركية الامتيازات من البلدين استفاد حيث المنسوجات، مجال في خاصة

البلدان نحو برامجه إطار في الأوروبي الاتحاد طرف من الممنوحة

مع. 482المجاورة تونس و المغرب لمبادلات التفضيلي التوجيه أن نستنج مما

ت كون قد الأوروبي البلدينالاتحاد هذين في الإنتاجية الهياكل في .ماثلا

إلى بالنظر تونس و المغرب بين المنافسة احتدام إلى الوضعية هذه أدت لقد

الأوروبي،تالامتيازا الاتحاد نحو بلد كل من المصدرة للمنتجات النسبية

أن فيها%68حيث يملك صناعات في متمثلة التونسية الصادرات من

امتيازا الأوروبيالمغرب السوق على تماثل..نسبيا درجة تظل بالمقابل،

سوق في تونس و المغرب لمبيعات بالنسبة ضعيفة الجزائرية الصادرات

الأوروبي .الاتحاد

المنطقة في إقليمي تكامل لإمكانية المقيدة النقائص من العديد هناك لهذا

للتعاون، صلبة سياسية إرادة عليها القضاء يتطلب نجدالمغاربية، ظرف في

الحصول سبيل في التكامل و التكتل نحو تسعى العالم في الدول من العديد

العولمة من الفوائد أكبر .على

الهيكلية -2 التكاملية  : ضعف

العالمية التجارة إجمالي في المغاربية البينية للمبادلات النسبية الحصة ضعف إن

بـ الم%1.2المقدرة الصادرات نصيب أن جانب المحروقاتإلى خارج غاربية

إلى يدفعنا الأخرى، العالم بمناطق مقارنة ضعيف جد يعتبر الداخلي الناتج في

توافق الأخيرة هذه هل و النتائج هذه أسباب عن التساؤلات من العديد طرح

انحراف وراء كانت السياسية و المؤسساتية العوامل هل أو الهيكلية، الإمكانات

المبادلات 483نمو.

                                                 
482  Le programme du Trafic de Perfectionnement Passif. 

تونس المغاربي، التكامل حول العالمي البنك .2004ندوة 483 
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اقتصاديات لتكامل الإضافية الإمكانيات عن تحليلية صورة إعطاء من نتمكن حتى و

للصادرات القطاعية الهيكلة مع شريك واردات هيكل بمقارنة قمنا العربي، المغرب

منه و شريكين، بين التكاملية ستكون و آخر إذالشريك ارتفاعا أكثر تكاملهم، درجة

أن معناه الآخر، الشريك طلب يقارب العالمية الأسواق في شريك عرض كان

الثاني إيرادات مع تلتقي الأول .  صادرات

جد أنها المغاربية البينية التكاملية أن الإحصائيات تظهر الأساس، هذا على

بين.ضعيفة تتراوح التوالي0.856و0.852حيث على2000و1995سنةعلى و

الأوروبي للاتحاد التكاملية مؤشر قارب المقارنة سنة0.44سبيل هذا .2000و

رقم التكاملية:42الجدول الوسطىمؤشر أوربا و الأوروبي الاتحاد

لسنة .1995والشرقية

الأوروبي1995 الشرقيةالاتحاد و الوسطى أوربا

الأوروبي 0.4310.519الاتحاد

و الوسطى أوربا بلدان

الشرقية

0.4990.519

فرنسFEMISEتقرير: المصدر  .2002،ا،

 

رقم التكاملية:34الجدول الوسطىمؤشر أوربا و الأوروبي الاتحاد
لسنة  .2000والشرقية

الأوروبي2000 الشرقيةالاتحاد و الوسطى أوربا

الأوروبي 0.4480.504الاتحاد

الوسطى أوربا الشرقيةبلدان 0.4840.504و

فرنسا،FEMISEتقرير:المصدر ،2002. 
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رقم العربي:44الجدول المشرق و العربي للمغرب التكاملية 1995لسنةمؤشر

العربي1995 العربي المغرب المشرق

العربي 0.8520.903 المغرب

العربي 0.5230.448المشرق

فرنسا،FEMISEتقرير:المصدر ،2002.

 

رقم التكاملية:45الجدول لسنةمؤشر العربي المشرق و العربي .2000المغرب

العربي2000 العربي المغرب المشرق

العربي 0.8560.873 المغرب

العربي 0.7900.765المشرق

فرنسا،FEMISEتقرير: المصدر ،2002. 

 
التكاملية ضعف انعكاس المعطيات هذه خلال من ملاحظته يمكن للمباداتما الهيكلية

التجارة أن الاعتقاد إلى يدفعنا مما الأسواق، حصص تطور و مستوى على المغاربية

التخصصات خلال من الممنوحة الإمكانيات تحقيق توافق المغاربية البلدان بين

البلدان لهذه الحالية .الإنتاجية

الأكث البلدان أن بينت التي الدراسات بعض نتائج يؤكد ما هذا فيو جغرافيا تنوعا ر

بينها فيما أكثر هيكلية تكاملية إعطاء على القادرة تلك هي .مبادلاتها

العوامل بين من الإقليمي البيني الطلب مع التصديرية الهياكل تأقلم ضعف يعتبر لهذا

الإقليمية المبادلات نمو لضعف .المفسرة

مستو على المنجزة الأبحاث بعض حسب و الإشارة، تجدر النقدكما صندوق ى

لبلدان(.F.M.I)484الدولي الإنتاج لتكاملية المسجلّ المؤشر عامة، بصفة يماثل، ،

                                                 
484 Le rapport annuel du Fonds Monétaire International, Washington, 2003, page 36. 
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خلال الإقليمي التكامل مناطق بعض طرف من بالنسبة المحقق ذلك العربي المغرب

الميركوسور و الآبيك مثل سنوات.السبعينيات بين أن سجلّت2000و1970حيث ،

تقد البينية التجارة منحصة من%50إلى%36ما النافتا، في العضوة للبلدان بالنسبة

من%25إلى11% و الجنوبية الآندين%11إلى%2لأمريكا لبلدان .بالنسبة

منطقة مستوى على المبادلات تنمية إمكانية استغلال سوء التطورات هذه تعكس و

العربي الأسوا.المغرب لانفتاح ديناميكية إحلال أجل من الضروريلذلك، من يظهر ق،

المنطقة في الصناعية الاختصاصات و الاقتصادية الهياكل تطوير على العمل

متنوعة لمنتجات التبادل حجم تطوير و متزايدة إنتاجية مردودية يضمن بما . المغاربية،

تعديل على قائمة للمنافسة آلية إلى المتشابهة الإنتاجية الهياكل مواجهة تدفع الواقع في

علىهياكل تعتمد أقل تخصصات و المردودية من للرفع خطط وضع جانب إلى السوق

التكنولوجي التجديد و .  النوعية

المبادلات-ثانيا ترقية في الضريبي التنسيق :دور

بين الخدمات و السلع تبادل مجال في معتبرة أهمية المباشرة غير الضرائب تحتل

مشت بسوق الأمر تعلّق إذا خاصة .ركةالدول

المباعة السلع على الاستهلاك ضرائب من العديد تقع تقريبا، البلدان كل في الواقع، في

مع. للمستهلك للضريبة، تخضع أن يمكن أخرى، نحو دولة من السلع تصدير فعند

ضريبي، ازدواج محلّ تكون أو مرتين على للصادرات، تحفيزية جباية غياب فرضية

على ضريبة عليها تفرض قد عليهاحيث تقع و المصدرة أو المنتجة الدولة إقليم

المستهلكة الدولة إقليم في الاستيراد عند تشجع.الأخرى أن هذه مثل لوضعية يمكن لا

الدول بين الدولية قواعد.المبادلات إلى للسلع الدولية المبادلات تخضع أن يجب بالتالي،

الضريبي الازدواج تتفادى .485تجعلها

الإ هذا في نظريايمكن ممكنين حلين اقتراح الضريبة: طار، فرض طريقة إتباع إما

المستهلك البلد إقليم دخولها عند ضريبيا تعفى و المنتجة البلدان يتميز. على قد لكن،
                                                 
485 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 64. 
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المستوردة، المنتجات و المحلية المنتجات بين المنافسة اتجاه حياديته بعدم النظام هذا

على الأسعار في فرق سيظهر الضغطحيث في الاختلاف بسبب السوق مستوى

المعنيتين الدولتين كلا في المؤسسات قبل من المتحمل .486الضريبي

البلد إقليم في المنتجات على الضريبة فرض بمعنى المعاكسة، الطريقة اخترنا إذا أما

المستورد(المستهلك المنتج) البلد البلد إقليم على إعفائها المصدر(و ). البلد

ي نفسو في المستوردة المنتجات و المحلية المنتجات وضع على بقدرته النظام هذا متاز

الضريبي للعنصر حيادية بإعطاء المنافسة، تبنيه. ظروف تم الذي الاقتراح هو و

الجات اتفاقيات طرف من الدولية للتجارة .بالنسبة

المب لجباية الجات أعطتها التي المهمة المكانة تفسر مراقبتها،بالتالي، و الدولية ادلات

المغاربي الضريبي للتنسيق كذلك نحن نوليها أن يجب التي تظهر.الأهمية أن يمكن و

التالية الأبعاد خلال من خاصة الأهمية، :هذه

جمركي؛ - إتحاد إقامة عقب الأعضاء الدول بين الجمركية الحقوق  إلغاء

مماثلة - آثار ذات إجراءات أو كمي تقييد كلّ الاستيرادمنع  .عند

المغاربية المنطقة في ضريبي تنسيق إقامة جانب إلى العنصرين هذين تطبيق يمثلّ قد

جهة من المؤسسات بين للمنافسة و جهة من بلدانها بين للمبادلات محفزة عوامل

التنسيق. أخرى يكون قد المحدودة، الحالات بعض في أنه كذلك نتصور أن يجب كما

الج عديم .دوىالضريبي

                                                 
هذا 486 يدفع أن يمكن ذلك على أجلزيادة من الجباية استعمال على صادراتها تشجيع في الراغبة الدول النظام

الامتيازا نحو تسابق منافسة للاقتتإحداث خطيرة جد المعنيةالجبائية للبلدان الوطنية الضريبية(صاديات المنافسة
).المضرة
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البينية-أولا المبادلات على تأثير الضريبي للتنسيق فيها يكون لا التي الحالة

: قليميةالإ

المبادلات أداء في أساسيا عاملا الضريبية الهياكل اختلاف يعتبر سالفا، رأينا كما

لن.الدولية فهذا ب بالدولة مقارنة أ الدولة في مرتفعة الضرائب كانت إذا الواقع، في

الدولةي بصادرات الدولة-أ-ضر ب-ب–نحو الدولة صادرات كذلك يشجع لن و

للدولتين الضريبية الأنظمة كانت إذا خاصة أ، الدولة . متماثلة-ب–و-أ–نحو

منتج لكلّ الضريبية، الهياكل في التماثل هذا يعني الاستهلاك، على الضرائب اتجاه و

في الضريبة أن خدمة، تخت-أ-أو فيلا المطبقة تلك عن ثابت-ب–لف بمعامل .إلا

الوطنية السلالم شكل تدريجيا تعدل لا الضريبة أن الفرضية هذه توضح أخرى، بعبارة

الضريبة. للأسعار غياب حال في الموجودة نفسها هي بينها تكون قد التي . فالاختلافات

ف على الدولية التجارة تقوم لا للمنافسة، نظام ظل في المطلقةحيث، التكلفة بما( روق

عناصرها من عنصرا تصير تحمل لما التي و الضريبة ذلك الاختلافات)في على بل ،

للأسعار الوطنية السلالم للتكاليف. 487في نظريته في ريكاردو دونّه الذي الشيء هو و

أي: النسبية البلد في عليه المحصل ذلك ليس معين لمنتج الأقل التكلفة سعر أن تمحيث ن

بها صنع التي الإنتاجية بين العلاقة فيه توجد الذي البلد في بل إنتاجية، بأكبر صناعته

مستوى أكبر عند الوطنية المتوسطة الإنتاجية الحالة.و في صحيحا القانون هذا يكون و

المعنية البلدان في الأجور هيكلة فيها تتماثل .التي

الب يحصل وسطية، إنتاجية عند الواقع، ذلكفي هو معين لمنتج بالنسبة امتياز على لد

بل المطلقة بالقيمة أدنى أجرا ليس فيه، يتلقون الذين عمال طرف من صنعه يتم أين

الوطني المتوسط للأجر بالنسبة الأدنى .الأجر

البلد في الضريبية الأعباء ارتفاع يؤدي الحال، بطبيعة العام-أ-و المستوى زيادة إلى

هذ في تحميلهاللأسعار تم قد الضرائب هذه أن مادام البلد، .ا

                                                 
487 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 66.
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خلال من الخارج، مع العلاقات في تعويضها، تم قد الزيادة هذه أن المفروض من لكن،

الصرف معدلات البلد. تعديل عملة به تستبدل الذي العادي المعدل يتبع -أ�حيث

في لأسعار العامة بالمستويات البلد في المستوىير. -ب�و-أ�بنظيرتها هذا  تبط

من عنصر الضريبي العبء دام ما البلدين، في الخدمات و المنتجات بتكاليف بدوره

التكلفة هذه .عناصر

المنتجات على الضريبة فرض و المصدرة الخدمات و المنتجات إعفاء فإن بالتالي،

الحم و الدولية المنافسة ناحية من كبيرة آثار له تكون لن المستوردة ايةوالخدمات

نفس سادت إذا أن بمعنى متجانسا، منها الإعفاء أو الضريبة فرض كان إذا الوطنية،

الخدمات و المنتجات لكل بالنسبة .الظروف

شرط بالضرورة ليست الاجتماعية الأعباء أو الضريبية الأعباء تساوي فإن باختصار،

الاقتصادية الآثار أحسن إلى تؤدي قد منافسة لإقامة المبادلاتبال .أولّي تقوم عكس،

قاعدية معطيات الاعتبار بعين تأخذ عنها الناتجة للنشطات تقسيم و اختلافات على

العمومية الأعباء وزن و العاملة اليد تكلفة في .488متمثلّة

في الحالية الحقائق توافق لا و نظرية إلا هي ما التصورات هذه أن الواضح من

العربي فضرورتها. المغرب بالتالي، بالإحاطةو فقط لنا يسمح العمل هذا إطار في ،

أبعاده جميع في البحث .بإشكالية

للمبادلات-ثانيا محفزا عاملا باعتباره الضريبي التنسيق :حالة

لن متجانسة، غير بطريقة الخدمات أو المنتجات الدخول، تحديد تم إذا أنّه لاحظنا لقد

ال المبادلات في محايدا الضريبي النظام حصوليكون في مباشرا سببا يصبح و دولية

خاصة. معوقات أنظمة الضريبية التشريعات تتضمن لما الأخيرة هذه تحدث الواقع، في

الاقتصادية الإقليمية المنطقة لنفس لآخر بلد من مختلفة جزئية، أو كلية إعفاءات، . أو

تحر أن الضريبية الأنظمة في للاختلافات يمكن الصناعي، المجال فيففي المنافسة ف

منتج أو غير. قطاع الصادرات استفادة عدم بسبب أخرى لامساواة تظهر أن يمكن كما
                                                 
488 Djamel-Eddine GUECHI, Op.cit., page 123. 
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ضريبية إعفاءات من السياح(المرئية نفقات من) مثل المرئية الصادرات تستفيد بينما

المختصة.ذلك المغاربية الهيئات قبل من فرضها الواجب الرقابة أهمية تتضح بالتالي،

الأ الوطنيةعلى الضريبية موضوعها،.نظمة بأهمية تتحدد الرقابة أهمية كانت إذا و

تحقيقها المراد الأهداف خلال من مؤكدة كذلك .فهي

الأوروبية الاقتصادية اللجنة بينت الإطار، هذا بها،489في تحظى أن يجب التي المكانة

الأنظ على المشترك الأوروبي القانون طرف من الممارسة الأوروبيةالمراقبة مة

المراقبة. الوطنية هدف أن وضحت أنّها الدول: " حيث بين للسلع التنقل حرية ضمان

الحماية أشكال من شكل كلّ إلغاء خلال من للمنافسة، عادية ظروف ظلّ في الأعضاء

بلدان مصدرها منتجات اتجاه تمييزية داخلية ضرائب تطبيق عن تنتج أن يمكن التي

أخرى المادةبالتال. عضوة تضمن أن يجب للضرائب95ي، الضرورية الحيادية

المستوردة المنتجات و الوطنية المنتجات بين المنافسة اتجاه آخر،."الداخلية بمعنى

صارمة مراقبة آليات وجود ضريبي تنسيق نجاح .  يشترط

                                                 
489 La commission européenne, « Union Européenne-Maghreb : 25 ans de coopération 1976-
2001 »,www.europa.eu.int/comm/external_relations/index.htm.
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الرابع الفصل :خاتمة

القا الدوافع أهمية الفصل هذا خلال من ضريبيبينا تنسيق إقامة الاقتصادية و نونية

المغاربية البلدان استعداد ضوء على المغاربي، الاقتصادي البناء سبيل في مغاربي

منطقة بإقامة سيترجم الذي الأوروبي الاتحاد مع التعاون من أخرى مرحلة لولوج

حر .تبادل

ا الفضاءات حضور دون ضريبي، تنسيق إقامة استحالة كذلك، اتضح أنو يمكن لتي

السوق خاصة و الجمركي الاتحاد مثل وجه، أكمل على مستواها على أدوراه يؤدي

البينية المبادلات حجم بها ينمي أن الضريبي للتنسيق يمكن التي و المشتركة، المغاربية

امتيازا عدة من تستفيد تجعلها الأخرىتبصورة الإقليمية التكتلات .اتجاه

الات بلدان على وجب إطارلذا في التجارية علاقاتهم تنمية على العمل المغاربي حاد

ضوء على هذا و ركائزها إحدى الضريبي التنسيق يعتبر التي مغاربية مشتركة سوق

المشابهة العالمية .التجارب

في اقتصادية و قانونية دعائم إلى يستند الضريبي التنسيق أن القول يمكن منه و

يضمن بما المغاربية الحسنالمنطقة الأداء .له



 

 

الخامس :الفصل

تنسيقإمكانية تجسيد

مغاربيض ريبي
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:مـقـدمـة

إنجاح أجل من ضروريا أمرا الضريبي التنسيق تطبيق مراحل تخطيط يعتبر

نظرا الحساسية غاية في العملية هذه تعتبر و المغاربي، الاقتصادي التكامل مشروع

دول كل بسيادة الضريبة هيئةلارتباط لصالح منها جزء عن تتنازل سوف التي و ة،

عملية تدير إقامته، على اتفاق حصول حال في المغاربي، الاتحاد مستوى على مشتركة

الاتحاد لدول الضريبية الأنظمة بين .التنسيق

الاقتصادية التكتلات مستوى على الضريبي التنسيق تجارب من الاستفادة و دراسة لعل

ال بقاع مختلف بوضعفي متزنة، مشتركة ضريبية سياسة أجل من ضروري عالم،

يمكن التي السلبية العوامل تجنّب و صالحها في التنسيق على الحاثة الايجابية العناصر

طبقت التي تلك الإطلاق على التجارب أنجح من و تطبيقه، عند صعوبات تحدث أن

من العديد منها استخلاص يجب والتي الأوروبي، الاتحاد للبلدانفي المفيدة الدروس

العربي المستوى على الضريبي التنسيق لمشاريع تطرقنا هذا جانب إلى المغاربية،

تحقيقه دون حالت التي الأسباب لفهم منا الأول(محاولة إقامةكما،)المبحث تتطلب

المغاربي الضريبية للأنظمة هذاةتنسيق ستجعل غيابها في التي الشروط من جملة توفر

الضروريةالت المؤسسات إنشاء في نراها التي و الانكسار، سهل هشا هيكلا نسيق

رزنامة وضع أبعاده، جميع في المغاربي الضريبي التنسيق تطبيق متابعة على الساهرة

مرحلة من الضريبي بالتنسيق الانتقال أجل من هذا و الضريبي التنسيق تطبيق لتحضير

و التطبيقية، المرحلة إلى بينها،المشروع من طريقه في الموجودة المعوقات رغم هذا

المضافة القيمة ضريبة وجود عدم في الليبي الضريبي النظام تطبع التي الميزة

تعزيز من بد لا كان لذلك المغاربية، المنطقة في الرسمي غير للقطاع المهم والحجم

اجتي أجل من المغاربية الضرائب إدارات بين فيما التعاون الصعوباتوتقوية كل از

الاتحاد دول في الضريبي التنسيق مسار على تظهر قد التي أو المبحث(الموجودة

 . )الثاني
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الأول العالم: المبحث في الضريبي التنسيق تجارب

تكاملهـا تحقيـق أدوات مـن كـأداة الـضريبي بالتنـسيق الإقليمية التكتلات اهتمت

حين ففي متفاوتة بدرجات لكن و بعـضها،الاقتصادي، في محدودا الاهتمام هذا كان

سـنة الأندين لدول الموحدة السوق تجمع بـالأنكوم1969مثل حاليـا المعروفـة و

(ANCOM)ورأس الدخل على الضريبي الازدواج تفادي على الدول هذه اتفقت حيث

الكارييب دول تجمع و سنة) CARICOM(المال، تأسس اهـتم1973الذي قد و ،

الحواف مـنبتنسيق ممكـن حجـم لأكبـر المنطقـة اسـتقطاب أجل من الضريبية ز

بـين فيمـا مضرة ضريبية منافسة هناك تكون أن دون المباشرة الأجنبية الاستثمارات

أمريكـا دول كتجمـع الـشامل، بالتنـسيق اهتمـت أخرى تجمعات نجد فإننا دوله،

سنة(CACM)الوسطى النور رأى التعريفة1958الذي توحيد إلى سعت الجمركية،

الممنوحـة الضريبية الحوافز تنسيق مع المباشرة، غير للضرائب المتساوية والمعاملة

الأوروبي الاتحاد تجربة أنجحها من ولكن المال، رأس و .للدخل

الأول الأوروبي: المطلب الاتحاد تجربة

المـش الأوروبية السوق إطار في الضريبي التنسيق أهمية الأوروبي الاتحاد تركةأدرك

أساسية عناصر أربعة على تقوم التي الموحدة، الأشـخاص: أو و الـسلع حركة حرية

المال رأس و مـضار. والخدمات مـن الحد إلى الأوروبي الضريبي التنسيق ويهدف

فـي الاتحـاد دول تضع التي السوق، هذه في الأعضاء الدول بين الضريبية المنافسة

المتو الإيرادات أكبر تحصيل في تجنـبسباق إلى بالضريبة المكلفين يضطر مما قعة،

المعـدلات ذات الأخـرى الـدول فـي النشاط مزاولة منها الوسائل، بجميع الضريبة

ممـا العمل، عنصر خاصة و محدودة إنتاج عناصر باستخدام أو المنخفضة الضريبية

مـن تقلص اقتصادية تشوهات يحدث و عامة بصفة الأعضاء الدول باقتصاديات يضر

المشتركةجد السوق الـضريبي. وى التنسيق مجال توسيع على الدول هذه عملت لذلك

غيـر الضرائب و الشركات دخل على الضرائب خاصة و المباشرة الضرائب ليشمل
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المضافة القيمة ضريبة أهمها و فـي. المباشرة الأوروبي الضريبي التنسيق حقق قد و

ال حققه مما أكثر ملحوظا تقدما الثاني علـىالنوع يعتمـد يـزال لا الذي الأول، نوع

الضريبية الضريبيالاتفاقيات الازدواج .لتفادي

الضريبي-أولا التنسيق :محاولات

جهة من المباشرة الضرائب و جهة من المباشرة غير الضرائب المحاولات هذه شملت

.أخرى

المباشرة-أ غير الضرائب  :تنسيق

الت في الأوروبي الاتحاد تجربة صدوربدأت منذ الخمسينيات أواخر في الضريبي نسيق

المعروف نيومـارك554التقرير اللجنـةNeumark Reportبتقرير أعدتـه الـذي ،

الـضرائب على الضريبي التنسيق بتركيز أوصى الذي و والضريبية المالية الأوروبية

مراحل ثلاث على يطبق أن على المباشرة، التـدريجي: غير بالإلغـاء الأولى تتضمن

القيمـة علـى الرسم إحلال في الثانية تتمثل و الأعمال، رقم على الرسوم و للضرائب

خصـصت فقد الثالثة المرحلة أما المبيعات، على المتتابعة الضريبة من بدلا المضافة

الخدمات و السلع انتقال تعوق التي الجمركية الحدود .لإزالة

ا الضريبي العبء تخفيف المحاولات هذه استهدفت علـىو الـضرائب تعدد من لناتج

في تنافسية ميزة لها يحقق بما الأعضاء، الدول بين تتم التي الخدمات أو السلع تدفقات

الاتفاقيـات أهميـة إلـى يشير مما الإجمالية، تكلفتها لانخفاض نتيجة الدولية، السوق

الإطار هذا في الجماعية أو .555الثنائية

م وضع التقنية اللجان اقترحت قد المضافة،و القيمة على للرسم منخفض و محدد عدل

عن يزيد لا دولة%2.5بما خبـراء.  لكل طـرف مـن ،التصور هذا معارضة تم و

ما الأساسي الرسم معدل يتراوح أن بدله اقترح و المعنية، الدول في الضرائب إدارات

                                                 
صفحة 554 ذكره، سبق مرجع محمد، صديق .36رمضان

555 Annie VALLEE, Op.cit, page 215. 
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بـين. %20و%14بين مـا معدله فيتراوح المخفض ّالرسم معدل %9و%4أما

الـصحف و الكتـب و الأدويـة و المياه و الطاقة مواد و الغذائية السلع على ويطبق

هـو الأوروبي الضريبي التنسيق من النهائي الغرض أن ويظهر الركاب، نقل ووسائل

القيمة على للرسم بموجبه المبيعات تخضع المضافة، القيمة على للرسم عام نظام وضع

الأ أو المصدر دولة في الـشروطالمضافة المبدأ هذا لدى يتوفر حيث المنشأ، أو صل

الأوروبيـة الضريبية و الأوروبية اللجنة اعترفت قد و المشتركة، السوق تحتاجها التي

وقتـا يأخـذ المـصدر مبدأ أساس على الأعضاء الدول في الضرائب توحيد نظام بأن

ا أو المقصد مبدأ أساس على الضريبة تحصيل فضلّ ثم من و .556لوجهةطويلا،

المباشرة-ب الضرائب :تنسيق

سنة منذ المباشرة الضرائب مستوى على التنسيق محاولات في وتعددت1967شرع ،

الـضرائب مجـال في خاصة التنسيق، هذا إحداث استهدفت التي الدراسات و التحاليل

بـين الاسـتثمارات لتشجيع الرئيسي المدخل هي الشركات أن باعتبار الشركات، على

الأوروبيةب السوق محاور. لدان التنسيق جهود شملت أهمها557وقد :متعددة

الضريبي .1 الازدواج لتفادي أوروبية اتفاقية مشروع  إعداد

)European Double Taxation Convention (العبء لتخفيف كأداة تستعمل

كـلّ بين وفيما الأوروبية، الدول بين فيما الأوربيين المستثمرين على دولـةالضريبي

الأوروبية غير الأخرى الدول و حدى .على

الطبيعيين، .2 الأشخاص دخل على الضريبة و الشركات ضريبة خلالإصلاح من

وعـاء تحديـد و الـضريبية الإجراءات تبسيط في تساهم التي القواعد وضع

                                                 
556 Commission européenne, « Valeur ajoutée communautaire dans le cadre des politiques structurelles- 
définition et critères d�évaluation », document de travail, Bruxelles, Belgique, 1999, page 13.
557 Jean-François COURT & Gilles ENTRAYGUES, Op.cit., pages de 87 à 94.
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بالـضريبة المكلـف على الضريبة عبء من تجعل و سهلة، بصورة الضريبة

 .معقولا

 

الج .3 الدخلالتنسيق لضريبة فيزئي معينة مشاكل تعالج قواعد وضع خلال من ،

الضرائب لإدارات ملزمة القواعد هذه تكون بحيث الدخل، ضريبة وعاء تحديد

المشاكل هذه من و الأوروبي، الاتحاد دول الـشركات: في بين الخسائر ترحيل

أوروبية(الدولية دولة من أكثر في تعمل الضريب)التي فرض أسس و علـى، ة

القابضة ) .les compagnies holdings(الشركات

الأوروبية .4 الدول بين التعاون طـرفتعزيز مـن الـضريبي التهرب من للحد

ومن مكاسبعالشركات، على الحصول في الضريبية الاتفاقيات استعمال إساءة

مشروعة غير .ضريبية

الضريب للتنسيق نموذجا المحاولات هذه تقديم عدم ضـرائبنسجلّ مجال في الشامل ي

تقرير. الدخل ذلك برر قد سنة558و الـضريبي1979صدر التنسيق تحقيق بصعوبة

الـدول سيادة في أساسيا ركنا بدورها تشكلّ التي الضريبية بالسيادة الأمـر. لارتباطه

في الجمركية و الضريبية الاتحادات لجنة رئيس دعا أن1990أفريـل20الذي إلـى

ا بأن الـضرائبيصرح تنسيق نحو السابق اتجاهها عن التنازل قررت الأوروبية للجنة

التعـاليم. المباشرة من العديد صدور من يمنع لم ذلك لكن ) LES DIRECTIVES(و

الفرعية، و التابعة الشركات مجال في خاصة جزئي تنسيق إقامة إلى الهادفة الخاصة،

ا لتفادي اتفاقية إصدار و الاندماج تقنيات أرباحو بتصحيح المرتبطة الضريبي لازدواج

المترابطة .المؤسسات

                                                 
558 Report on the scope for convergence of the systems in the community, supplement 1/1980 to the Bulletin 
of the European Communities. صفحة ذكره، سبق مرجع محمد، صديق رمضان عن .38مأخوذ
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من الحد إلى تهدف و الجزئي التنسيق طريق في للسير امتدادا المحاولات هذه تعتبر و

أو الـدخل على منسقة أوربية لضريبة موحدا إطارا تضع أن دون الضريبي، التهرب

ف الدخل على الضرائب نصوص أن ملاحظة مع تـشكلالأرباح، الداخليـة القوانين ي

الأعضاء الدول في العاملة بالشركات تضر مرئية غير عقبات أو مجال. قيود يبقى و

بين الضريبي الازدواج لتجنب الثنائية الاتفاقيات صورة في قائما الدخل ضرائب تنسيق

التعـاون منظمـة وضـعته الـذي الاتفاقيـة نموذج إطار وفي أوربيتين، دولتين كلّ

التنميةالاق و ).OCDE(تصادي

للتنـسيق-ثانيا كوسـيلة الأعـضاء الـدول بـين المضرة الضريبية المنافسة الحد

:  الضريبي

هـذه أخـذت تام، بشكل الدخل ضرائب تنسيق الأوربية الدول على الصعب من كان

المنافـسة أضـرار مـن الحـد على الإمكان قدر العمل في يتمثل آخر، مسارا الدول

مـستوى559بيةالضري علـى السوي الضريبي للسلوك قواعد وضع خلال من ذلك و ،

إضافة الاتفاق، و الادخار على للضرائب الرئيسية العناصر تحديد و الأوروبي، الاتحاد

نـواتج و الدوليـة الفوائـد على المنبع من الاقتطاعات فرض تفادي على العمل إلى

الدول بين تتم التي .الإتاوات

قوا-أ للسلوكإقرار للإجـراءات:عد محـدد تعريـف وضع على القواعد هذه تعمل

علـى الـسعي و المختلفة، الاقتصادية بالنشاطات أضرارا تلحق أن المتوقع الضريبية

ممكن وقت أقرب في سـنوات. تفاديها خمـس فتـرة لنفسها الدول بعض حددت وقد

الصفرية الضريبة فرض منها و الإجراءات هذه ،) Imposition Zero(لمراجعة

مـنح إلى الضريبة هذه تهدف حيث ضررها، ثبت التي و الأعضاء الدول تطبقها التي
                                                 
559 Annie VALLEE, Op.cit, page 208.
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الشركة إعفاء على يترتب إذ الضريبة، من إعفائه تقرير تفوق مزايا التصديري النشاط

دفعتهـا التي الضرائب و التكاليف بخصم لها السماح عدم الدخل ضريبة من المصدرة

التصدير، دخل إلـىعلى تصريحا الشركة بتقديم الصفرية الضريبة نظام يسمح بينما

التكـاليف و الضريبة بمقدار دائنة يجعلها مما الضريبة، خصم لتطلب الضرائب إدارة

إعانـة هـي الصفرية الضريبة نظام أن العملي الواقع في يعتبر ما هو و تحملّتها التي

للتصدير .مستترة

نج الصفرية، الضريبة جانب بعـضإلى تطبقها التي الضريبي الدعم قواعد مراجعة د

من المواد أحكام مخالفة للمجموعـة94إلى92الدول، المنـشأة رومـا اتفاقيـة من

التنمية و الاقتصادي التعاون منظمة تعمل و الأدلـةOCDEالأوربية، وضـع على

أ من ذلك و المنافسة بظروف تضر التي التفضيلية الضريبة لنظم مساعدةالإرشادية جل

التنـسيق لدعم و الاقتصادي، بالنشاط الضارة الإجراءات تجنب على الأوروبية الدول

المشتركة الأوروبية السوق لخدمة .الضريبي

الادخار-ب على الضرائب اليورولقد: تنسيق الموحدة الأوروبية العملة تطبيق تطلب

)EURO(الضرائب مجال في الأوروبية الدول بين التنسيق عـن، الناتج الدخل على

الأعضاء، الدول في العملات اختلاف خلّفها التي الضريبية الآثار لتجنب وذلك الادخار

الدول في للمدخرات الضريبية المعاملة عن الكافية المعلومات افتقاد يؤدي أن من خوفا

للمخاطرة تجنبا الدول هذه في الاستثمار امتناع تـضمنتها. إلى التـي القواعـد من و

المعلومات لتبادل الأعضاء الدول بين التعاون نظام تفعيل على العمل التنسيق، تعليمات

الادخار دخل علـى560عن الأخرى، الدولة في الدول إحدى في مقيم عليه يحصل الذي

البنكي النظام في به المعمول السرية بمبدأ المدخرات هذه تمتّع من  .الرغم

عو الدافعة الهيئة قيام فضل المنبـعكما مـن الضريبة باقتطاع المدينة، الجهة عن ضا

الـضريبي الازدواج أو الدولي الضريبي التهرب لتجنّب وذلك المدخرات، فوائد على

يدفع. الدولي شخص أي أنها على الدافعة الهيئة عرفت قد المعتاد-و نشاطه إطار -في
                                                 
560 Annie VALLEE, Op.cit, page 225.
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آخر لشخص جوان. فائدة في الأوروبي المجلس وافق علـىبص2000وقد نهائية فة

الـدول بإخطـار الالتزام العضو الدولة على يقع بحيث للمدخرات، الضريبية المعاملة

فتـرة تحديد مع الدول، هذه إلى ينتمون الذين بها المقيمين غير مدخرات عن الأخرى

حدود في للضريبة الأدنى الحد فيها يكون سنة%15سماح ليصل2004حتى ليرتفع ،

عام%20إلى . 2009في

الإتاوات-جـ و للفوائد الضريبية : المعاملة

على المنبع من تقتطع التي الضريبة فرض الضريبي بالتنسيق القائمة الجهة تفضلّ لا

إحـداهما مختلفتين، لدولتين تابعتين شركتين بين تتم التي الإتاوات و الفوائد مدفوعات

ال هذه تتسبب قد إذ بها، مرتبطة أو للأخرى الـسوقتابعة تعيـق مشاكل في ضريبة

الدخل هذا على يحدث أن يمكن الذي الدولي الضريبي الازدواج بسبب إما المشتركة،

مـن ذلك عن ينتج ما و بالتحصيل، المرتبطة الإدارية الإجراءات و النماذج لتعقيد أو

الشركات تتكبدها بخلـق. خسائر الـشركات قيام إلى الإعفاء هذا يؤدي أن من وخوفا

فقـدعلا الأخـرى، في إحداهما مساهمة ضآلة بسبب وهمية ارتباطات أو تبعية قات

الدول بعض الشركتين561اقترحت إحدى مساهمة تقلّ لا أن البرتغال، و اليونان مثل ،

عن الأخرى المال%25في رأس إجمالي .من

:المعاشات-د

ال على التأمين و المعاشات على المطبقة الضريبية القواعد فـيتعتبر جـدا معقدة حياة

عـضو، دولة كل في لها المنظمة القواعد اختلاف إلى بالنظر وذلك الأوروبي، الاتحاد

مـن لها لما المشتركة السوق أمام كبير عائق أنها على التمييزية المعاملة تعتبر منه و

الأعضاء الدول بين العمال حركة تقييد و المنافسة، ظروف على تشويهية ففي. تأثيرات

للدولة الداخلية النظم تميز قد الحالات مباشـرة-بعض غير أو مباشرة بـين-بطريقة

                                                 
صفحةرمضان 561 ذكره، سبق مرجع محمد، .40صديق
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المتعلّقة المساهمات خصم مثلا، تقرر حين ذلك الأجانب، التأمين أصحاب أو الصناديق

فقط المحلية أو.بالتأمينات التمييزيـة غيـر الـضريبية المعاملة تساعد أن يمكن بينما

ال زيادة في حيـاةالمتماثلة علـى التـأمين أو المعاشات عوائد زيادة ثم من و منافسة،

.المؤمنين

بالـشمول اتسامها هو الضريبي التنسيق في الأوروبية التجربة عن تسجيله يمكن ما و

مراحـل علـى ولكـن المباشرة، غير و المباشرة الضرائب يشمل فالتنسيق والتدرج،

ع الأوروبي الاتحاد إقرار جانب إلى مجـالزمنية، في الضريبي التنسيق إمكانية لى

الـضريبة نطـاق في التنسيق من تطبيقا أسرع و أسهل بشكل المباشرة غير الضريبة

الدول على يتعين التي الضريبية للمعاملة المفصلّة القواعد وضع يعتبر بينما المباشرة،

الأ من التنسيق إعاقة و التعارض لمنع الداخلية تشريعاتها في الايجابيـةمراعاتها مور

الأمـوال رؤوس انتقال اتجاه الضريبة حياد ضمان أجل من التجربة هذه مستوى على

الأوروبي الاتحاد دول بين  .والأشخاص
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الثاني العربي: المطلب الضريبي التنسيق مشاريع

مجعـولا سياسـيا منبرا يعتبر الذي العربية، الجامعة غطاء تحت العربية الدول تتجمع

والعالمل العربية المنطقة تخص التي القضايا كبريات اتجاه الدول هذه مواقف عن لتعبير

عام وجه طابع،562على ذات الإقليمية، المؤسسة هذه مستوى على هياكل، إحداث تم و

علـى المرجو، الإقليمي التكامل نحو بالمنطقة الوصول أجل من اجتماعي و اقتصادي

الضري التنسيق برز الأساس هـذاهذا تحقيـق أجل من المحورية الأدوات كإحدى بي

.  الهدف

العربي-أولا الضريبي التنسيق :أهمية

الاقتـصادي، التكامل تحقيق في هامة أداة يعتبر الضريبي التنسيق فإن سالفا، بينّا كما

الجغرافـي وموقعها الدين اللغة، وحدة بحكم العربية الدول إليه تسعى الذي التكامل هذا

غي علـىو للحـصول المثلى الأداة كونه عن فضلا المشتركة، الخصائص من ذلك ر

الجات اتفاقيات ظل في مهمة اقتصادية .(GATT)مزايا

تتـسم التـي البينية، العربية التجارة نمو و تشجيع نحو الضريبي التنسيق توجيه يمكن

سنة البينية العربية الصادرات تتجاوز لم حيث إجمالي) %7.3(2000بالتواضع، من

البينية العربية الواردات تتجاوز لم كما العالم، إلى العربية مـن) %10.2(الصادرات

السنة نفس خلال العالم من العربية الواردات .563إجمالي

تـشجيع أجل من الضريبية الحوافز ترشيد على الضريبي التنسيق يعمل أن يمكن كما

المن في للاستثمار الاقتصاديين متكاملـة،المتعاملين و مختارة مشاريع في العربية طقة

الـدول تنافس من تقلّل و الاستثماري، القرار اتجاه محايدا دورا الضريبة تلعب بحيث

الأموال رؤوس جذب أجل من المغرية التحفيزات و الإعفاءات بتقديم بينها فيما العربية

ككلّ العربي الوطن تنمية حساب على ا. الأجنبية التنسيق أن يلعبأي العربي لضريبي

العربية البلدان نحو الاستثمار توجيه في متميزا الفعليـة. دورا حاجيتها مع يتوافق بما

                                                 
562 http://www.arableagueonline.org/arableague/index.jsp مصر القاهرة، العربية، الدول لجامعة الإليكتروني .الموقع   
563 International Monetary Fund, Direction of Trade statistics, year book, Washington, 2001. 
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الـدول بين الضريبية المزايا بأفضل التمتع أجل من ذلك يكون أن دون الاستثمار، لهذا

قطاعـات و مؤسـسات و استثمارية مشاريع ظهور إلى يؤدي الذي الشيء المتنافسة،

الـسوقاقتصا فـي المنافسة على بقدرتها يضر مما الدول، من الكثير في متماثلة دية

الحـوافز منحها نتيجة ضريبية خسارة من العربية الدول ستتحملّه عما فضلا العالمي،

علـى العربيـة الدول تحصل حتّى الاستثمارات، هذه لجذب المتناسقة غير الضريبية

الاستثم من عليه تحصل مما أكبر لـمحصة التـي و الراهن، الوقت في الأجنبية ارات

نسبتها العـالم%1تتجاوز دول إلـى الأجنبيـة الاسـتثمارات تـدفقات إجمالي من

564.المختلفة

الـدول تتنـافس التي الاستثمارية الميادين تعارض عدم و تكامل إمكانية فرض مع و

عر بلدان فهناك ، نحوها استقطابها أجل من بينها فيما إليهاالعربية تجذب أن يمكن بية

المحروقات نشاطات إليها تجذب أخرى و الفلاحية غيـاب. الأنشطة أن نجـد أنّنا إلا

علـى تتنافس الدول هذه يجعل ما منها، الضريبية و الاقتصادية السياسات في التنسيق

بينه فيما لتتنافس المغرية الحوافز تقدم و متماثلة مجالات في الاستثمارات وقد. اجذب

العربيـة الـدول جامعة إليه سعت ما منها التنسيق، هذا لتحقيق متعددة محاولات بذلت

التجمعـات مـستوى علـى أو ثنائي بشكل بينها فيما العربية الدول به قامت ما ومنها

يل. الإقليمية كافية،يوفيما بصورة بالنجاح تتكلّل لم التي المحاولات، هذه لأهم عرض

العقبات من للعديد تحقيقهانظرا دون تحول : التي

العربية  -أ الدول جامعة بها قامت التي الضريبي التنسيق :محاولات

العمل الاقتصادية الوحدة مجلس دول بين الاقتصادية الوحدة اتفاقية مادة(تضمنّت

سائر) 7/2 و البلدية و الحكومية الرسوم و الضريبية التشريعات تنسيق على

الأخر الرسوم و العقاراتالضرائب و التجارة و الصناعة و بالزراعة المتعلقة ى

                                                 
الاستثمارا 564 ضمان مؤسسة عن الوارد الاستثمار تقرير في الأجنبيةتورد الاستثمار تدفقات إجمالي أن العربية

سنة بلغ البلدان866حوالي1999قد حصة بلغت أمريكي، دولار نصيب8.7مليار وكان أمريكي، دولار مليار
حواليالم منها السعودية العربية حوالي4.8ملكة ومصر أمريكي دولار المغرب1.5مليار ثم دولار 847مليار

دولار .مليون
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الأموال رؤوس تفادي. وتوظيف على العمل و الفرص، تكافؤ مبدأ يكفل بما

المتعاقدة الدول رعايا من بالضريبة المكلفين على الرسوم و الضرائب .565ازدواج

ما منها التنسيق، هذا تحقيق أجل من قرارات عدة المجلس هذا أصدر قد يتضمنو

من الصناعية المنتجات تبادل و الطبيعية الثروات و الفلاحية المنتجات إعفاء

الرسوم توحيد إلى يدعو ما منها و الأخرى، الجمركية الرسوم و الضرائب

إعداد تم كما الموحدة الجمركية بالتعريفة يسمى ما إلى وصولا غيرها، و الجمركية

الموحد الجمركي القانون .مشروع

سنة الاقتصادي الوحدة مجلس قام لتفادي1973كما جماعية اتفاقية بإعداد

الأشخاص انتقال تشجيع إلى تهدف الضريبي، التهرب منع و الضريبي الازدواج

المملكة من كل الاتفاقية هذه على صادق وقد العربية، الدول في الأموال ورؤوس

المت العربية الإمارات دولة الهاشمية، السورية،الأردنية العربية الجمهورية حدة،

وقد اليمنية، الجمهورية و العربية مصر جمهورية فلسطين، العراقية، الجمهورية

سنة المجلس عليها وافق جديدة اتفاقية الاتفاقية هذه محلّ زالت1997حلّت لا و

التصديق طور .566في

سـنة الضرائب لتحصيل التعاون اتفاقية كذلك المجلس أنجز كتطـوير1998567و

سنة الصادرة القديمة تعـاون. 1973للاتفاقية إقامـة إلى الجديدة الاتفاقية تهدف و

أو مؤقتة بصفة المقيمين من الضرائب تحصيل في المختصة العربية الإدارات بين

فـي الإنابـة أو التفـويض طريق عن ذلك و الأعضاء، الدول في دائمة بصورة

                                                 
العربية الدول لجامعة الاليكتروني .الموقع 565  

رقم 566 العربية، الاقتصادية الوحدة مجلس بقرار الأولى الاتفاقية وا649صدرت الثانية العادية الدورة لعشرينفي
الضرائب03/12/1973بتاريخ من التهرب منع و الضريبي الازدواج لتجنّب النموذجية الاتفاقية محلّها حلّت ثم ،

رقم بقراره الاقتصادية الوحدة مجلس أقرها التي و المال رأس و الدخل على السادسة1069المفروضة دورته في
بتاريخ الستين الاتفاق03/12/1997و أن يلاحظ نطاقو من ووسعت المفاهيم بعض في عدلّت قد الجديدة ية

الضرائب و الشركات على الضرائب لتشمل دونتطبيقها مسماها، كان أيا المال رأس التركاتعلى على اقتصارها
الهبات و الوصايا .و

رقم 567 الاقتصادية الوحدة مجلس بقرار الأولى الاتفاقية الع650صدرت و الثانية دورته بتاريخفي 03شرين
رقم1973ديسمبر بقراره المجلس عليها وافق جديدة اتفاقية محلّها حلّت وقد الستين1090، و الثامنة دورته في
.1998ديسمبر06بتاريخ
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الضرائب هذه. تحصيل على صادقت العراق،وقد سوريا، الأردن، من كلّ الاتفاقية

وفلسطين مصر الـسوق. اليمن، بعـث إلـى الاقتصادية الوحدة مجلس سعى كما

الفـاتح في التمهيدية إجراءاته تبدأ زمني برنامج وضع خلال من المشتركة العربية

جانفي الجمركيـة1999من الرسـوم كافـة إلغـاء إلـى البرنامج هذا ويهدف ،

و فيوالضرائب الأعضاء الدول بين تدريجيا الجمركية غير والقيود المماثلة الرسوم

بـ الجمركية الضرائب و الرسوم تخفض بحيث مراحل، ثلاث على وذلك السوق،

من40% انطلاقا المفروضة والضرائب الرسوم ثـم1999جانفي01من ،30%

التوالي%30و للت. على برنامجين المجلس هذا أمانة أعدت فيوقد الضريبي نسيق

العمل، برنامج و الأساسي البرنامج هما الأعضاء الدول بين الدخل ضرائب مجال

إلى الأساسي البرنامج : يهدف

الضريبي - العبء في التفاوت تقليل و الضريبية، النظم و التشريعات بين التقريب

ا في الضريبية الأنظمة و التشريعات توحيد إلى وصولا المالي، التكليف لدولو

 الأعضاء؛

مـن - الرفـع و الضريبي النظام تحسين خلال من الأعضاء الدول موارد تنظيم

 كفاءته؛

وزيـادة - العربيـة المنطقة في توطينها و العربية الأموال رؤوس انتقال تشجيع

الأعضاء؛ الدول في العربية  الاستثمارات

تكـافؤ - مبـدأ وتحقيـق الاقتصادية، للمؤسسات الإنتاجية الكفاءة الفـرصرفع

الأعضاء؛ الدول  لمنتجات

قـوى - أداء كفـاءة ورفع الأعضاء، الدول بين الأسعار هياكل تنسيق و تقريب

الإنتاج عوامل حركة و  .السوق
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من الفترة خلال مراحل على التنسيق تنفيذ في التدريجي الأسلوب العمل برنامج اعتمد

اتفـا1992-1995 تطـوير سـوى الميـدان في عنه يسفر أن دون الازدواجيقيت،

الضرائب تحصيل في التعاون و  .568الضريبي

الخلـيج  -ب لـدول التعـاون مجلس مستوى على الضريبي التنسيق محاولات

:العربي

العربي الخليج لدول التعاون مجلس تبنـي569عمل خـلال من جمركي اتحاد إقامة إلى

الجم الرسوم و الضرائب بإلغاء المجلس قام وقد موحدة، جمركية بحيـثتعريفة ركية،

دولة أية إلى المجلس في عضو دولة من المصدرة السلع الجمركية للضريبة تخضع لا

المنشأ دولة هي المصدرة الدولة تكون أن شريطة المجلس، في عضو . 570أخرى

سنة خلال الجمركية التعريفة بموضوع الخليجي التعاون مجلس اهتمام تزايد ،1998لقد

المن التقنية اللجنة أوصت التعريفةو بتوحيد الاقتصادي و المالي التعاون لجنة عن بثقة

بـ تقدر رسوم عليها تفرض الأساسية السلع أن أساس على بقيـة%5الجمركية، أمـا

بـ فتقدر تـصنيف. %7.5السلع إعـداد الموحدة الجمركية التعريفة تطبيق يتطلب و

الأ السلع قائمتي على الجمركية الرسوم فئة تحديد و غيرهـاالسلع و ولتيـسير. ساسية

أي يعتبـر حيث الواحدة، الدخول منطقة مبدأ تطبيق على اتفق الموحدة التعريفة تطبيق

جمركي بحري(منفذ أو جوي نقطـة) بري، بمثابـة المجلـس في عضو دولة أي في

ككلّ للمنطقة المنافـذ571دخول هـذه جميع من تدخل التي الأجنبية السلع تعامل بحيث

                                                 
متولي،293 مرسي العربية" فاروق البلاد في الضرائب تطبيقه(تنسيق إمكانيات و ندوة")مجالاته عمل، ورقة ،

الضريبي العربيةالتنسيق الاستثمارات العربية،لتنمية الدول جامعة العربية، الدول لجامعة العامة الأمانة المشتركة،
مصر، صفحة1995القاهرة، ،76.  

في 569 العربية الخليج لدول التعاون مجلس ميثاق الكويت،1981ماي25وقع من كلّ حاليا عضويته في يضم و ،
و عمان البحرين، قطر، رقمالسعودية، المؤتمر في اتفق قد و المتحدة، العربية ديسمبر22الإمارات في عقد الذي

الحالية2001 المرحلة في عضويته تقتصر أن على المجلس، هذا لعضوية جزئيا اليمن انضمام على عمان بسلطنة
للمجلس التابعة المنظمات بعض .على

ال 570 كانت إذا المنشأ دولة هي الخليجية الدولة يمتلكهاتعتبر المصدرة دول%51شركة مواطني من الأقلّ على
كان و المجلس%40المجلس، دول إنتاج من المصدرة للسلعة المضافة القيمة من الأقلّ .على

الجمركي الاتحاد بمزايا المتعلقة الفقرة في البحث هذا من الأول الفصل . أنظر  571
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متماث الجمركيـةمعاملة الرسـوم نظـام و الإدارية و المالية الإجراءات ناحية من لة

.المفروضة

إدارة خـلال من يتم كأن ، المشترك الضريبي التحصيل كيفيات على مبدئيا اتفق كما

توزيـع عدالـة ذلـك في متوخية سهلة بصورة التحصيل آلية تطبق بحيث مشتركة،

جمر قانونا المجلس يضع أن على الإجـراءاتنواتجها، و القواعـد يتضمن موحدا كيا

الأعـضاء الدول جميع بتطبيقها تلتزم أن ينبغي بالتعريفـة. التي العمـل انطـلاق و

مارس الفاتح من اعتبارا الموحدة .2003الجمركية

المتـساوية الـضريبية بالمعاملـة قـراره المجلس أصدر فقد الدخل، ضرائب عن أما

كلّ تقوم بحيث دوله، أولمواطني المقيمين الخليجيين الأفراد أو الشركات بمعاملة دولة

أو للـشركات تمنحها التي المعاملة لتلك مماثلة ضريبية معاملة أراضيها على العاملين

لجنسيتها المنتميين التمييز(الأفراد عدم دراسـة). مبدأ بينّـت فقـد المجـال هذا وفي

و الدخل على الضرائب أن الدولي النقد أثـرلصندوق ذات مشكلة أية تثير لا الأرباح

لأية السماح عدم يجب لكن و المجلس، دول بين الضريبي التنسيق اتجاهات على فعال

المفروضة الضرائب تكون أن اقترح كما ضريبية، جنّة أو ملجأ تصبح أن عضو دولة

حا المطبقة التصاعدية المعدلات من بدلا نسبي، معدل ذات الأجنبية الشركات ليـاعلى

المجلس دول معظم .في

مجلس دول بين الاستثمار انسياب في الضريبي التنسيق أهمية من البعض يقلل لذلك و

الـسوق ضـيق من إليها الأموال رؤوس اجتذاب في تعاني الدول هذه أن إذ التعاون،

بينهـا، فيما متنافسة يجعلها مما المستثمرين أما المتاحة الاستثمار فرص من يحد الذي

الـسوقلذ هـذا توسـعة على بالعمل المجلس دول مبادرة الأفضل من فإنه أمـا572ا

اقتـصادية، بأحجام الإنتاجية الوحدات إقامة من المستثمرين لتمكين الوطنية، المنتجات

الغرض هذا لتحقيق الجمركية الإعفاءات استخدام .ويفضلّ

                                                 
الملا،.د297 علي االله التعاون"عبد مجلس الاستثماراتتجربة لتنمية الضريبي التنسيق مجال في العربية الخليج لدول

عمل،"المشتركة ورقة العربية، الاستثمارات لتنمية الضريبي التنسيق الدولندوة لجامعة العامة الأمانة المشتركة،
مصر، القاهرة، العربية، الدول جامعة صفحة1995العربية، ،96.  
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المتشاب الإنتاجية الهياكل طبيعة أن نرى فإننا العكس، على يجعلهـاو الـدول، لهذه هة

على تعتمد للتجارة القابلة للسلع الإنتاجية فبنيتها غيرها، مع متكاملة بينها، فيما متنافسة

بين ما البنية هذه في التركيز درجة تتراوح حيث قليلة، رئيسية من%90إلى%80سلع

أ الـصناعية، الـدول فـي الرئيسية أسواقها تجد المحروقات، خاصة و السلع مـاهذه

فهـي ومنـه الـواردات، إحـلال أساس على تقوم فهي الأخرى التحويلية الصناعات

المنافسة هذه مضار من للحد بينها فيما الضريبي التنسيق إلى الحاجة يبرر مما متماثلة،

المتاحة الاستثمار فرص أفضل على حصولها يضمن .و
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الثاني مغا: المبحث ضريبي تنسيق ربيإقامة

أو المباشرة بالضرائب الأمر تعلّق سواء مغاربي، ضريبي تنسيق إقامة يشترط

التنفيذ قيد وضعه مهمة إليها تعود قوية هيئات أو مؤسسات وجود المباشرة، غير

التنسيق مجال في المتخذة القرارات لتطبيق صارمة متابعة .وتضمن

مثلا، المبادلات على الضريبة فرض آلية تستلزم وطنيقد فوق ما مركزي جهاز إقامة

غير الضرائب تحويل بغرض المحصلّة للموارد بالنسبة المقاصة عمليات على يشرف

التي العربي المغرب لبلدان المضافة، القيمة على الرسم بالتحديد و المقتطعة المباشرة

ذلك في الحق لها .يعود

مها أداء في المشاكل بعض الهيئة هذه تواجه أن يمكن التقنيةو النواحي من مها،

مغاربي إطار في حلّها و العراقيل جميع رصد وجب لذا .والتنظيمية،

جهة من بالتنسيق تضطلع مؤسسات إقامة إمكانيات عن بالاطلاع سنقوم المطلب(لهذا

التي) الأول المراحل خلالها من نحدد النظري، الطابع عليها يغلب رزنامة، تقديم و

عبرها المرور مغاربييجب ضريبي تنسيق إلى الثاني(للوصول ).المطلب
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الأول الضريبي:المطلب للتنسيق الضرورية المؤسسات إنشاء

، وطنية فوق ما هيئات إنشاء المغاربية المنطقة في ضريبي تنسيق تطبيق يحتاج

بتج تسمح بصورة التنسيق عمل قواعد تنفيذ و الإشراف التنظيم، بصلاحيات نبمزودة

معنى لا أنّه حيث المغاربية، للبلدان الضريبية الآليات توحيد عن الناجمة الاختلالات

مثلى بصفة تطبيقه على تسهر هيئات إقامة دون ضريبي .لتنسيق

الاتحاد مستوى على حاليا الموجودة المؤسسات اعتبار يمكن الأساس، هذا على

ترتيب بإمكانها التي الأولية الدعامة تنسيقالمغاربي، لإقامة المواتية الظروف

المغاربية المؤسسات من فئتين نجد حيث سياسية: ضريبي، أجهزة من الأولى تتكون

أجهزة من تتكون الثانية و للاتحاد العامة السياسة توجيه و القرارات باتخاذ مكلّفة

أولا المذكورة تلك طرف من المرسومة العامة السياسة تنفيذ مهامها وتقنية .سياسية

القرار-أولا اتخاذ :أجهزة

عملية تمر القرارعادة مراحلاتخاذ ثلاثة التشاور: عبر مرحلة الاقتراح، مرحلة

التي المغاربية الهيئات تحديد يمكننا الخصائص هذه أساس على و المصادقة، ومرحلة

تأسيسه تم التي الهياكل تلك في المتمثلّة و القرار اتخاذ أي الصفة هذه خلالتتولى من ا

اختصاص من المصادقة مرحلة كون إلى السادسة، مادتها تشير حيث مراكش، معاهدة

الذي و الخارجية وزراء مجلس مع التشاور مرحلة في يشترك بينما الرئاسي، المجلس

صلاحياته من تبقى التي الاقتراح بمرحلة .ينفرد

الرئاسي  -أ : المجلس

الرئاسييتكون البلداالمجلس رؤساء للأجهزةمن العليا الهيئة يعتبر و العضوة ن

المواد خلال من مهامه حددت حيث العربي، المغرب لاتحاد 4المكونة من6و5
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مراكش السياسة. 573معاهدة إستراتيجية رسم مستواه على يتم أخرى بعبارة و

المتغيرات اتجاه المشتركة المواقف اتخاذ و خاصة، بصفة المشتركة الاقتصادية

خارجهاالحاصل أو المغاربية المنطقة داخل . ة

للحفاظ هذا و بالإجماع التصويت نظام لقراراته اتخاذه في الرئاسي المجلس يعتمد و

نظرها وجهة إبداء في مغاربية دولة كل استقلالية .على

وتحيينه المعاهدة نص مراجعة أي مراكش، معاهدة أحكام في النظر إعادة حالة ففي

الاقت المعطيات فيمامع بالإجماع التصويت يكون أن يجب الراهنة، الدولية صادية

الأداء على الأثر ذات منها خاصة للمعاهدة، النهائية الأهداف تجسيد يخص

للمنطقة الجبائية السياسة تمس إجراءات اتخاذ مثل الأعضاء، للدول المؤسساتي

بص المغاربية للبلدان الضريبية الأنظمة تنسيق أي حركةالمغاربية، تسهل ورة

الاستثمارا استقطاب و جهة من بينها فيما التجارية المباشرةتالمبادلات الأجنبية

أخرى جهة .من

الأوروبي الاتحاد مثال الإطار هذا في نسوق أن يمكن المادة،574و خلال 99من

سنة المحينة الأوروبية الاقتصادية المجموعة معاهدة صادق1987من الذي ،

الرئاس البرلمانمجلسه استشارة بعد و الأوروبية اللجنة اقتراح على بالإجماع ي

بالرسوم المتعلقة التشريعات بتنسيق المتعلقة الإجراءات ترسيم أجل من الأوروبي،

هذا أن باعتبار المختلفة المباشرة غير الضرائب و الإنتاج رسوم الأعمال، رقم على

الد السوق عمل و إقامة لضمان ضروري الآجالالتنسيق خلال المشتركة اخلية

نهاية قبل أي عليها .1992ديسمبر31المتفق

المنصوص الإجراءات خلاف على أنه هو المثال، هذا عبر ملاحظته يمكن ما و

المجموعة في العضوة الدول تشريعات بتقارب المتعلّقة و روما معاهدة في عليها

المشتر السوق إقامة أجل من المشتركة، التنسيقالأوروبية إجراءات تتطلّب كة،

العضوة الدول إجماع دوما .الضريبي
                                                 

المادة 573 معاهدة6نصت فيمن القرارات، اتخاذ له المخول الوحيد الرئاسي المجلس اعتبار على مراكش
المختصة اللجان مستوى على الخبراء طرف من المقدمة المقترحات على المصادقة هو به يقوم ما .الحقيقة

574 Mohamed Fadhel BEN OMRANE , Op.cit., page 205. 
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التناسق  -ب و الاستشارة :أجهزة

يخدم بما التناسق و التشاور مهام تتولى أجهزة المغاربي الاتحاد مستوى على يوجد

المغاربي الاتحاد .أهداف

الشورى -1  :مجلس

وطنية فوق هيئة عن عبارة د(Supranational)هو كل يمثلّ و دول، من ولة

عشرون المغاربي ممثلّين(عضوا20الاتحاد عشرة البداية في يشترط) كان لا و

من اختيارهم يمكن حيث العضوة للدول البرلمانية الهيئات نواب من هؤلاء يكون أن

بلد لكلّ السياسي للنظام طبقا أو بلدانهم .575طرف

السلطات تدخلات إزاء باستقلاليتها الهيئة هذه تختص العضوةو للبلدان الحكومية

للمجلس توصياتها تقدم و عادية، سنوية دورة في نشاطاتها تعقد و الاتحاد، في

النهائية أهدافه تجسيد في الاتحاد أجهزة أداء تدعم أن شأنها من التي و .الرئاسي

القضايا في للبت للمجلس استثنائية دورة انعقاد يطلب أن الرئاسي للمجلس يمكن كما

.عجلةالمست

يؤديه أن يمكن الذي الدور ذلك تلعب ولا فقط استشارية المجلس هذا مهام تبقى و

معينّة دولة مستوى على كلاسيكي .برلمان

بالتنسيق المتعلقة المسائل اتجاه نظر وجهات يقدم أن المجلس لهذا يمكن بالتالي،

الإ التكامل مجال في حتى أكبر دورا تلعب أن يمكن الذي و بصفةالضريبي، قليمي

ممثلي. عامة يضم جهازا اعتباره وزنه،على من ينقص لا الاستشاري فطابعة

المشترك المغاربي البناء تجسيد في الراغبة المغاربية .الشعوب

                                                 
ذكره،. د 575 سبق مرجع مانع، الناصر عبد .194صفحةجمال
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الخارجية-2 وزراء :مجلس

أية الهيئة هذه تتخذ لا و الرئاسي، بالمجلس المؤسسة هذه تنظيميا ترتبط

تحضر576قرارات بل الاتحاد، بلدان رؤساء طرف من عليها للمصادقة ها

.المغاربي

لأحكام طبقا هذا و التناسق في أساسيا دورا الاتحاد دول خارجية وزراء يلعب و

تنص8المادة الذي:" التي الخارجية الشؤون لوزراء مجلس على الاتحاد يتوفر

ال لجنة مقترحات يدرس و الرئاسي المجلس دورات تحضير اللجانيتولى و متابعة

المختصة ".الوزارية

مختلف على الحكم في بالقدرة يتمتع المجلس هذا أن اعتبار يمكننا بالتالي

على إحالتها قبل بترتيبها يقوم حيث الرئاسي، المجلس إلى يرفعها التي المقترحات

المغاربي الاتحاد في القرار اتخاذ .577سلطة

وزرا مجلس يقوم القرار، اتخاذ بعد اللّجانو إلى بإرسالها الخارجية الشؤون ء

عليها التصديق بعد الوطنية أنظمتها على بتطبيقها تقوم التي .المختصة

في المؤسسة هذه تلعبه أن يمكن الذي للدور القصوى الأهمية تتضح بالتالي، و

المغاربي الاقتصادي التكامل من الضريبي الشق إحدى. دراسة حتما سيكون الذي و

المغاربيةالمسائ المشتركة السوق تفعيل إطار في تطرح سوف التي الجوهرية .ل

المغاربي-ثانيا للاتحاد العامة السياسة تنفيذ :أجهزة

توجيه و القرار اتخاذ أجهزة تحركات و أعمال تكمل مؤسسات عن عبارة هي

للاتحاد العامة ا.السياسة للقرارات اتخاذه عند الرئاسي، المجلس أن لمختلفة،مادام

المنطقة في السائدة العامة الظروف و يتلاءم بما بتنفيذها تقوم لمؤسسة بحاجة

.المغاربية

                                                 
القرار 576 اتخاذ فقطسلطة الرئاسي المجلس صلاحيات .من
صفحة. د302 ذكره، سبق مرجع مانع، الناصر عبد   .174جمال
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يل فيما إليها سنتطرق الحساسة الأجهزة لهذه الحيوية للأهمية نظرا :يو

التنفيذية  -أ  :الأجهزة

من مراكش، معاهدة خلال من عليها المنصوص التنفيذية، الأجهزة :تتكون

الوز - المتخصصةاللّجان الدول578ارية بين ما أجهزة عن عبارة هي التي ،

الرئاسي، المجلس تعليمات و توجيهات بتنفيذ المنبع، عند المكلّفة، المغاربية

تبنّيها بعد القرارات هذه بتنفيذ ،المصب عند ثم القرارات، مشاريع بتحضير

للاتحاد؛ العليا الهيئة طرف  من

ا - الجهاز هو و العامة، تناسقالأمانة على بالعمل المكلّف الدائم، لإداري

هياكله مستوى على العربي المغرب اتحاد  .قرارات

المتخصصة -1 الوزارية :اللّجان

لم و ، الأعضاء للدول التابعة القطاعات مختلف وزراء من اللجان هذه تتكون

الرئاسي المجلس اللجان عدد يحدد أن يمكن حيث عددها، مراكش معاهدة تحدد

المشتركعلى العمل متطلبات .أساس

المادة لأحكام طبقا مشاريع8و برفع اللجان هذه تتدخل مراكش، معاهدة من

عليها المصادقة و لدراستها المغاربي للاتحاد العليا الهيئة إلى .القرارات

الساعة حد إلى تولي لم إنشائها، منذ اللجان، هذه أن إلى نشير الإطار، هذا في و

للم مستوىاهتماما على النظر وجهات تبادل في اقتصرت و الضريبية، سائل

شهر خلال اجتماعا عقدت الأخيرة هذه ، المغاربية الضرائب إدارات خبراء

التكامل2004مارس-فيفري في الضريبي الجانب لدراسة مسئوليها جمعت

الهام الاجتماع هذا عن الجزائر غياب تسجيل مع المغاربي .الاقتصادي

                                                 
الدراسة 578 بهدف الرئاسي المجلس إلى القرارات مشاريع برفع المنبع، عند المختصة، الوزارية اللجان تقوم حيث

دائر كل تقوم المصب عند ثم المصادقة، المجلسو طرف من عليها المصادق القرارات بتنفيذ مختصة وزارية ة
.الرئاسي
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إشر استعمالإن كيفية لدراسة المغاربية البلدان في الضرائب إدارات خبراء اك

في ضروري جد المشتركة، المغاربية السوق تفعيل أجل من الضريبية الأداة

المغاربية المنطقة في الضريبي للتنسيق ناجح مشروع .إعداد

تدخل إلى المشتركة أعمالها لتناسق المشتركة الوزارية اللّجان تحتاج جهازو

طرف من المحددة النهائية الأهداف مع مشاريعها انسجام يضمن مركزي

مثل وجود إلى مراكش معاهدة أشارت حيث المغاربية، للبلدان العمومية السلطات

المغاربي للاتحاد العامة الأمانة في المتمثل و الجهاز .هذا

العامة-2 :   الأمانة

الم لاتحاد العامة الأمانة التناسقتمثل مجال في الأساسي الحجر العربي غرب

للاتحاد العامة بالسياسة المرتبطة الأنشطة .وتنفيذ

المادة بتعديل الرئاسي المجلس قام تلعبه، أن يمكن الذي الحيوي للدور نظرا و

بطريقة11 مهامه يؤدي تجعله بطريقة إليها، تشير التي مراكش معاهدة من

الوقت نفس في مثلى و سنةمستقلة الجزائر قمة في تم حيث من1990، إخراجه

الأعمال تناسق و تنفيذ في تتمثل حيوية أكثر مهام إلى البحت الإداري حيزه

مخطط تطبيق في مكانته يجعل مما المختصة، الوزارية اللّجان لمختلف المشتركة

معتبرا جد الضريبية الأنظمة .تنسيق

تطاب لضمان و الهيئة، هذه جانب عنإلى الصادرة القرارات تنفيذ فعالية و ق

مراكش معاهدة إقامتها على نصن بالمراقبة مكلّفة هياكل توجد الرئاسي، .المجلس

المراقبة  -ب  :أجهزة

الفعلي التنفيذ على العربي المغرب اتحاد مستوى على المراقبة مؤسسات تسهر

ه كان سواء مراكش، معاهدة أحكام مع بالتطابق الاتحاد مستوىلقرارات على ذا
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الهيئة و المتابعة لجنة في الهيئات هذه تتمثل المؤسسات، مستوى على أو الدول

.القضائية

المتابعة -1  :لجنة

المادة في المتابعة لجنة إلى الإشارة كل9ّتمت على حيث مراكش، معاهدة من

مهام يتولى اللجنة هذه مستوى على حكومي عضو بتعيين تقوم أن عضو دولة

وزراءالإشرا لمجلس أعماله نتائج تقديم عليه يتوجب و الاتحاد شؤون على ف

الخارجية .الشؤون

كلّ لإقناع رئيسية أداة فهي الأهمية، غايةّ في اللجنة بهذه المنوط الدور يعتبر و

المشتركة القرارات تنفيذ في مسؤوليتها تحملّ على الهيئة.دولة هذه مثل 579فوجود

البلدا قبل من واضح شلّتعبير محاولة كلّ من للاحتياط نظريا، لو و المغاربية، ن

تلك خاصة و الاقتصادي بالتكامل المتعلّقة المشتركة القرارات تنفيذ تجميد أو

الضريبي بالشق .المتعلّقة

تكملّ و حقيقية، عقابية بقدرة مزودة قضائية هيئة بوجود أكثر مدعمة الإرادة هذه و

الممار المراقبة فعالّة الرئاسيبصفة المجلس قبل من .سة

القضائية -2  :الهيئة

إلى النظر تتولى التي القضائية الهيئة إنشاء على المغاربي الاتحاد بلدان حرصت

إطار في المبرمة الاتفاقيات و مراكش معاهدة تنفيذ و تفسير حول الناشئة النزاعات

ويدع تناسقها، و البينية العلاقات تنقية إلى يؤدي بما الشاملالاتحاد، التكامل جهود م

المغاربية الدول بين .فيما

                                                 
صفحة،. د 579 ذكره، سبق مرجع الناصر، عبد .217جمال
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دولة كلّ عن اثنين قاضيين من القضائية الهيئة تتكون عشرة580و مجموع أي

مارس شهر خلال عليه التصديق تم بها خاص أساسي بقانون تتمتع و قضاة،

1991.

تنسيق مجال في الهيئة هذه ستلعبه الذي الدور تصور يمكننا الإطار هذا الأنظمةفي

المغاربية، التجارية للمبادلات متميزا أداء يضمن بما تدعيمها و المغاربية الضريبية

محكمة مثل الإقليمية التجمعات بعض مستوى على حاصل هو مثلما هذا و

الأوروبية الاقتصادية .المجموعات

دون مثلى بصفة بها المنوطة أدوارها تؤدي أن المؤسسات هذه بمقدور ليس لكن،

القيودال بعض على التجاري(قضاء المجال في مهامها) خاصة تعرقل أن يمكن التي

هذه خلال من المقدم الضريبي التنسيق مخطط بتطبيق يتعلق فيما خاصة

.الأطروحة

الثاني الضريبي: المطلب التنسيق لتحضير رزنامة وضع

م غير الهدف هذا تجسيد يبقى ذاته، حد في التنسيق لصعوبات لمبالنظر إذا ؤكد

جميع في المخطّط هذا لتطبيق رزنامة تحديد إلى العربي المغرب بلدان تسارع

 .مراحله

رئيسيتين مرحلتين حول الرزنامة هذه ترتكز الخطوات: قد بتنفيذ الأولى تتعلق

النظامية و المؤسساتية بالأوجه الثانية تتعلق بينما يمكن. التقنية، لا أنه مادام و

ا الجانب استظهارانجاز سنحاول المؤسساتية، الدعامة إعداد يتم أن دون لتقني

العربي، المغرب بلدان في الضرائب إدارات بين التعاون لدعم المتوفرة الإمكانيات

القيود مختلف على القضاء ضرورة تناسي دون خاصة،هذا الاقتصادي الطابع ذات

المشروع بهذا القيام دون تحول أن يمكن .التي

                                                 
580 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 212.
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الضريبي-أولا التنسيق :قيود

المتعلق ذلك خاصة الضريبي التنسيق مسار تعرقل أن الممكن من قيود عدة توجد

غير الضرائب مجال في الضريبي التنسيق أي المغاربية، التجارية المبادلات بدعم

في الأعمال رقم على الرسوم تعدد في القيود هذه تتمثل أن يمكن حيث المباشرة،

المغرب المضافة،بلدان القيمة على الرسم مع بالتوازي تطبيقها يتم التي و العربي

يتأقلم أن عليه الذي الليبي، الضريبي النظام بخصوصية المرتبطة تلك جانب إلى

جانب إلى التنسيق، هذا مثل إقامة سبيل في المغاربية الضريبية الأنظمة بقية مع

ال تبني ضرورة إغفال لنا يمكن لا القيود فيهذه مشتركة لسياسة المغاربية بلدان

الرسمي غير السوق أو المهيكل غير القطاع عن الناجمة الصعوبات . مكافحة

الأعمال-أ رقم على الرسوم تعددية :إلغاء

التنسيق مسار في العقبات أولى الأعمال رقم على الرسوم تعدد اعتبار يمكن

المضافة القيمة على الرسم مجال في راجع)TVA(الضريبي ذلك في السبب و ،

الرسوم من كبير حجم مع ذاته بحد المضافة القيمة على الرسم تأقلم سوء إلى

في الثقل من للعديد مصدرا الوضعية هذه تكون و جهة، من الاستهلاك على الواقعة

أخرى جهة من التنسيق .581مسار

الأ الاتحاد دول غرار على المغاربية، البلدان تضطر قد إلغاءبالتالي، إلى وروبي،

المضافة القيمة على بالرسم الشبيهة الخصائص ذات أو المماثلة الضرائب .كلّ

المغرب في المطبقة الأخرى الأعمال رقم على الرسوم موجزة لمحة سنقدم لذا

في الضريبي التنسيق مشروع مسار على الإلغاء هذا أبعاد دراسة جانب إلى العربي

المغاربية .المنطقة

                                                 
581 Mohamed Fadhel BEN OMRANE Op.cit., page 215. 
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علىاعدفيما أخرى ضرائبا المغاربية الضريبية الأنظمة جميع تطبق المغرب،

لهذه مماثلة بخصائص المتصفة و ، المضافة القيمة على الرسم جانب إلى الاستهلاك

.582الأخيرة

تختلف أنها إلا تقريبا، الهدف نفس المغاربية الدول هذه في الضرائب هذه تناول رغم و

مجال ناحية من لآخر بلد فرضهامن إجراءات كذا و .تطبيقها

تطبيقها-1  :مجال

ذات المواد من تعتبر لا التي السلع على تونس و الجزائر في الضرائب هذه تقع

مستهلكي. الأولوية بإلزام الوطني التضامن لتحقيق موجهة الإضافي الرسم كانت فمثلا

جز تمويل على التعبير، صح إن الثانوية، الضرورة ذات أسعارالمواد دعم لميزانية ئي

الأولية على. المواد بالحصول المجتمع من واسعة لشرائح الإجراء هذا يسمح حيث

للرسم المرجعية الفكرة تمثلّت حيث متناولها، في بأسعار اليومية الاستهلاكية السلع

التفاخري الاستهلاك جعل في الوسائل)consommation ostentatoire(الإضافي يقدم ،

الضروريالمال الاستهلاك لدعم الضرورية . )consommation nécessaire(ية

رقم القانون ملحق في المرصودة المواد جميع الحق، لهذا تخضع تونس، في -62أما

في88 على1988جوان02المؤرخ بحقوق المتعلّق النظام بتحديث المتضمن

ل السابقة المالية قوانين خلال من المعدلة أوالاستهلاك المستوردة سواء التاريخ، ذلك

محليا .المصنوعة

من العديد على الأعمال رقم على للرسوم نظاما موريتانيا، تطبق أخرى، جهة من

المضافة القيمة على للرسم فيها تخضع المفروض من التي .النشاطات

الأعمال رقم على للرسم خاضعا يبقى أو،583حيث الطبيعيين الأشخاص جميع

البنوك،المعنويين عمليات ظرفية، أو اعتيادية بصفة مستقلّة، بطريقة يمارسون الذين ،

الائتمان عمليات أو المالية .العمليات
                                                 
582 Mohamed Fadhel BEN OMRANE Op.cit., page 216.
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الأرباح مجال في الجزافي للنظام التابعين الخدمات مؤدو الرسوم، لهذه يخضع كما

المضافة القيمة على للرسم الخاضعين غير و التجارية و أساس584الصناعية على ،

منجد موريتانية90.000إلى15.000ول .أوقية

للنظام التابع الأعمال، رقم على بالرسوم المدينين يخضع المبيعات، مجال في و

على الرسوم هذه إلى التجارية، و الصناعية الأرباح على الضريبة مجال في الجزافي

من لجدول طبقا أعمالهم، أرقام موريتان90.000إلى10.000أساس .585يةأوقية

الضريبية-2  :الأوعية

المادة تشير بالجزائر، يتعلق رقم9الفقرة–71فيما الأمر خضوع01-82من إلى

أي للإنتاج، الإجمالي الأحادي للرسم المنظمة القواعد نفس إلى التعويضي الرسم

الرسم تطبيق إجراءات الوعاء، المنشأة، الخ...الواقعة

طرف من مطبقا المبدأ هذا نجد الأمرو تعلّق سواء العربي للمغرب الأخرى البلدان

الوعاء أو المنشأة .بالواقعة

المنشأة-2-1  :الواقعة

من المنشأة الواقعة تتكون تونس، و الجزائر :في

أو - المنتج جمركة من الاستيراد،  المادة عند

 (Dédouanement)؛

المنتج؛ - بتسليم الداخلي، النظام  في

النظام يخص فيما تحصيلأما من المنشأة الواقعة تتكون الموريتاني،

المكافأةتالمدفوعا سعر  .(le prix de la rémunération)أو

 

                                                                                                                                                    
583 Article 205, Code Général des Impôts, Mauritanie. 
584 Article 208, Code Général des Impôts, Mauritanie.
585 Article 201, Code Général des Impôts, Mauritanie.
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 :الوعاء-2-2

الجمارك؛ - عند بالقيمة الاستيراد،  .(la valeur en douane)عند

والقيم - المبالغ كلّ من الضريبية القاعدة تتكون الداخلي، النظام في

س التي أو الرسمالمستلمة خارج خدمته، مقابل الخدمة مقدم يتسلّمها

ذاتها حد في المضافة القيمة  .على

أساس على أوعيتها تقدر التي المواد خضوع إلى التونسي الضريبي التشريع يشير كما

خصوصية معدلات إلى الوزن أو .الحجم

 :المعدلات-2-3

الموريت الضريبي النظام في التعويضي الرسم معدل بـيقدر على%16اني

بين تتراوح بينما الإجمالية، الخدمة وتصل%200و%11سعر تونس في

حدود الحقيقي(%400إلى الجزائر) المعدل .في

مع استعمالها في الازدواجية بسبب ليس ضروري، المعدلات هذه إلغاء فإن بالتالي،

من مفروض أساسي شرط كونها بسبب لكن المضافة، القيمة على أحكامالرسم خلال

سنة التعريفات و للتجارة العامة البلدان1994الاتفاقية جميع عليها صادقت التي ،

تدريجي تفكيك خلال من تونس و الجزائر في فعلا تم ما هذا و ليبيا، باستثناء المغاربية

صفر المعدل غاية .إلى

الق-ب على الرسم مع المطبقة الأعمال رقم على الرسوم إلغاء المضافةأبعاد :يمة

المضافة، القيمة على الرسم ماعدا الأعمال، رقم على الرسوم كل إلغاء ضرورة ترتبط

التي العربي المغرب لبلدان الدولية بالالتزامات متعلّقة بأسباب كذلك و تقنية بأسباب

الجات اتفاقيات على .وقعت
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الأخرى-1 الأعمال رقم على الرسوم لإلغاء التقنية  :الأسباب

على ضريبة اختيار على المباشرة، غير الضرائب مجال في الضريبي التنسيق يقوم

المضافة القيمة على الرسم في المتمثلّة و الأعمال، رقم على رسم أنها ،)TVA(أساس

الأوروبي الاتحاد إطار في حصل ما هذا .و

الر يكون أن على الاتفاق تم و الأعمال رقم على الرسوم كل إلغاء تم علىحيث سم

الأوروبي، الاتحاد مبادلات لها تخضع التي المشتركة الوحيدة الضريبة المضافة القيمة

تقع رسوم و حقوق بتأسيس الأوروبي الاتحاد لدول السماح تم فقد الإجراء هذا رغم

التسجيل حقوق الرهانات، و الحظ ألعاب التأمين، عقود تحمل...على لا التي و الخ

رق على الرسوم الحقوقصفة و الرسوم الضرائب، هذه تمس ألا شريطة الأعمال، م

الاتحاد دول بين المتبادلة .586المنتجات

على الضريبة لفرض الموحد النمط مبدأ بوضع الأوروبي الاتحاد قيام هنا، من يظهر و

الاتحاد داخل الأعمال ضرائب.رقم إدخال الاتحاد دول من دولة أية على يمنع لا كما

على رقمورسوم على رسم طابع لها يكون ألا شريطة المختلفة الخدمات و السلع

.الأعمال

على الرسم باستثناء الأخرى الأعمال رقم على الرسوم منع مبدأ أبعاد دراسة تدفعنا و

الضريبة بين الموجود المبادلات، مجال في الاختلاف، تحديد إلى المضافة، القيمة

و الأعمال رقم على كرسم الخاصيةالمعتبرة بهذه تتمتع التي .الضريبة

لا التي المباشرة غير الضرائب كون في الجوهري الاختلاف يتمثل نظرنا، وجهة من

السكر الكحول، التبغ، مثل نوعية أوعية تستهدف الأعمال، رقم على الرسم صفة تحمل

فتفرض الأعمال رقم على الرسوم بينما النوعية، بالضرائب عليها يطلق ما هو علىو

آنفا المذكورة المواد هذه مثل استغلال النوعية.ناتج الضرائب تحدد ذلك، إلى إضافة

عليها المفروضة المواد استغلال من المحتمل المردود الاعتبار بعين الأخذ دون

شيئا تعكس أنها مادام المحقق، المردود الاعتبار بعين تأخذ فهي الثانية بينما الضريبة،

                                                 
586 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 218.
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مقارنة النسبية الأخيرمن غير.بهذا الضرائب و الأعمال رقم على الرسوم أن حين في

القيمية أو النوعية أو الضريبي)ad valorem(المباشرة الوعاء تقييم إشكالية تطرح ،.

أو القياسية الطريقة الحقيقية، الطريقة خلال من الأخير، هذا تحديد يمكن حيث

الأخير. الجزافية الطريقتين استعمال يقودنا دقيق،و غير تقدير إلى غالبتين في

فرق لا واحدة القيمية الضرائب و الأعمال رقم على الرسوم يجعل مما الأحيان،

.بينهما

بتقديم الأوروبية الاقتصادية المجموعات محكمة قامت التداخلات، هذه على بناء و لهذا

أساسا هي التي و الأعمال، رقم على الرسوم لتعريف الأساسية رسم"العناصر كلّ

المضافة القيمة على للرسم المشترك النظام لعمل حركة)(TVAمثبط على يقع ،

من المطبقة لتلك مماثلة بطريقة التجارية المبادلات على يفرض و الخدمات و السلع

المضافة القيمة على الرسم الأعمال".خلال رقم على الرسوم فإن دقة، أكثر بصورة و

الإي بدلالة حصرها المادةيمكن أو السلعة استعمال خلال من المحققة جانب. رادات إلى

في عقبة اعتباره يمكن لا الحقيقية بالطريقة للضريبة الخاضعة المادة تقييم عدم فإن هذا

أساس على التعريفة تحديد هو المهم الأعمال، رقم على الرسوم أي الوصف، هذه وجه

عد بدلالة المتوقعة للإيرادات موضوعي المقدمةتقييم الخدمات أو(د المسلمة السلع أو

أسعارها و تسليمها سعر)الممكن على الرسم وقوع اعتبار إمكانية أخرى، جهة من و ،

النهائي المستهلك طرف من نهائيا، تتحمل، أن يمكن حتى الخدمات .587هذه

الاتحاد داخل التجارية المبادلات يستهدف ضريبي تنسيق إقامة أجل من بالتالي،

أنالأ يمكن التي المضافة، القيمة على الرسم عدا رسم، أو ضريبة كل إلغاء تم وروبي،

كان ولو حتى الاقتصادية، النشاطات ناتج تستهدف التي و المستهلك، غاية إلى تحملّ

الجزافي أو الحقيقي النظام في تحديده تم قد الوعاء .هذا

                                                 
587 Eve D�ONORIO DI MEO, Op.cit., page 72. 
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الدولية-2 بالارتباطات المتعلقة :الأسباب

التعريفاتتعت و للتجارة العامة الاتفاقية أحكام التي)الجات(بر البلدان لجميع ملزمة ،

في ورد ما حسب هذا و ليبيا، باستثناء العربي، المغرب بلدان فيها بما عليها، صادقت

الاتفاقية من الثانية .588المادة

المادة تضمنّت أخرى، جهة بالإعانا10من المتعلّقة و الاتفاقية نفس والإجراءاتمن ت

أنّه بفرض: "التعويضية والمتعلقة الضرورية الإجراءات جميع اتخاذ الأعضاء على

عضو دولة إقليم إلى يورد قد الذي عضو دولة إقليم من منتج كل اتجاه تعويضي حق

المادة لأحكام مطابقة تكون لسنة4أخرى، الجات المنصوص1994من للشروط و

الحال الاتفاقية في  ". يةعليها

لاتفاقية المبرمة البلدان في المفعول سارية التعويضية الحقوق تبقى الإطار، هذا في

ضررا تحدث أن يمكن التي الإعانات لتحييد الضرورية الظروف ظلّ في لهذا،. الجات

المعنية، البلدان مع دراسة، أجل من الأعضاء للدول الحرية الاتفاقية نص يعطي

ا على الإبقاء كانإمكانية إذا وهذا للإعانات، التوازن إعادة أجل من التعويضي لحق

الحقّ هذا تعديل أو إلغاء حالة في حدوثه أو ضرر ظهور المتوقع .من

أن إظهار إلى السلطات، أجرتها قد تكون التي الدراسة، إعادة أفضت إذا ما حالة في و

إلغ سيتم عليه، للإبقاء كافي مبرر له يعد لم التعويضي الحينالحق في . اءه

تم كما المضافة، القيمة على الرسم غير من الأعمال رقم على الرسوم أن نستنتج

وسيكون مؤقتا، طابعا تكتسي العربي، المغرب لبلدان الضريبية التشريعات في تفسيرها

الجات اتفاقيات توجهات مع تماشيا الإلغاء .مصيرها

معامل للتجارة العالمية المنظمة خصصت قد هيو حيث النامية، للبلدان تفضيلية ة

التنمية برامج في التعويضية الحقوق و الإعانات تلعبه الذي الهام الدور على مطلعة

المنع أو التحريم قرارات المنظمة حددت و العضو، النامية البلدان لهذه الاقتصادية

على تطبق لن بأنها التصدير بإعانات ف:"الخاصة خلال النامية خمسةالبلدان ترة

                                                 
588 http:// www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/eol/f/wto02/wto2_4.htm.
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سنوات، سنوات بثمانية تقدر فترة خلال نموا الأقلّ البلدان على تطبق لن و سنوات،

التنفيذ حيز الاتفاقية دخول تاريخ من 589".ابتداء

خلال التصدير لإعانات العضوة النامية البلدان جميع إلغاء ضرورة ،النص يضيف كما

تدريجية بصفة الأفضل من سنوات، ثمانية .أجل

الالتزاما هذه تعتبر كانتو التي و المعنية العربي المغرب لبلدان بالنسبة صعبة جد

وإجراءاتها تشريعاتها قوانينها، تطابق لضمان الضرورية الإجراءات اتخاذ عليها

مادته حسب عليها التحفظ عضو بلد لأي يمكن لا الذي و الجات توجيهات مع الإدارية

عشرة .السادسة

هذا يعتبر علىو يرغمها الذي و العربي، المغرب بلدان تواجهه قد الذي الأول، القيد

العالم بقية مع مبادلاتها في تستخدمها كانت التي التعويضية الرسوم جميع أو.إلغاء

مثلا يكون فقد الرسوم هذه مثل إلغاء عن الناتج النقص رسوم: تعويض من الرفع

المطبقة النوعية الضرائب أو الخالاستهلاك التبغ و الكحول ...على

الليبي-جـ الضريبي النظام  :خصوصية

هذا و الاقتصادي، و السياسي النظام بطبيعة الليبي الضريبي النظام خصوصية ترتبط

الجبائية الأنظمة هيكلة أن يستظهر الذي الواقع إلى كبيرة... تابعة... استنادا بصفة

النظا على تنطبق التي الاقتصادية الضريبيللظروف النمو. م مستوى يؤثر كما

الضريبي، الاقتطاع توزيع على مباشرة بصفة الثروة إنتاج أنماط تنّوع و الاقتصادي

مردوديت على بالطبع و التقني تطوره 590.هعلى

الليب السياسي النظام العربيييتميز المغرب بلدان في السياسية الأنظمة من غيره عن

الرئاسي بالنظام ليس أنّهبأنه على نفسه يعرف فهو البرلماني، بالنظام لا ،"شعبي"و

القرارات كلّ مصدر مبدئيا، وهي للنظام، الصلبة النواة الشعبية اللّجان تعتبر .حيث

                                                 
589 http:// www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/eol/f/wto02/wto2_4.htm.

590 Pierre BELTRAME : �la fiscalité en France�, 6ème édition, les éditions Hachette livres, France, 1998, page 
11.
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بعض عند محدودة السوق اقتصاد آليات أن فنجد الاقتصادي، المستوى على أما

تجارة(النشاطات أقلّ بدرجة و الخصوص وجه على تتميز). التجزئةالزراعة بالتالي،

للنظام العليا الأجهزة مستوى على المركزية من عالية بدرجة التوزيع .مسالك

منها خاصة السلبية الظواهر من العديد الاقتصادي القرار مركزية تنتج ما عادة و

الموازية السوق أو الرسمي غير .السوق

ليبيا-1 في الأعمال رقم على الرسوم :نظام

عددتتمي و اقتصاده حجم إلى بالنسبة هامة جد بترولية دخول ذي بلد بكونها ليبيا ز

الأخرى. 591سكانّه الأنظمة عن يتميز الذي الجبائي، نظامه هيكل على هذا انعكس وقد

المباشرة غير الضرائب حساب على المباشرة للضرائب بتحبيذه المغاربية البلدان .في

هذا في نسجلّه أن يمكن ما غيرو الضرائب من الكثير لها ليس ليبيا أن المجال،

الجمركية الحقوق و التسجيل حقوق في تتمثل أهمها أن حيث أن. المباشرة، يظهر لا و

سوى الليبي الضريبي النظام ينص لا حيث الأعمال، رقم على للضريبة نظام ليبيا في

ي المهرجانات على بالرسم المتعلّقة وهي واحدة ضريبة بـعلى على%10قدر يقع و

الإقليم على المقامة المهرجانات جميع الحال، بطبيعة الرسم هذا يستهدف و إيراداتها،

إلى. الليبي الرسم يرتفع السينمائية%15و بالمهرجانات الأمر تعلّق .إذا

على الرسم هذا تطبيق توسيع قرار اتخاذ الوزراء لمجلس يحق أخرى، جهة من

تعتب أخرى الليبينشاطات الإقليم على المنظمة و للمهرجانات مماثلة .  ر

إقامة أجل من المغاربية البلدان اتجاه ليبيا التزامات جانب إلى المعطيات، هذه ظلّ في

الجماهيري على أنه يتضح المنطقة، في مشتركة منةسوق الضرورية التدابير اتخاذ

بص الاقتصادي نظامها على عميقة إصلاحات إدخال الضريبيأجل نظامها و عامة فة

على رسوما تفرض لا ليبيا أن حيث الأعمال، رقم على الرسوم نظام تحديدا و خاصة

                                                 
لسنة 591 الرسمية الإحصائيات حسب ليبيا سكان عدد نسمة5.8بـ2003يقدر بـومليون فردي دخل متوسط

أمريكي3600 . دولار
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الخدمات، و للمنتجات بالنسبة المضافة، القيمة على الرسم ذلك في بما الأعمال، رقم

سيجعل التي و الأخرى، المغاربية بالدول مقارنة تفضيلية وضعية في ستكون حيث

ق النهائيينمنها للمستهلكين المغاربة(بلة و الجزائريين و الأولى بالدرجة التونسيين

أقلّ المنطقة) بدرجة . في

على الرسم إدخال سيكون ليبيا في ضريبية إصلاحات في الشروع حالة ففي لهذا

الأساسية عناصرها إحدى المضافة .القيمة

ليبيا-2 في المضافة القيمة على الرسم  :إدخال

المضافةكما القيمة على الرسم إدخال يرتبط سالفا، بالخصائصTVAبينّا ليبيا، إلى

للبلد الاجتماعي و الاقتصادي للنظام .الجوهرية

طريقة إتباع ليبيا إلى المضافة القيمة على الرسم إدخال يستلزم القيود، بعض ظلّ ففي

السائدة الظروف مع تتأقلم .منهجية

القيود-2-1 مع الليبيالتعامل الضريبي النظام كاهل على  :الواقعة

النظام الايجابي للتطور الكابحة القيود دقيقة بصفة تحديد يجب الإطار، هذا في

ثلاث نقاط في القيود هذه حصر ويمكن الليبي، :الضريبي

المضافة  القيمة على للرسم القائمة الأنظمة الاعتبار بعين أولا،الأخذ

الأخرى المغاربية لليبيا(للدول مجاورة بلدان أنّها  ؛)مادام

تتحكّم  التي للبلد الاجتماعي و الاقتصادي الهيكل في الثانية النقطة تتمثل

الضريبي؛ النظام هيكلة في كبيرة  بصفة

على  سواء متماثلة غير ليبيا، في وعصرية تقليدية قطاعات تعايش

ذلك في المتبعة بالطرق حتى لا و الاقتطاع أشكال  . مستوى

معب تحديدا، المضافة القيمة على الرسم و الليبية الجباية تكييف يجب التالي،

القطاعات و الهياكل هذه .خصائص
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ضمن منهجية خطوات إتباع المضافة القيمة على للضريبة نظام إدخال قبل يستلزم لهذا

المرجوة النتائج تسجيل خلالها من يتم سليمة، :طريقة

على  الرسم إدخال قبل للهياكلالقيام، شاملة بدراسة المضافة، القيمة

للإيرادات الأساسية المصادر تحديد أجل من ليبيا، في الاجتماعية و الاقتصادية

كبيرة، اقتصادية حركية تشهد التي القطاعات كبرى بحصر المحتملة الجبائية

ضريبيا بعد فيما تفادي. واستهدافها إلى السعي في التشخيص، هذا ضرورة تتمثل و

عدما أو المضافة القيمة على الرسم إلى الاقتصادية القطاعات إخضاع في لتفاوت

الضريبة إلى معتبرة إيرادات له معين قطاع  .إخضاع

في الأخرى المغاربية الدول بتجارب الاسترشاد الليبية السلطات على يجب كما

لهذه تطبيقها عند للوقت ربحا هذا و المضافة، القيمة على الرسم الضريبة،إحلال

الأخرى المغاربية البلدان فيها وقعت التي الصعوبات و الهفوات معرفة أن حيث

باجتنابها لليبيا ستمسح السابق، .في

أكثر  ترتبط التي و الثاني، للقيد بالنسبة الملاحظة نفس تقديم يمكن و

سلوكات نضج درجة في المحتمل التباين الخصوص وجه على و بالذهنيات

الا لاختيارالأعوان كبير، بقدر الموجهة، الاقتطاععأنوا قتصاديين طرق و

فرض. الضريبي كيفيات تحديد عند الاعتبارات هذه بالحسبان الأخذ يجب لذا

المضافة القيمة على  .الرسم

المراقب التصريح نظام أو الحقيقي النظام استعمال المفروض من الإطار، هذا في

الكبي و المتوسطة للمؤسسات منتظمة،موجه بصفة المحاسبية التقنيات تستعمل التي رة

إخضاعا النظام هذا يضمن بالضريبة، المكلفين لصغار بالنسبة الجزافي النظام و

في المحاسبية الأدوات استخدام معها يصعب ضريبية لعناصر دنيا، بصفة للضريبة

الدورية عملياتها .تسجيل
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نظا  لتطبيق المعرقل الثالث القيد بتنظيميرتبط المضافة، القيمة على الرسم م

تغييرات إحداث المباشرة غير الضريبة هذه إدخال يتطلب حيث الجبائية، الإدارة

مهامها أداء مستوى في تكون حتى الليبية الضرائب لإدارة الهيكلي التنظيم في

الجديد الضريبي الاقتطاع هذا  .اتجاه

في السابقة التجارب ضوء على و أخرى، جهة عمليةمن أن اتضح النامية، البلدان

قادر و مكون بشري عنصر على يعتمد إداري جهاز إلى تحتاج الضريبي الإصلاح

للسلطا العامة للسياسة النهائية الأهداف يحقق بما قيادتها إن. العموميةتعلى بل

العنصر تعد السريع التكيف و التصحيح على الإداري الجهاز مقدرة إلى أشار بعضهم

الأوليةال التنفيذ مراحل خلال خصوصا فشلها أو الإصلاح عملية نجاح في .592حاسم

عمليات المضافة، القيمة على الرسم إحلال عملية في الحسبان في الأخذ وجب لذلك،

جانب إلى الجديدة الضريبية التقنيات استعمال على تكوينها و البشرية الموارد انتداب

الت هذه مع الضرائب إدارة اتجاهتكييف خاصة سليما أداء لها يضمن بما غييرات،

بالضريبة .المكلفين

المضافة-2-2 القيمة على الرسم إرساء في مثلى طريقة  :  انتهاج

المسعى - في أو:التدرج إرساء أجل من متدرج و منطقي منهج اعتماد يجب

ضريبة تأسيس عن عادة، ،ينجر لأنه المضافة، القيمة على الرسم نظام إدخال

فئة إلى بالضريبة المكلفين من فئة من الضريبية الأعباء في تحول جديدة

،إن البشري الضريبي الوعاء في تململا يحدث قد مما المكلفين، من أخرى

ينبغي مما أخرى، دون فئة على الضريبي الضغط في زيادة أي التعبير، جاز

العد رأسها على و لذلك المواتية الأدوات و الظروف تطبيقاستحضار في الة

بأهدافها المواطنين توعية بغرض لها الدعاية و المضافة القيمة على الرسم

.ومراميها

                                                 
التوني،. د 592 الضريبي"ناجي الإصلاح العد"سياسات العربي13/2004د، المعهد التنمية، جسر سلسلة من

الكويت، صفحة2004للتخطيط، ،15.
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جانفي نهاية المضافة القيمة على للرسم موريتانيا إدخال مثال الإطار، هذا في نسوق و

بإلغائها1995 طالبوا الذين للمواطنين مظاهرات من عنه نتج ما .و

المو التجربة ضوء على عندةريتانيو تتروى أن الليبية الضريبية السلطات على وجب ،

حتى مدروسة خطوات ذلك في تتبع أن و الضريبي نظامها على إصلاحات إدخال

تقبلّها من الحقيقي، أو القانوني كان سواء، بها المكلّف المواطن .يتمكّن

الإصلاح - إدارة:تحضير تتوفر أن الضروري من الإصلاح، هذا لضمان

بأدواتال مجهزة التصور و للتفكير مصلحة على مركزيا الليبية ضرائب

كفئة بشرية بعناصر مدعمة و أساسيتين،. للدراسات وسيلتين توفر يجب لذلك،

الأقلّ  :على

وحدةالأولى،  - القادرةإحصائيةفي الآلي الإعلام بوسائل مزودة

أ بالمنتجات المتعلقة الكيفية، المعطيات تحويل أوعلى التكاليف و

القرار اتخاذ في بالمساعدة كفيلة كمية معطيات إلى الأعباء، تحويل

المتعلّقة الجوانب في الليبية، الضريبية السلطات طرف من الأمثل

الضريبي؛تبإصلاحا نظامها

وثائقي  - كم على تتوفر التوثيق، و للدراسات مصلحة

بلدان في الضريبية الأنظمة عن تلكمعتبر خاصة المختلفة، العالم

عن واضحة فكرة لها تكومن حتى العربي، المغرب ببلدان الخاصة

الراهن الوقت في العالم في الضريبية السياسة  .توجهات

نظام إحلال أجل من عليها الاعتماد يجب التي الرئيسية العناصر اعتقادنا في هذا و

ا بلدان في الموجودة تلك مع يتماشى ليبي شرطضريبي هو و الأخرى، العربي لمغرب

أهدافه كانت مهما ضريبي تنسيق إقامة في . أساسي
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رقم ليستةمقارن: 46الجدول والتي المضافة القيمة على ضريبة لها التي الدول .لهابين

 

تتوفر التي البلدان
على
.593م.ق.ض

دون594البلدان
.م.ق.ض

الخام المحلي الناتج
بالدولار(الفردي

)الأمريكي

السكان عدد متوسط
)           بالملايين(

الحرية درجة
595التجارية

بالنسبة(596الأمية
)المئوية

بالنسبة(الدخل
للناتج المئوية
الخام :597)المحلي

العام- الدخل
الإعانات و للحكومة

الحكومة- دخل
من المركزية

الضرائب
الحكومة- دخل

الضرائبالعا من مة

7.670

38

29

79

 
 

29.4

19.1

25.6

3.430

27

32

70

 
 

28.8

 
17.5

18.4

 .L.EBRILL, M. KEEN, J-P.BODIN and V.SUMMERS, Op.cit., page 13 : المصدر

                                                 
المضافة 593 القيمة .ضريبة
سبتمبر 594 في المضافة القيمة ضريبة دون الدول .1998جميع
التالية 595 بالعلاقة الخام 2x)/(الواردات+الصادرات: (محسوبة المحلي ).الناتج
لبع 596 متوفرة فقطإحصائيات الدول .ض
لـ 597 مقدمة سنة99الإحصائيات بداية خلال المضافة، القيمة ضريبة على تتوفر  .2000دولة
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رقم الجدول المض46يتضمن القيمة على الضريبة تطبق التي الدول بين افةمقارنة

الضريبة هذه تستخدم لا أخرى الجدول،. ودول هذا في المبينة الإحصائيات أن تظهر

ض أدخلت التي مقارنة.ق.البلدان نسبيا، اقتصاديا، متقدمة الضريبية، أنظمتها في م

للفرد الخام المحلي الناتج حجم على استنادا تطبقها، لا التي مؤشر.بتلك يوضح و

هو الذي التجاري، ضالانفتاح ذات الدول عند مستوى تقع.ق.أقل الضريبة هذه أن م،

التجارة مجال في ميزاتها إحدى وهي منظمة، بصفة الدولية التجارة عمليات على

ض. الخارجية تطبق التي الدول عند معتبرة فنجدها الأمية، ناحية من هذا.ق.أما و م

الولا و الهند مثل دول بها تتواجد المدروسة العينة أن الأمريكية،راجع المتحدة يات

ض تطبق لا التي الدول بينما الكبير، السكاني العدد بعدد.ق.ذات فتتميز المدروسة م

قليل من. سكان العامة الحكومة دخل الخصوص، وجه على يظهر، عامة، بصفة

ض لـ المطبقة البلدان لدى مرتفعا وهذا. م.ق.الضرائب تستعملها، لا التي بتلك مقارنة

إلى للرقابةراجع هياكل وضع تم المضافة، القيمة ضريبة استعمال مع موازاة أنّه

الضريبة هذه دفع من التهرب لمكافحة تستخدم . الضريبية

للضريبة-د المنظم غير القطاع :إخضاع

أنّه على المنظم غير القطاع الدولي النقد صندوق الأعوان:" يعرف مجموع

الج بتجارة العاملين الخدماتالاقتصاديين من جزء و النقل الحرف، التجزئة، و ملة

الضرائب دفع من تملصها هو و لأنشطتهم مشتركة خاصية بينهم تجمع  598..."الذين

جزءا الزراعي، القطاع و الصغيرة الأعمال قطاع و المنظم غير القطاع نشاطات تمثل

إ يستوجب مما النامية، الدول في الاقتصادي النشاط من به يستهان الوعاءلا في دخاله

التخمينية. الضريبي الاعتبارية المؤشرات استعمال الحالات من العديد في تم قد و

تقييمه و المستحقة الضريبة المؤشرات. لتحقيق ماهي هو المهم السؤال يبقى و

النامية المجتمعات في خصوصا المحاسبية القواعد استخدام تتجنب و معقولة التخمينية

                                                 
598 L.EBRILL, M. KEEN, J-P.BODIN and V.SUMMERS, Op.cit., page 63.
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نسبة تكون عاليةالتي فيها التجربة. 599الأمية الميدان هذا في الناجحة التجارب من و

الثمانينيات منتصف في التركية التجربة و الثمانينيات، فترة خلال الكولومبية

لمقدار كمؤشر الأسرية المعيشة مستوى تعكس مؤشرات استخدمت حيث والتسعينيات

الدخول على امتلاك. الضريبة مؤشرات أيضا استخدمت إلىو السفر و معينة أصول

القطاع من للدخل أدنى حد استخدم بينما المنزل في الشخصي الخدم عدد و الخارج

التجارية النشاطات في الربحي الهامش معدل و نجاحا. الزراعي النظام هذا حقق وقد

الضريبي الغش و التهرب مشكلة معالجة في .كبيرا

التخم المؤشرات طريقة على يعاب لكن تكلفتهاو الدخل، على الضريبة لتقدير ينية

النظام من النوع لهذا التطبيقي الجانب في نسبيا العالية التأكد. الإدارية يتطلب الأمر و

يؤدي لا و عادلة، ضريبة فرض يخدم بما الحقيقي بالواقع التخمينات تلك ارتباط من

غيرها و المحاكم، ساحات إلى انتقالها و المنازعات نشوب الإشكالياتإلى .من

مجالا صار حيث العربي، المغرب بلدان اقتصاديات في معتبرة مكانة القطاع هذا يحتل

المغرب في البطالة انتشار ظل في هذا و المتوفرة العاملة اليد متزايد بشكل يمتص

عن منأى في فهو القطاع هذا طرف من أرباح أو فوائض تحقيق عند و العربي،

للضريبة الإمكانياتخضوعه رغم المعنية، السلطات لدى به مصرح غير أنه مادام

العمومية للخزينة أضرار من يسببه لما مكافحته و عنه للكشف طرفها من .المستعملة

على مختلفة لأسواق عفوية نشأة الأخيرة السنوات خلال نلاحظ ذلك، إلى إضافة

البضائع تهريب عن الناتجة المغاربية، المنطقة خاصةمستوى الحدود، عبر السلع و

حتى تستثني لم والتي ليبيا، حتى و المغرب و تونس نحو الجزائر من المهربة المواد

الماشية .رؤوس

                                                 
التوني. د صفحةناجي ذكره، سبق .11،مرجع  599 
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نموها و المنظم غير السوق قيام عوامل و أسباب باستعراض نقوم لن هذا مقامنا في

اليوم عليه هي الذي تحديد.بالشكل على تعمل طريقة سنتبع إنّما يمكنو التي النشاطات

المغاربية المنطقة في ضريبي تنسيق تأسيس عند الضرائب من تفلت في-أن خاصة

المضافة القيمة على الرسم لتعميم-مجال الملائمة الأدوات باقتراح لنا ستسمح التي و

القطاعات هذه على الجديدة الإجراءات تحديد. هذه و التعرف الأمر، بادئ في وجب لذا

القطاعالنشاط لهذا المكونّة .ات

المنظم-1 غير القطاع :تحديد

في المنظم غير القطاع أداء عن الإحصائيات ندرة إلى البداية، في الإشارة تجدر

المغاربية .المنطقة

باقي عكس هذا و جدي، بشكل الموضوع هذا يطرح لم الساعة فلحد لليبيا، بالنسبة

مو خاصة الأخرى، المغاربية سنةالبلدان منذ واسعة عملية في شرعت التي ريتانيا

القطاع1992 هذا هيكلة و .لإحصاء

تفرز الظاهرة هذه أن مادامت الساعة، موضوع يعتبر فهو للجزائر، بالنسبة أما

القطاع هذا لمكافحة موضوعة معتبرة جهود هناك و اقتصادها، على سلبية انعكاسات

المص غير الأنشطة من المتعددة أوجهه البضائعفي و المواد تهريب إلى بها رح

جيراننا إلى الحدود عير الماشية المغرب(ورؤوس و ).تونس

المعطيات تحديد و القطاع هذا حصر من المغرب و تونس نسبيا، لو و تمكنّت، بينما،

به  .المتعلّقة
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مثلا، تونس سنةففي القطاع1994خلال هذا ينشئها التي الشغل مناصب تمثل ،

البلد%25يبحوال في المحدثة الشغل مناصب إجمالي .600من

السكان من معتبرا عددا يوظف المنظم غير القطاع أن يتضح الإحصائيات، هذه من و

حوالي أن حيث تونس و%60في الزراعي القطاع النسيج،%40في مجالات في

الأخرى الخدمات و .البناء

المتو الإحصائيات خلال من فيظهر المغرب، حواليأما أن العمالة%76فرة اليد من

الرسمي غير القطاع مستوى على تتواجد المغربية الخدمات،%89: النشيطة مجال في

المغربي السوق مستوى على المسوقة و المهربة البضائع و السلع المواد، تدر بينما

مغربي6و5.5بحوالي درهم  .مليار

الم المبادلات حجم أهمية من فيانطلاقا التفكير يجب الرسمي، غير القطاع في نجزة

للمكلفين تحديد من القانونية بالإجراءات التقيد و للالتزام الوسائل و الحلول إيجاد

للضرائب إخضاعهم و .بالضريبة

التالية الخطوات إتباع يمكن :حيث

بتبني:الإحصاء - القطاع، بهذا للعاملين الإجمالية الإحصاء عملية تتطلّب

بإقناعالإ لها تسمح التي التشاور و الحوار على قائمة مرنة سياسة دارة

التي و الشرعية، إطار في العمل و أنشطتهم لهيكلة المتبادلة بالأهمية المعنيين

بالضريبة للمكلّفين الجبائي الواجب أداء على أساسا  .تقوم

الجبائية - بالهوية الأو: التصريح الخطوة بنجاح الإجراء هذا التي. لىيرتبط و

ذلك في الناشطين بالضريبة المكلفين لدخول نسبية متابعة بضمان تسمح

الأساس هذا على للضريبة إخضاعهم و  . القطاع

 

                                                 
600 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 229. 
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المنظ-2 غير القطاع على الضريبة  :مفرض

بالخصائص رسمية غير لأنشطة للممارسين الملائم الضريبي النظام اختيار يرتبط

للقطا الثقافية و يمكنالاقتصادية لا و منتظمة محاسبة يملك لا الذي الرسمي، غير ع

في المتمثلّة و الوطنية، المحاسبة مستوى على الأموال: تحديده رؤوس ضعف

للتسيير العصرية بالقواعد الجهل و للأمية المرتفع المعدل .المستثمرة،

ح لصعوبة نظرا و الضريبية، المردودية على تؤثّر العوامل هذه أن مادام بصفةو صر

يتوجب الأعمال، رقم قيمة خاصة الرسمية، غير للنشاطات الرقمية المعطيات دقيقة

المضافة القيمة على الرسم مجال في جزافي أساس على الضريبية الأوعية  تحديد

الثغرات مواجهة في نظرنا، في الوحيدة، الطريقة فهي التجارية، و الصناعية والأرباح

عادة الموجودة الصغيرالمهمة الحجم ذات المؤسسات محاسبة مستوى .على

فيما خاصة المغاربية الضريبية الأنظمة في شائع الجزافي بالنظام العمل أن مادام و

أو الرسمي، غير القطاع إلى توسيعه الممكن من المضافة، القيمة على بالرسم يتعلّق

على الناشطين من الضرائب باقتطاع يسمح خاص ضريبي نظام هذاإقرار مستوى

ذلك. القطاع مقابل اعتماد البيع"و إعادة واحدة" بطاقة سنة لمدة من601صالحة لهم تسلم

فرق أعوان طرف من تطلب قد التي و إقليميا، المتخصصة الضريبية المصالح طرف

من الفئة هذه تحتضن التي المناطق مستوى على بمهامهم قيامهم عند الضريبي التفتيش

تسا. التجار القطاعكما هذا عن إحصائية معطيات تكوين في الطريقة هذه .عد

عملية و للضريبة الرسمي غير القطاع إخضاع أن نلاحظ ، ذكرناه ما على بناء و

جهود إلى بحاجة المضافة، القيمة على الرسم مجال في خاصة الضريبي التنسيق

التعاون على قائمة المغاربية الضرائب إدارات طرف من تبادلمشتركة و

تقوم.المعلومات للمعلومات، بنوك إنشاء في خاصة مهمة، بإمكانيات التزود عليها حيث

المرسومة الأهداف تحقيق سبيل في مهامهم أداء في الضرائب أعوان .بتوجيه

                                                 
601 Youcef OUSIDHOUM, Op.cit., page 285.
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المركزية الشروط إحدى المغاربية الضريبية للسلطات الوثيق التعاون يعتبر لذلك

المنط في ضريبي تنسيق .قةلتأسيس

الإداري-ثانيا التعاون :تقوية

بتحسين العربي المغرب بلدان مستوى على الضريبي التنسيق تطبيق يترجم أن يجب

الجبائية الرقابة فعالية ومهام. وتدعيم تنظيم مستوى على بتحديث يصاحبه أن يجب كما

الضريبية . المصالح

الجبائية-أ الرقابة فعالية  :تدعيم

سوق إقامة مواتيةستشكل طريقة المنطقة دول بين التعاون من مشتركة مغاربية

مثلى منافسة إطار في البينية المبادلات لتطوير المعرقلة الظواهر .لمعالجة

إحدى خلال من الضرائب إدارات بين التعاون يتجسد أن يمكن الضريبي، المجال في و

التحصيل: الشكلين في المساعدة و المعلومات .تبادل

المعلوماتت-1 :بادل

مستوى على الضريبيين الغش و التهرب مكافحة على المعلومات تبادل يرتكز أن يجب

المغاربية .المنطقة

لرؤساء دورية اجتماعات خلال من الأول، المقام في الخطوة، هذه تجسيد يمكن و

المكلّفين الموظفين تجمع منتظمة اجتماعات عبر ثم المعنية، الضريبية الإدارات

بلدانهم في الجبائية الأوروبية.بالرقابة الاقتصادية المجموعة قامت الإطار، هذا في و

سنوات منذ الدوليين الضريبيين الغش و التهرب مكافحة سبيل في محاولات بعدة

بالمساعدة المتعلّقة كتلك التعليمات من العديد خلالها أصدرت التي و السبعينيات
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الرسم مجال في المساعدةالمتبادلة توسيع المتضمنة الأخرى و المضافة القيمة على

المضافة القيمة على الرسم تحصيل عمليات إلى .602المتبادلة

العربي المغرب بمنطقة خاص نظام إقامة في التعليمات هذه مثل تساعدنا أن يمكن و

المختصة الضرائب إدارات بتطبيقه تبادل. تقوم على البداية، في يحتوي، فهو

القيمةللم على الرسم و المباشرة الضرائب مجال في عفوي أو الطلب تحت علومات

الضريبية المصالح لأعوان خاصة، اتفاقية وجود في التحفظ مع يسمح، حيث المضافة،

هذه الضرائب إدارة رعاية تحت أخرى دولة إقليم في تحقيقات بإجراء معينّة لدولة

.الدولة

للتخ نظام وضع جانب إلى هذا الجبائيةو المراقبة إجراء بهدف المعطيات نقل و . زين

الردعي طابعه خلال من التعاون أدوات باقي عن يختلف هو .و

تتسم بطريقة و آلية بصفة المطلوبة السلطة إلى الطالبة السلطة طلبات توجه و

المشترك. بالسرعة المعلومات بنك على الاطلاع خلال من المعلومات تبادل يتم و

القيمةللبلدا على بالرسم بالمدينين يتعلّق فرعي معلومات بنك نجد حيث المعنية، ن

تعريفيا رقما مدين كلّ يملك و على. المضافة، يحتوي آخر، معلومات بنك يوجد كما

للمعلومات الاتحاد (recoupement) مقارنة داخل البينية مكونة. للعمليات هي و

التي و الزبائن نشاطات ملخص من إلىانطلاقا دوريا مدين كلّ يقدمها أن يجب

المختصة الضريبية .المصالح

السر غطاء تحت تقع و السري بطابعها المقدمة المعلومات تمتاز أخرى، جهة من

إلى. المهني المؤدية الإدارية أو القضائية الإجراءات بمناسبة استعمالها يمكن كما

التشريع مخالفة حالة في لعقوبات محتمل فيتطبيق تكون أن يجب التي و الجبائية، ات

قرصنة عملية أو اختراق أي من .603مأمن

 
                                                 
602 Eve D�ONORIO DI MEO, Op.cit., page 105. 

الرحمن، 603 عبد الشريف العربيةنأم"محمود الضرائب بأجهزة المعلومات ندوة"نظم خلال مقدمة عمل ورقة ،
القاهرة العربية، الدول جامعة المشتركة، العربية الاستثمارات لتنمية الضريبي صفحةالتنسيق مصر، ،599  .
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التحصيل-2 في  :المساعدة

طلب من الاتحاد، في عضو بلد كلّ ضرائب لإدارة التحصيل في المساعدة تسمح

الضريبية ديونها لتحصيل وثائق بإرسال القيام أو .معلومات

برز التي و العملية، هذه نجاح يتوقف الإرادةو على الأوروبي، الاتحاد مستوى على ت

المغاربية الدول لقادة .السياسية

إدارات عصرنة و تحسين إلى التقني، المستوى على العملية، هذه مثل تطبيق يشترط و

مكاتب إقامة لكن لمصالحها، داخلي تناسق ناحية من فقط ليس المغاربية، الضرائب

ضرورية تقنية بوسائل مزودة الدوليمركزية التعاون في المتمثلّة .604لمهامهم

الضريبية-ب المصالح تنظيم  :إعادة

إنتاجية تحسين إلى تهدف لإستراتيجية الضريبية المصالح تنظيم إعادة عملية تحتاج

من للحد التحقيق و البحث في الحق مكانة تعزيز جانب إلى الضريبية، المصالح

الضريبي الغش . عمليات

مر-1 الجبائيتحسين المصالح  :المغاربيةةدودية

الإمكانيات تعزيز و تقوية على المغاربية الضريبية المصالح مردودية تحسين يقوم

نقص هو حاليا، أساسي، مشكل من تعاني حيث المغاربية، الضرائب لإدارات البشرية

المؤهل البشري الأنظمة. التعداد تميز التي المظاهر إحدى العامل هذا يعتبر و

اثنين وجهين خلال من هذا و النامية، البلدان في الثاني: الضريبية و كمي الأول

. إقليمي

                                                 
604 Youcef OUSIDHOUM, Op.cit., page 287.
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الكمي-1-1 الجانب  :من

الجزائرية للضرائب العامة للمديرية دراسة الضريبية605حسب المصالح تتوفر ،

حوالي على مقابل1045المركزية مستوى20.779عون على الأعوان لإجمالي

للضرائبالمصال العامة المديرية تحتاج بينما الخارجية، المصالح لدى الضريبية ح

الأقل25.000لحوالي .على

الجزائرية الضرائب لإدارة الحالي البشري التعداد حجم فإن المختصين آراء حسب و

سوى يغطّي الحقيقية%50لا احتياجاتها .من

حوالي الضرائب موظفي ضر1.200.000ويسير معدل. يبيةمادة يمثل الذي هو و

البلدان300 في خاصة الأمثل، المعدل يتراوح بينما واحد لعون بالضريبة مكلّف

بـ الواحد100المتقدمة، للعون بالضريبة إجماله،.مكلّف في السكان عدد بحساب و

لـ ضرائب موظف بـ2000نجد بلجيكا و فرنسا في تقدر بينما نسمة550نسمة،

السنغالساكن1500و و العاج لساحل .بالنسبة

حوالي فعلى المغرب، حالة أخذنا إذا الأعوان100.000و يتمكن لا بالضريبة، مكلّف

تفتيش سوى الضريبية بالرقابة أي500المختصين الإجمالي%0.5مكلّف، العدد من

مت غير جغرافي توزيع هناك الكمي، القصور هذا جانب إلى بالضريبة، وازنللمكلّفين

الضرائب .606لأعوان

الإقليمي-1-2 الجانب  :من

الرقابة أعوان خاصة و الضرائب لأعوان متوازن غير بتوزيع الجانب هذا يرتبط

توفر التي و الكبرى المدن بعض في و العاصمة في معظمهم يتمركز حيث الجبائية،

الثانوية المدن أو النائية المناطق حساب على أحسن، عمومية .خدمات

وأخرى ضريبيا محمية جغرافية رقعة الضريبية، الناحية من جغرافية ثنائية تظهر لذلك

الضريبية الحماية من .مجردة

                                                 
605 Direction Général des Impôts algérienne,  « La lettre de la D.G.I », n°8, juin 2002.  
606 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 233.
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الرقابة أعوان موظفي غالبية تتركز العربي،حيث المغرب على القاعدة هذه تنطبق و

العواصم في حوالي. الجبائية يرتكز تونس الجبا%40ففي الرقابة أعوان تعداد ئيةمن

و العاصمة بسوسة%30في الأمر ويتعلق التونسية المدن كبريات على موزعين منهم

صفاقس .607و

الضريبي، التحصيل لنظام الحسن السير ضمان و المراقبة تعزيز و تقوية أجل من و

بكيفية المغاربية الضرائب لإدارات البشري التعداد نشر إعادة على العمل أن نرى

لضمان ضروري التنسيقمتوازنة إطار في المتخذة للقرارات الأمثل التطبيق

.الضريبي

 

التحقيق-2 في  :الحق

المغاربية الجمارك و الضريبية المصالح طرف من التحقيق عمليات تكثيف يعتبر

الضريبي للتشريع المخالفين توقيف و الدولي الضريبي الغش من للحد .وسيلة

يحتاج بتحقيق القيام فإن الغرض، بالأمرلهذا المعني إشعار يتم حيث إداري، قرار إلى

مباشرة له يقدم أن أو دخوله و بتصريحاته يتعلّق تحقيق بفتح الضرائب إدارة بقرار

مفاجئ بتحقيق القيام إلى.عند استدعائه أو المعني محلات في التحقيق يتم أن يمكن و

الإدارة الجبائي.مكاتب الرقابة لأعوان يمكن الإطار، هذا جميعفي على الاطلاع ة،

المادية بالمعاينات القيام و السجلات و إعداد. الوثائق يتم معاينة عملية كلّ عقب و

إداري بالاستعان.محضر الحق الإدارة تعطيهم بالضريبة، للمكلفين حماية لضمان ةو

التحقيق إجراء عند ضريبيين .608بخبراء

محضر في الرقابة أعوان بتسجيل التحقيق ينتهي معاينتهاو تمت التي النقاط :مختلف

المرتكبة؛ -  المخالفات

مخالفة - أية تسجيل عدم أي المخالفات هذه غياب دفع.أو محلّ المخالفات تكون و

نوعيتها حسب .غرامات

                                                 
607 Mohamed Fadhel BEN OMRANE, Op.cit., page 234. 
608 Eve D�ONORIO DI MEO, Op.cit., page 85. 
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جبائي تقويم لإعداد استعمالها يمكن لا التحقيقات أثناء تتم التي المعاينات أن إلى نشير

)redressement fiscal(إلا جبائي، تفتيش عملية بإجراء القيام .بعد

المعدلات تقريب عملية أنه على الضريبي التنسيق من يفهم لا الأساس، هذا على

تسيير و بعمل المتعلقة الجوانب يمس لكن مشترك، ضريبي وعاء وضع و الضريبية

الضريبية المنازعات و التحصيل إعدا.الرقابة، عن التحدث يمكن هنا من انطلاقا دو

العربي المغرب منطقة في الضريبية القواعد تطبيق و عمل تضبط مشتركة  .وثيقة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



الخامس مغاربي: الفصل ضريبي تنسيق تجسيد إمكانية  

 

326 

الخامس الفصل :خاتمة

الأمور من الضريبي التنسيق مجال في الإقليمية التكتلات كبريات تجارب دراسة تعتبر

ا التنسيق بمشروع تدفع أن يمكن التي العناصر استلهام أجل من لضريبيالضرورية

الأوروبي، الاتحاد يعيشها التي تلك التجارب هذه أبرز من لعل و الأمام، نحو المغاربي

السيادة و مصلحة من بجزء التضحية و التنفيذ، في صرامة و جرأة من بها تتصف وما

للاتحاد العليا المصلحة أجل من دولة لكل العربية،.الضريبية الجامعة مستوى على أما

هناك أن الأسسفنجد وضع أجل من المتخصصة هيئاتها بها قامت عديدة محاولات

دون لكن العربية المنطقة في المشتركة الاستثمارات تنمية أجل من ضريبي لتنسيق

السياسية الإرادة تعبئة مع المحاولة تجب بل الفشل، هذا عند التوقف يجب لا و جدوى،

.لصالحها

فالط العربي، المغرب اتحاد يخص فيما بالقضاءو مرهون ضريبي تنسيق نحو ريق

تبادل و التعاون روابط توثيقه و تدعيمه و أمامه الموجودة العديدة العراقيل على

للمعلومات مغاربي بنك إقامة خلال من المعنية للدول الضرائب إدارات بين المعلومات

وال التحصيل عمليات تحكم المنطقة في مشتركة ضريبية قواعد سن و .  مراقبةالضريبية

 



 

 

العامة الخاتمة
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على ضريبي تنسيق إقامة إمكانية دراسة البحث هذا خلال من حاولنا لقد

لدول الاقتصادي التكامل تعزيز في مساهمته إشكالية و العربي المغرب إتحاد مستوى

من لمجموعة الضريبية الأنظمة تنسيق على العمل لأن ذلك و بالاتحاد، المعنية المنطقة

صناعالد لدى الرئيسية الاهتمامات إحدى صار قد جهوي تكتل إطار في الأعضاء ول

تجنيبه و الاقتصادي للتكامل قوي دفع إعطاء أجل من هذا و الدول، هذه في القرار

المنتظرة المضافة القيم إنشاء عن عاجزا تكتلهم من تجعل قد التي الضريبية .المعوقات

الإشكال هذه تناول إلى دفعنا المنهجمما باستعمال للأطروحة الخمسة الفصول عبر ية

المطروحة الفرضيات من انطلاقا المقدمة، في سالفا المذكورة تتفرع. والأدوات هكذا و

متبوعة الدراسة، من إليها المتوصل النتائج ثم الخمسة للفصول عام ملخص إلى الخاتمة

الموضوع آفاق أخيرا و الاقتراحات و .بالتوصيات

:الملخص-أولا

التالية الجوانب البحث هذا تضمن :لقد

المتسمة الدولية المعطيات ظل في الإقليمي، التكامل أدوار و أهمية تحديد حاولنا

النماذج بعض إلى التطرق و آثاره و مراحله إلى التعرض خلال من الكبير، بالتغير

في محاولين المغاربي، الاقتصادي التكامل واقع ودرسنا العالم، المزايافي تحديد ذلك

عدم من الناجمة التكلفة تحديد و الأعضاء الدول لاقتصاديات يجلبها أن يمكن التي

 .تجسيده

في الإسهام خلال من الإقليمي، التكامل تفعيل في مميز دور الضريبية للأداة كان لذلك

داخل إنتاج عوامل و خدمات و سلع من التدفقات حجم تعظيم و تحفيز و تشجيع

الضريبيةالمن المشاكل مواجهة في الأداة هذه استعمال فوائد تزيد و المعنية، طقة

الضريبي، كالازدواج عامة، بصفة الدولية، للتجارة الكبيرة الحركية عن الناتجة

الأداة استعمال إطار ويتمثل المضرة، الضريبية المنافسة و الدولي الضريبي التهرب
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الضر بالتنسيق يعرف فيما المعنيةالضريبية للدول الضرائب إدارات به تقوم الذي يبي

مستقبلها و نموها تهدد التي الجبائية المخاطر به لتكافح الإقليمي .بالتكامل

على الرسم خاص بشكل و المباشرة غير الضرائب البداية، في التنسيق هذا يخص قد و

ا ليشمل ثم الخدمات، و السلع على تقع أنها مادام المضافة، غيرالقيمة لضرائب

الضريبية المعدلات و الأوعية التنسيق هذا نطاق ويكون .المباشرة،

الاقتصادي التكامل تحقيق في هامة أداة الضريبي التنسيق أن لنا له. تبين انتبهت وقد

الضريبي التنسيق تجسيد في نجح حيث الأوروبي، الاتحاد بينها من إقليمية تكتلات عدة

ا طبيعة و تتفق مراحل الاقتصاديةعلى ظروفها و الأعضاء للدول الضريبية . لنظم

العبءو تخفيف خلال من المضافة، القيمة على الرسم مجال في التنسيق هذا نجح قد

الإطار هذا في يكتفي و الأعضاء، الدول بين المنتقلة الخدمات و السلع على الضريبي

المصدر دولة في الضريبة على. بفرض الضرائب يخص فيما يزالأما فلا الدخل،

خلال من أو الضريبي الازدواج لتفادي ثنائية اتفاقيات خلال من يتم الضريبي التنسيق

الدولية الشركات على الدخل بضرائب المتعلقة المشكلات بعض بحل تتعلق قرارات

الأعضاء الدول في نشاطها تعوق التي القيود .لإزالة

الا التكامل لمشروع الضريبي الشق بقي تلكلقد في محصورا المغاربي، قتصادي

مجال في للتنسيق خطوة كأول الضريبي الازدواج بتفادي المتعلقة المغاربية الاتفاقية

على يعمل واقعي علمي لمنهج المغاربية الدول افتقار الملاحظ لكن الدخل، ضرائب

الت نوع باختيار المغاربية الضرائب إدارات تقم لم و الضريبي، التنسيق نسيقتحقيق

للتنسيق الأفضل والمجال الملائم .المرحلي

المغاربية بالدول الخاصة الضريبي الازدواج اتفاقية أن العملية التجربة من اتضح كما

اعتبار يمكن لا حيث المنطقة، داخل الدخل على الضرائب تنسيق في فعلية قيمة تقدم لم

المغا الاستثمارات لتدفق عائقا الضريبي الازدواج الدولظاهرة أن باعتبار البينية، ربية

المتحقق الدخل على الضريبة فرض يقتصر الذي الإقليمية مبدأ جميعا تطبق المغاربية

يحققه الذي الدخل مصادر جميع إلى تمتد لا و فيها، النشاط يزاول التي الدولة في فقط

أراضيها في .المقيم
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الإ بعد المغاربية، الضريبية الأنظمة توفر اتضح علىلقد عليها، أدخلت التي صلاحات

بعدم ليبيا انفراد تسجيل مع بينها، فيما التنسيق عملية تساعد و تسهل عديدة تماثل نقاط

قد مما تستعملها، التي المباشرة غير الضرائب ضمن المضافة القيمة على الرسم وجود

تميزها جانب إلى المغاربي، الضريبي التنسيق صالح غير في عاملا بمنحيعتبر

ضريبية منافسة قيام إلى يدفع بشكل الأجنبية للاستثمارات مغرية جد ضريبية تسهيلات

المغاربية المنطقة باقتصاديات .مضرة

توجد حيث العربي المغرب في ضريبي تنسيق لإقامة مواتية دوافع توجد أنه رأينا و

إست التنسيق هذا مثل عليها يبني أن الممكن من التي قانونية أسستدوافع حيث راتجيته،

مراكش الضريبي-معاهدة التنسيق لموضوع صراحة نصها تطرق عدم الهياكل-رغم

هذا تطبيق و إقامة أسليب في التقرير بإمكانها التي العربي المغرب لاتحاد الأساسية

الالتزاما جانب إلى اتفاقتالتنسيق بينها من التي العربي المغرب لبلدان الدولية

الأو الاقتصاديات-روالشراكة كيان على خطيرة تحديات من يحمله ما و متوسطي

مغاربية سوق إقامة في محالة لا ستكون للمنطقة الضاربة القوة أن كما المغاربية،

الضريبي التنسيق لأداء الحيوي المجال تكون من. مشتركة جملة هناك هذا، جانب إلى

المتم التنسيق عملية وراء من الاقتصادية التجاريةالدوافع المبادلات تفعيل في أساسا ثلة

وودز بروتن مؤسسات تراها التي و المغاربية الدولي(البينية النقد صندوق ) خاصة

مزاياها من الاستفادة و العولمة مسار في للاندماج الرئيسية المسالك .إحدى

أسلوب أفضل أن فيتضح مغاربي، ضريبي تنسيق تطبيق شروط و مجال عن أما

شبكةلتطبيقه تكوين على تعمل متخصصة هيئات إنشاء مع مراحل على يتم أن هو

الضريبية الإدارات بين فيما التنسيق لتوثيق ضريبية معلومات بنك أو معلومات

السيطرة. المغاربية أجل من لتطبيقه رزنامة وضع إنجاحه على العمل يتطلب و

تعطيلهو تفادي و المشروع لهذا التقنية التفصيل .التحكم
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للدراسة-ثانيا العامة :النتائج

التالية النتائج إلى توصلنا الخمسة فصوله في الموضوع جوانب لمختلف معالجتنا :بعد

موجب -1 نمو تحقيق مستواه على يمكن استراتجيا مجالا الإقليمي التكامل يعتبر

التجاري المبادلات لحركة بتفعيله النسق، هذا في المنخرطة الدول ةلاقتصاديات

رؤوس استقطاب جانب إلى عامة، بصفة الدولية و خاصة، بصفة البينية

خارجها أو المنطقة داخل المنتجة، الدولية. الأموال التجارب بينت قد و

مراحل تختلف بل الإقليمي، التكامل في واحدة طريقة توجد لا أنه المختلفة

العالم؛ مناطق من منطقة كل في السائدة للظروف تبعا  التكامل

الدول -2 تكامل لحركية المثبطة العوامل من جزءا الضريبية المعوقات . تمثل

الضريبية المنافسة و الدولي الضريبي التهرب الضريبي، كالازدواج فظواهر

الأموال رؤوس و الخدمات و السلع تدفقات شل على تعمل عناصر المضرة،

الضريب التنسيق يعتبر و الإقليمي التكامل منطقة إلى و فيمن الأوحد السبيل ي

على الواقعة الضرائب أوعية و معدلات توحيد بفضل المعوقات، هذه إزالة

الاستهلاك أو المضافة(الإنفاق القيمة على شبكة) الرسم تركيب جانب إلى

التكامل؛ في الأعضاء الدول بين فيما الضريبية المعلومات  لتبادل

 

ال -3 العربي، للمغرب الاقتصادي التكامل مشكليعتبر حل في الحيوية وصفة

تجاريا و اقتصاديا ضعفها من سيزيد إقامته عدم أن و المنطقة هذه في النمو

العالميةو الإقليمية التكتلات كبريات لمنتجات مستهلكة كبرى سوق إلى تتحول

المغاربية، للمنطقة الجغرافي قربه بحكم الأوروبي الاتحاد رأسها على و

قادرةو غير بالتالي المنافسةتصبح بسبب الإنتاج خلال من الثروة إنشاء على
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الشراكة اتفاقيات أحكام من المستفيدة الأسواق في الأوروبية للمنتجات الشرسة

الطرد؛ أثر أو المزاحمة أثر عليها وتمارس متوسطية،  الأورو

المغرب -4 لبلدان ملائمة الأكثر المرحلي الضريبي التنسيق أسلوب يعتبر

يتم حيث علىالعربي، الرسم معدلات و أوعية تنسيق في الشروع بموجبه

المباشرة؛ للضرائب الجبائي التشريع توحيد في الانطلاق ثم المضافة  القيمة

 

نحو -5 الأهمية غاية في خطوة المغاربية البلدان في الضريبية الإصلاحات تشكل

الضريبية أنظمتها بين الضريبي التنسيق الايجابي. تطبيق التطور رغم لكن

بينها من النقائص بعض السطح إلى تطفو تزال ما الأنظمة هذه  :على

بطء  في بدوره انعكس الذي الآلي بالإعلام التعامل تعميم بطء

على الدليل و بينها فيما و المغاربية الضريبية المعلومة حركة

بالازدوا المرتبطة المسائل حلّ مدة طول الدوليجذلك الضريبي

الاتفاقية تفسير الظاهرة؛لسوء هذه بتفادي المتعلقة  المغاربية

تكوين  اقتصار و البشرية الموارد مستوى على التكوين نقص

المستوى على التأهيل لإعادة دورات على الضرائب أعوان

التركيز و البيداغوجي، الإسناد نقص بسبب مجدية غير المحلي،

التكو مجال في فقط الفرنسية الضرائب إدارة مع التعامل ينعلى

تقدم أن تمكن التي العالمية الضرائب إدارات من سواها دون

العربي؛ المغرب في لنظيراتها معتبرة  إسهامات

إلى -6 مراكش معاهدة مستوى على الضريبي بالتنسيق متعلقة فقرة غياب يعتبر

في رأيناه مما عكس التنسيق، هذا أهمية و شأن من تقلل قد التي العوامل

الأورو الاتحاد المعدلةتجربة المعاهدات و روما معاهدة خصصت أين بي،

الضريبي؛ للتنسيق معتبرا حيزا بعدها، أتت  التي
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الضرائب -7 إدارات بين فيما المعلومات لتبادل مركزي نظام إقامة يعتبر

أداة فهو الضريبية، الأنظمة تنسيق نجاح لتأمين منها بد لا قاعدة المغاربية

مكافح في التنسيق لسياسة خاصة؛رئيسية الدولي الضريبي التهرب ظاهرة  ة

الاقتراحات-ثالثا و :التوصيات

التوصيات بعض يضع الباحث فإن سابقا، إليها المتوصل النتائج إلى بالنظر

التكامل إطار في ضريبي تنسيق أسس إقامة تحديد على تعمل التي والاقتراحات

يلي كما المغاربي، :الاقتصادي

الخلاف -1 بحلّ التكاملالتعجيل مشروع تعطل بسببها التي العالقة، السياسية ات

القرار أصحاب بين صريح حوار فتح يتوجب لذا برمته، المغاربي الاقتصادي

الشرعية و العقل تحكيم و الآخر الرأي احترام على مبني المغاربية الدول في

العربي المغرب إتحاد هيئات أعمال بعث إعادة و عليها للقضاء تسبيقوالدولية،

الإتحاد مشاريع إحياء إعادة و السياسية المصلحة على الاقتصادية المصلحة

المشتركة؛ المغاربية السوق و المغاربي  الجمركي

 

منظومتها -2 على ضريبية إصلاحات بإدخال الليبية الجماهيرية قيام ضرورة

عمل تسهيل أجل من مغاربيا و عالميا سائد هو ما مع يتوافق بما يةالضريبية،

الضريبي؛  التنسيق

 

عالمي، -3 بعد ذو المغاربيين، الضرائب لإطارات نوعي تكوين توفير على العمل

المؤسسة الاتفاقية التونسية-بتوسيع للجمارك-الجزائرية المغاربي للمعهد

مغاربياو مركزا وجعله المغاربية، الدول باقي إلى بالجزائر المتواجد الجباية

ي الضريبية بتللدراسات الأكاديميييوحقوم الأخصائيين جهود موظفيند و
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بالتنسيق المتعلقة الدراسات و الأبحاث إعداد دوره ويتمثل الضريبية، الإدارات

المغرب لاتحاد الرئاسي المجلس على عرضه و المغاربية المنطقة في الضريبي

 العربي؛

 

خلا -4 من يسهل الضريبي، المجال في مغاربي معلومات بنك تبادلإنشاء عملية له

الضريبي التنسيق لتدعيم هذا و المغاربية الضرائب إدارات بين المعلومات

المغاربية؛ الدول في الجبائي للتشريع المخالفين و المتهربين وتعقب

فقرات -5 بإدخال مراكش، معاهدة بتعديل العربي المغرب إتحاد قيام ضرورة

بالجوا و خاصة بصفة الضريبي بالتنسيق عامةمتعلقة بصفة الاقتصادية نب

بي فيما الموازنة أجل من المعاهدة؛نوهذا في السياسي و الاقتصادي  الشق

المغاربية، -6 الدول بين الضريبي التنسيق يخص فيما اتفاق إلى التوصل حال في

بالإجراءا يتعلّق موحد مغاربي ضريبي قانون أو مدونة بإعداد الضريبيةتالقيام

ستط التي المنطقةالمشتركة في  .بق

الموضوع-رابعا :آفاق

التكامل إطار في الضريبي التنسيق أسلوب الحالية الأطروحة تناولت لقد

الأنظمة حالة تشخيص إلى بالاستناد التنسيق هذا تجسيد إشكالية و المغاربي الاقتصادي

انحصار و المجال، هذا في المختلفة العالمية التجارب ضوء على و دراستناالمغاربية

نماذج تقديم عدم و غيرها دون العادية الجباية مستوى على ضريبي تنسيق على

عمل إشكالية كذا و متغيرة ظروف ظل في مغاربي ضريبي تنسيق لأداء رياضية

التي النقدية، السياسة خاصة الأخرى، الاقتصادية السياسات رفقة الضريبي التنسيق
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مغاربي عملة إنشاء عند أهميتها التيتزيد الجوانب هذه تشكل أن يمكن عليه و موحدة، ة

لاحقة لمواضيع منطلقا الأطروحة خلال من تتناولها أن. لم البحث هذا نهاية في نأمل

وحده الله الكمال و نسبي شيء فكل معالجته، و الموضوع اختيار في وفقنا قد  .نكون
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العربية: أ- باللّغة
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الجزائر،-التسييرو  ؛2000 جامعة

 
معاصرة"،) عمر(صقر -3 اقتصادية قضايا و الجامعية،"العولمة الدار ،

مصر،  ؛2000الإسكندرية،
 
المجيد -4 المجيد(عبد عبد عباس)سيد الحسني(، الضريبية"،)غادة المعاملة

الإلكترونية الإلكترونية"للتجارة التجارة مؤتمر تحديات(، و المجلد)أفاق ،)2(،
يوليو  ؛2002الإسكندرية،

 
المجيد(قدي -5 الكلية"،)عبد الاقتصادية السياسات إلى تحليلية-المدخل دراسة

الطبعة"تقييمية الجامعية، المطبوعات ديوان الجزائر،،  ؛2003الأولى،
 
الناصر(مانع -6 عبد العربي"،) جمال المغرب للنشر"اتحاد العلوم دار التوزيع،و،

الجزائر،عن  ؛2004ابة،

 
الإقليمية"،)أسامة(المجدوب -7 و التجارة: العولمة في العربي العالم مستقبل

مصر،"الدولية القاهرة، اللبنانية، المصرية الدار  ؛2001،
 
عدلي(ناشد -8 اقتصاديات"،)سوزي على آثارها و الضريبي التهرب ظاهرة

النامية الإسكندرية"الدول الجامعية، الدار  مصر؛،،
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مصر،  ؛2000الإسكندرية،

 
 القواميس 

اللغ في الطبعةةالمنجد المشرق، دار الأعلام، لبنان،31و بيروت، ،1991. 
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الضريب -5 الليبية،العاةقانون الجماهيرية الدخل، على  ؛2003مة
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