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الملخــص

تس�هم المؤسس�ات الخيري�ة إس�هاماً فع�الاً في تقدي�م العدي�د م�ن الخدم�ات الاجتماعي�ة 
والاقتصادي�ة س�واء بالطريق�ة المب�اشرة أو غ�ير المب�اشرة ، وذلك من خ�ال تنفي�ذ العديد من 
البرام�ج المتكامل�ة في مج�الات الرعاية الاجتماعي�ة والتعلي�م والرعاية الصحي�ة والمحافظة على 

البيئة، ولهذا الدور الحيوي الذي تؤديه هذه المؤسسات فهي تتلقى الكثير من الأموال .

ع�ن  التقاري�ر  إفص�اح  ع�دم  ث�م  وم�ن  الأداء  وتقيي�م  الرق�ابي  ال�دور  غي�اب   وفي 
 مص�ادر الإيرادات واس�تخداماتها أدى ذلك إلى عدم مصداقية هذه المؤسس�ات لأداء خدماتها 
 مم�ا جع�ل العدي�د م�ن المتطوع�ن ي�رددوا في تقدي�م تبرعاته�م . وه�ذا م�ا يتطل�ب تطبي�ق 
 نظ�ام معلوم�ات محاس�بي دقي�ق وتفصي�ي لكاف�ة معام�ات ه�ذه المؤسس�ات يتضم�ن دفاتر 
 إداري�ة وأخ�رى محاس�بية م�ع تواف�ر نظ�ام جي�د للرقاب�ة الداخلي�ة لتحقي�ق الرقاب�ة الإداري�ة 
والرقابة المحاس�بية والضبط الداخ�ي ، بالإضافة إلى تواجد مراجع داخي للمراجعة المس�تمرة 
 ولتقيي�م كف�اءة وفعالية تطبيق ه�ذه النظم لتحقي�ق الش�فافية والمصداقية لبيان�ات ومعلومات 

تقارير المؤسسات الخيرية .

* * *
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مقدمــة

تس�هم المؤسسات الخيرية والأهلية ) على المستوى المحي والعالمي ( إسهاماً فعالاً في تقديم 
كاف�ة الخدم�ات الاجتماعية س�واء بالطريقة المب�اشرة أو غير المب�اشرة ، وذلك من خ�ال تنفيذ 
العدي�د م�ن البرامج المتكاملة في مج�الات الرعاية الاجتماعي�ة ، والتعلي�م ، والرعاية الصحية ، 
والمحافظ�ة ع�لى البيئ�ة )1( . وتعتمد هذه المؤسس�ات بصفة أساس�ية لتنفيذ ه�ذه البرامج على 
المس�اهمات التطوعي�ة التي يقدمه�ا المواطنون بالإضاف�ة إلى الإعانات الممنوحة له�ا من الوزارة 

التابعة لها .

ولما تتميز به العديد من هذه المؤسس�ات الخيرية من كثرة الأموال وبعضها لديه العديد من 
الأنش�طة الت�ي تدر أرباح�اً وعائدات كث�يرة ، وفي ظل غياب ال�دور الرقابي والمتابعة المس�تمرة 
وتقيي�م الأداء ، مم�ا ظهر معه العديد من حالات الفس�اد المالي في الكثير من المؤسس�ات الخيرية 
وما ترتب عليه من عدم إفصاح تقاريرها المالية عن مصادر الإيرادات واوجه استخدامها ومن 
ث�م ع�دم مصداقية هذه المؤسس�ات ، مما يجع�ل المواطن يردد في تقديم أي ت�برع أو جهد ، كون 

هذه المؤسسات قد تغ�دو محل شك وريبة .

وفي ض�وء ما س�بق نج�د أن هذه المؤسس�ات تحتاج إلى آلي�ة توفر لها العديد م�ن الضوابط 
والمراقب�ة المس�تمرة لكافة العملي�ات المالية ) من إي�رادات ومصروفات ( لتوف�ير التقارير المالية 

الازمة لتقييم الأداء لكي يطمئن المتبرع أن هذه الأموال استخدمت في مجالها .

ومن ثم تظهر أهمية دور المحاس�بة والمراجعة باعتبارها الآلية التي تس�اند هذه المؤسس�ات 
الخيرية في توفير الإفصاح والشفافية الازمة في التقارير المالية .
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هـدف البحـث :

يه�دف هذا البحث إلى دراس�ة دور المراجع الداخي في تحس�ن مس�توى إفصاح وش�فافية 
التقارير المالية بالمؤسسات الخيرية .

ولتحقيق هدف البحث نتناول النقاط التالية :

1/ تحديد متطلبات الإفصاح والشفافية في التقارير المالية للمؤسسات الخيرية .

2/ دور المراجع الداخي في تحسن مستوى إفصاح وشفافية التقارير المالية .

3/ توصي��ات .

1/ متطلبات الإفصاح والشفافية في التقارير المالية بالمؤسسات الخيرية :

يج�ب أن تتمي�ز التقاري�ر الت�ي توفره�ا المؤسس�ات الخيري�ة بالإفص�اح والش�فافية لكافة 
 المعلوم�ات المالي�ة وغ�ير المالي�ة ، حي�ث إن ه�ذه التقاري�ر تمث�ل النات�ج النهائي ال�ذي يلخص 
الأح�داث المالية وغير المالية التي حدثت بالمؤسس�ة خال الف�رة التي تعد عنها تلك التقارير ، 
بالإضاف�ة إلى أن اس�تمرار هذه المؤسس�ات في أداء خدماتها وممارس�ة أنش�طتها يتوقف على كم 
وقيم�ة الإي�رادات الت�ي تحصل عليها من مص�ادر مختلفة ) التبرعات ، الإعان�ات ، المنح ، عائد 
الأنش�طة ( وه�و ما يتطلب تحقيق درج�ة أعلى من الجودة والش�فافية في المعلومات التي توضح 
أوجه إنفاق هذه الإيرادات ، ولتحقيق ما س�بق يجب أن تحرص هذه المؤسس�ات على أن يتوافر 

لديها ما يي :

نظام معلومات محاسبي لتسجيل وعرض جميع الأحداث المالية وغير المالية .  -

نظام للرقابة الداخلية لتوفير الرقابة الإدارية والمحاسبية .  -

تأهيل العاملن بالجمعيات الخيرية لأداء العمل الخيري .  -
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1/1 النظام المحاسبي للمؤسسات الخيرية :

في ضوء طبيعة وأهداف وخصائص أعمال وخدمات المؤسس�ات الخيرية فمن الواجب أن 
يتكون نظامها المحاسبي من مجموعتن من الدفاتر والسجات هما :

1/1/1 الدفاتر الإدارية ) أو البيانية ( :

يجب أن تحتفظ الجمعية أو المؤسسة بدفاتر بيانية تسجل فيها كثيراً من البيانات والمعلومات 
الت�ي تهم كاف�ة الأطراف المتعاملة مع الجمعية س�واء م�ن داخلها أو خارجه�ا . وتختلف نوعية 
ه�ذه الدفاتر وعددها وش�كلها باختاف نوع النش�اط أو الأنش�طة التي تمارس�ها ، وباختاف 

حجمها وإمكانياتها وظروفها . وترى الباحثة أن من أهم هذه الدفاتر ما يي :

دفر الأعضاء ، أو سجل الأعضاء ، ويخصص لإثبات كافة البيانات الخاصة بالأعضاء   -
. وقد يكون هذا الدفر على ش�كل بطاقات س�ائبة ، ويخصص لكل عضو بطاقة تذكر فيها جميع 

البيانات الخاصة به .

دفر محاضر الجمعية العمومية وقراراتها .  -

دفر محاضر أعمال مجلس الإدارة وقراراته .  -

دف�ر البريد الوارد ، ويخصص لإثبات تاريخ المراس�ات الواردة وأرقامها المسلس�لة ،   -
وتوقيع المستلم .

دفر البريد الصادر ويخصص لإثبات تاريخ المراس�ات الصادرة وأرقامها المسلس�لة ،   -
والجهة المرسل إليها ، وموضوع الرسالة .

دف�ر إيصالات للمقبوضات لكل مج�ال من مجالات الخدمات الت�ي تقدمها الجمعية ،   -
يسجل به قيمة ونوع التبرعات أو الإعانات أو المنح العينية .
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دفر الزيارات الميدانية لموظفي الوزارة التابعة إليها المؤسسة .  -

دفر الحضور ، ويخصص لإثبات حضور العاملن أو الأعضاء في كل يوم .  -

دف�ر الزائرين ، ويخص�ص لإثبات كافة البيانات الازمة ع�ن الزوار من غير الأعضاء   - 
أو العاملن .

دف�ر للمس�تفيدين من الجمعي�ة ، ويخصص لإثب�ات أس�ماء وعناوين الإقامة والس�ن   -
والجنسية وذلك لكل مستفيد من خدمات الجمعية في مختلف المجالات .

وبع�ض ه�ذه الدفات�ر إلزامي�ة ، أي يل�زم القان�ون الجمعي�ة بالاحتفاظ به�ا ، فمثاً يقضي 
القان�ون في جمهوري�ة م�صر العربية بأن تحتف�ظ كل جمعية بدفر للأعض�اء ، يخصص فيه صفحة 
لكل عضو يبن فيها اس�مه وعنوان إقامته وس�نه وجنس�يته وديانته وتاري�خ التحاقه بالجمعية ، 
ونوع عمله أو وظيفته ، وعنوان محل عمله . على أنه ليس لهذا الدفر شكل خاص ، بل تصوره 

كل جمعية بالشكل الذي يتفق مع طبيعة أعمالها وظروفها )2( .

2/1/1 الدفاتـر المحاسـبية :

م�ن أهم الدفاتر المحاس�بية التي يج�ب الاحتفاظ به�ا في الجمعيات أو المؤسس�ات الخيرية 
ه�ي :

1- دفتر النقديـة التحليلي :

يخص�ص ذلك الدفر كيومية لإثب�ات كافة العمليات النقدية م�ن مقبوضات ومدفوعات 
 س�واء تم�ت عن طريق الخزين�ة أو عن طري�ق البنك ، بغض النظ�ر عن أنواع تل�ك المقبوضات 
أو المدفوع�ات م�ا كان منها إيرادي أو رأس�مالي . وعلى ذلك يتم تصمي�م الدفر بحيث يتضمن 
جانبن أحدهما للمقبوضات والثاني للمدفوعات ، ويزود كل جانب منها بخانة للبنك وأخرى 



دور المراجع الداخلي في تحسين مستوى الإفصاح والشفافية في التقارير المالية بالمؤسسات الخيرية �

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

للخزين�ة ع�لى أن ي�زود كل جان�ب بع�دد م�ن الخان�ات التحليلي�ة لح�صر كل ن�وع م�ن أنواع 
المقبوضات وكل نوع من أنواع المدفوعات على حدة ، وخاصة ما يتكرر منها بدرجة تس�تدعي 
 ذل�ك ، إضاف�ة إلى تخصيص خانة لأن�واع المقبوضات وأخرى لأنواع المدفوع�ات المختلفة التي 

لا تتكرر كثيراً .

ويت�م إثب�ات العملي�ات بذل�ك الدف�ر عملي�ة بعملي�ة يوم�اً بي�وم م�ن واق�ع مس�تندات 
المقبوض�ات ومس�تندات المدفوعات ع�لى أن يت�م إدراج القيمة في خانة الخزين�ة أو البنك ومرة 
أخرى في الخانة التحليلية الخاصة بها حس�ب نوعها ، الأمر الذي يعني إثبات العمليات النقدية 

وفقاً لنظام القيد المزدوج سواء كانت مقبوضات أو مدفوعات .

وبع�د تدوي�ن العملي�ات في دفر النقدي�ة فإنه يتم تجمي�ع الدفاتر وترصي�د خانتي الخزينة 
والبنك ، على أن يعاد فتح الدفر في بداية الشهر التالي بهذه الأرصدة )3( .

2- دفتر صندوق المصروفات النثرية :

تخصص هذه اليومية لإثبات جميع المصروفات صغيرة القيمة . ويمكن تسطير هذه اليومية 
القيم�ة بحي�ث تخص�ص به�ا خان�ات تحليلي�ة لأن�واع  أن�واع المصروف�ات صغ�يرة   حس�ب 
 تل�ك المدفوع�ات . ويتم تس�جيل المصروفات بتل�ك اليومية من واق�ع المس�تندات المؤيدة لها ، 
اليومي�ة وترح�ل مجاميعه�ا إلى حس�اب المصروف�ات   وفي نهاي�ة كل ش�هر يت�م تجمي�ع ه�ذه 
 النثري�ة بدف�ر الأس�تاذ الع�ام . وق�د ج�رى العم�ل في الجمعيات على أس�اس تخصيص س�لفة 
 مس�تديمة في ح�دود مدفوع�ات الش�هر يت�م تس�ليمها لموظف مختص ع�لى أن يتم اس�تعاضتها 

عند قرب نفاذها .

�- دفتر اليوميـة العامـة :

يخص�ص ذل�ك الدفر لإجراء القيود الش�هرية الخاصة بدفر يومية النقدية ، كما يس�جل به 
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كاف�ة العملي�ات الأخرى خ�اف العملي�ات النقدية مث�ل العملي�ات الآجلة وقي�ود تصحيح 
الأخطاء وقيود التس�ويات الجردية ، كذلك قيود إعداد نتائج الأعمال . ويتم ترحيل العمليات 

الواردة بها أولاً بأول إلى الحسابات المختلفة في دفر الأستاذ العام .

�- دفاتـر الأستاذ المساعدة :

ق�د تلجأ بعض الجمعيات إلى اس�تخدام بعض دفاتر الأس�تاذ المس�اعدة لتوضيح تفاصيل 
الحس�ابات الإجمالية في دفر الأس�تاذ العام . ويتوقف عدد ومس�ميات تلك الدفاتر على حجم 
نش�اط الجمعية وعلى مدى تعدد مجموعة معينة من الحس�ابات أو العمليات التي تبرر استخدام 
مثل هذه النوعية من الدفاتر . فقد تس�تخدم الجمعية دفر أس�تاذ مساعد للمصروفات تخصص 
ب�ه صفح�ة لكل ن�وع من أن�واع المصروف�ات الإداري�ة والعمومية وغيره�ا والتي س�بق إثبات 
البيان�ات الخاص�ة به�ا في دف�ر يومية النقدي�ة . كذلك قد تخصص الجمعية دفر أس�تاذ مس�اعد 
للأص�ول الثابت�ة تخصص ب�ه صفحة لكل نوع منها يت�م ترحيل العمليات الخاص�ة بها من دفر 
يومي�ة النقدي�ة أو اليومية العامة في حال�ة شراء الأصول الثابتة على الحس�اب . وهكذا تخصص 
الجمعية دفاتر أس�تاذ مس�اعدة حسب حجم عملياته ومدى تعددها . وتظهر مجالات الاستفادة 
م�ن ذل�ك في ضرورة أن يتس�اوى رصيد الحس�اب الإجم�الي في دفر الأس�تاذ الع�ام مع مجموع 
الأرصدة الفرعية في دفر الأس�تاذ المس�اعد المقابل له ، فمثاً يجب أن يتس�اوى رصيد حس�اب 
إجمالي الأصول الثابتة بدفر الأستاذ العام مع مجموع أرصدة حسابات الأصول الثابتة الموجودة 
في دفر أس�تاذ مس�اعد الأصول الثابت�ة وهكذا . وفي نهاي�ة الفرة المالية يمك�ن إجراء عمليات 

المطابقة كشكل من أشكال الرقابة .

�- دفتـر الأسـتاذ العـام :

يخصص ذلك الدفر لكافة أنواع حسابات الجمعية ، ويتم الرحيل إلى تلك الحسابات من 
واق�ع دف�ر اليومية العامة أولاً بأول في نهاية كل مدة . وفي نهاية الفرة المالية يتم تجميع وترصيد 
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حس�ابات دف�ر الأس�تاذ الع�ام حي�ث يع�د مي�زان المراجع�ة بالأرص�دة تمهي�داً لإع�داد نتائج 
الأعم�ال.

�- دفتـر الجـرد :

 يخص�ص ذلك الدف�ر لإثبات عملي�ات ج�رد الموج�ودات والمطلوبات وكافة حس�ابات 
الجمعي�ة لاس�تخراج ما ق�د يوجد من فروق بن أرصدته�ا الدفرية ونتائج الج�رد الفعي تمهيداً 
قائم�ة  وإع�داد  الأع�مال  نتائ�ج  واس�تخراج  الازم�ة  الجردي�ة  التس�ويات   لإج�راء 

المركز المالي .

وفي ض�وء ما س�بق يج�ب التس�جيل والقي�د في ه�ذه الدفات�ر أولاً ب�أول ووفق�اً للمبادئ 
المحاسبية المتعارف عليها )4( :

مبدأ الشخصية الم�ستقلة للجمعي�ة .  -

مبدأ الفرة المحاسبية .  -

مبدأ المقابلة بن الإيرادات والنفقات .  -

مبدأ استمرار الجمعية .  -

مبدأ الموضوعي��ة .  -

مبدأ الاس���تحقاق .  -

مبدأ التكلفة التاريخية .  -

مبدأ وح�دة القي�اس .  -
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�- دفتـر الإيصـالات :

لا يع�د ذل�ك الدف�ر م�ن دفات�ر القيد المحاس�بي وإن�ما هو دف�ر مس�تندات يؤي�د القيود 
والعملي�ات الس�ابق إدراجها في الدفات�ر المختلفة والتي لم ترد لها مس�تندات خارجية ، وخاصة 
 القي�ود الخاصة بالتبرع�ات والإعانات والمنح .. وهي المبالغ التي تحصل عليها الجمعية . ويجب 
 ألا يس�تهان بذل�ك الدف�ر حيث يحت�اج إلى عناي�ة خاصة ومراقب�ة دقيقة ، الأم�ر الذي يوجب 
أن تكون صفحاته مرقمة بأرقام مسلسلة ومختومة بخاتم الجمعية ، إضافة إلى ضرورة أن يكون 
ل�كل إيصال كعب يحمل نفس الرقم المسلس�ل أو صورة يكتب عليه�ا بالكربون ذو الوجهن . 
ويج�ب أن يعه�د بذلك الدفر إلى موظف مس�ئول لك�ي يعطي إيصالاً موقعاً من�ه عن كل مبلغ 

يحصله أو يرد للجمعية ؟

التبرعـات والإعانـات :

تعتمد الجمعيات في تمويل أنش�طتها وأداء خدماتها على التبرعات والإعانات التي تقدم لها 
من الأش�خاص الطبيعية والمعنوية كالشركات والهيئات والجهات الحكومية .. وتتعدد أش�كال 
تل�ك التبرع�ات والإعانات فقد تكون في ص�ورة نقدية وهذه يتم تس�جيلها في دفر النقدية كما 
س�بق التوضي�ح ، وللجمعية أن تنفق منها على أوجه النش�اط المختلفة دون قي�ود طالما أن ذلك 
يحقق أهداف الجمعية التي أنش�أت من أجله�ا . والتي جانب ذلك فهناك التبرعات والإعانات 
العيني�ة في ص�ورة مباني أو أراضي أو أثاثات وأجهزة وهذه يتم إثباتها في دفر اليومية العامة بعد 
تقدير قيمة عادلة لها وذلك بجعل حس�اب الأصل المقدم مديناً وحس�اب التبرعات أو حساب 
الإعانات دائناً بالقيمة ، وإضافة إلى النوعن الس�ابقن فقد يتنازل أحد الموردين أو الدائنن عن 
دي�ن ل�ه في ذم�ة الجمعية على س�بيل الت�برع أو الإعانة ، وفي ه�ذه الحالة يتم إثب�ات ذلك بجعل 

حساب الموردين أو حساب الدائنن مديناً بالقيمة وحساب التبرعات أو الإعانات دائناً .

وأي�اً كانت ص�ورة التبرعات والإعان�ات ففي نهاية الفرة المحاس�بية يت�م إدراج قيمها في 
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 الحس�اب الختامي ) حس�اب الإيرادات والمصروف�ات ( بجعله دائناً وجعل حس�اب التبرعات 

أو حس�اب الإعان�ات مدين�اً . وع�لى ذل�ك تظه�ر تل�ك المقبوضات كإي�راد في الجان�ب الدائن 
للحساب الختام�ي .

وإلى جان�ب ه�ذا الن�وع م�ن التبرع�ات والإعان�ات العامة فهن�اك التبرع�ات والإعانات 
لأغ�راض خاص�ة . فق�د تتلقى الجمعي�ة تبرع�ات أو إعانات للإنف�اق منها في أغ�راض محددة 
كإنش�اء دار للحضانة بالجمعية أو إقامة مس�جد أو إنشاء مستش�فى .. وفي هذه الحالة يتم إيداع 
أموال التبرعات في حس�اب خاص بالبنك مس�تقاً عن حس�اب البنك الجاري ، وذلك لمتابعة 

الإنفاق من تلك الأموال وعدم الخلط بينها وبن التبرعات للأغراض العامة .

حسابات الأنشطة :

تت�ولى الجمعي�ات أداء بع�ض الأنش�طة للأعض�اء ولغيره�م م�ن رواد تل�ك المؤسس�ات 
كالحفات والرحات ، كما قد نجد في مؤسسات أخرى دور الحضانة ودوراً لتشغيل المنتجات 
.. وتتطل�ب المعالج�ة المحاس�بية هنا توفر معلومات عن نتائج تلك الأنش�طة كل على حدة حتى 
يمك�ن التعرف ع�لى نتائجها واتخاذ القرارات الازمة للتوس�ع فيها أو تطويره�ا أو الحد منها . 
وحتى يمكن التوصل إلى ذلك يفتح بالدفاتر حس�اب مس�تقل لكل نشاط منها يعنون الحساب 
باس�م النش�اط ويدرج في جانبه المدين جمي�ع التكاليف والأعباء والمصروف�ات المباشرة الخاصة 
بالنش�اط والت�ي تع�د عبئ�اً ع�لى الإي�راد المتول�د من�ه ، كذل�ك يحم�ل النش�اط بنصيب�ه من أي 
مصروفات أخرى غير مباشرة تخص الجمعية ككل . ويدرج بحس�اب النش�اط في جانبه الدائن 
جميع الإيرادات المرتبة على أداء ذلك النش�اط ، الأمر الذي يفهم منه أن حس�اب النشاط يمكن 

اعتباره بمثابة حسابي المتاجرة والأرباح والخسائر للنشاط .

وفي نهاي�ة الف�رة المالية - وبعد تس�وية كافة مصروف�ات وتكاليف وإيرادات النش�اط بأية 
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مبالغ مس�تحقة أو مقدمة تخص النش�اط - يتم ترصيد حس�اب النش�اط حيث يظهر الفرق بن 
جانبيه فائض أو عجز النشاط الذي يرحل إلى حساب الإيرادات والمصروفات .

الحسابات الختامية بالجمعيات الخيرية :

في نهاي�ة الف�رة المالي�ة ) الس�نة الميادية ( يج�ب على الجمعي�ات الخيرية اتخ�اذ الإجراءات 
لإعداد الحس�ابات الختامية حيث يتم اس�تخراج أرصدة الحس�ابات وإعداد موازين المراجعة ، 
الأص�ول  وعن�اصر  والإي�رادات  المصروف�ات  لعن�اصر  الس�نوي  الج�رد  عملي�ات   وإج�راء 
والالتزام�ات . وفي ض�وء م�ا تنته�ى إليه عملي�ات الجرد يتم إج�راء التس�ويات الجردية ثم يتم 

إعداد الحساب الختام�ي .

وفي المنش�آت التجاري�ة والصناعي�ة يت�م إعداد نتائ�ج الأعمال بإع�داد حس�ابات المتاجرة 
والتشغيل والأرباح والخسائر وذلك في ضوء طبيعة نشاط تلك المنشآت التي تتلخص في شراء 
البضائ�ع وإع�ادة بيعه�ا ، أو شراء الخام�ات وتصنيعه�ا وإعادة بيعه�ا . وتختلف طبيعة نش�اط 
الجمعي�ات الخيرية الت�ي تقوم بتأدية مجموعة من الخدم�ات دون أن يكون هدفها الأصي تحقيق 
الربح . وفي ضوء ذلك يتم التوصل إلى نتائج الأعمال في الجمعيات بفتح حس�اب ختامي يطلق 

عليه حساب الإيرادات والمصروفات وذلك كما يي :

يدرج بالجانب المدين من الحساب كافة أنواع المصروفات الايرادية كالأجور والمرتبات   -
والمصروف�ات  الكتابي�ة  والأدوات  والتليف�ون  والإن�ارة  المي�اه  ومصاري�ف   والمكاف�آت 
النثري�ة وكاف�ة الأعباء الدفري�ة بعد إجراء التس�ويات الخاصة بها . كما ينق�ل إلى الجانب المدين 
أيض�اً عجز الأنش�طة المختلفة التي باشرتها الجمعية والتي س�بق إعداد حس�ابات مس�تقلة لها . 
إضاف�ة إلى ذلك يحمل الحس�اب في جانبه المدي�ن باهاكات الأصول الثابت�ة التي تخدم الجمعية 
ككل مث�ل مب�اني الجمعي�ة وأثاث�ات الجمعي�ة وس�يارات الجمعية .. م�ع ماحظة ع�دم إدراج 
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اهاكات الأصول الثابتة العاملة في الأنش�طة حيث س�بق أن أدرجت في حس�ابات الأنش�طة ، 

يضاف إلى ذلك أية خسائر رأسمالية ناتجة من بيع الأصول وأية أعباء أخرى .

- يدرج بالجانب الدائن من الحس�اب كافة أنواع الإيرادات بعد إجراء التس�ويات الخاصة 

به�ا والتبرع�ات والإعان�ات بالإضافة إلى أية إي�رادات أخرى وأي�ة أرباح عرضي�ة كأرباح بيع 

الأصول الثابتة ، هذا إلى جانب فائض الأنش�طة المختلفة التى حققتها الجمعية من مزاولة تلك 

الأنش�طة .

وبرصيد حس�اب الإي�رادات والمصروفات فإن زي�ادة الجانب الدائن ع�ن الجانب المدين 

تمث�ل فائضاً يضاف إلى المال الاحتياطي المتجمع ، كما أن زيادة الجانب المدين عن الجانب الدائن 

تمثل عجزاً يخصم من المال الاحتياطي المتجمع .

حساب المال الاحتياطي المتجمع :

م�ن المع�روف أن جميع موارد الجمعية س�واء اتخذت ش�كل تبرعات أو إعان�ات أو فائض 

الأنش�طة المختلف�ة .. تعتبر إيرادات تضاف إلى حس�اب الإيرادات والمصروف�ات . وتمثل زيادة 

تل�ك الإي�رادات عن المصروف�ات والأعباء الدوري�ة فائضاً يتجمع س�نة بعد أخ�رى ويفتح له 

حس�اب في الدفات�ر يس�مى الم�ال الاحتياط�ي المتجمع وه�و يمثل الف�رق بن أص�ول الجمعية 

والتزاماتها يظهر ضمن جانب الخصوم في الميزانية .

كما يضاف الفائض الس�نوي إلى رصيد ذلك الحساب أو يخصم منه العجز السنوي ، حيث 

يمثل هذا الحساب حساب رأس المال في المنشآت التجارية أو الصناعية .
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الميزانية ) أو المركز المالي ( :

تحت�اج كل جمعي�ة إلى إع�داد قائم�ة المرك�ز المالي له�ا في تاريخ انتهاء الس�نة المالي�ة ، وتهدف 
معين�ة  لحظ�ة  في  وذل�ك  للجمعي�ة  المالي�ة  الحال�ة  بي�ان  إلى  الم�الي  المرك�ز  قائم�ة  أو   الميزاني�ة 
 أو في تاري�خ مع�ن . وق�د ج�رى العم�ل ع�لى أن يكون ه�ذا التاري�خ هو نهاي�ة الف�رة الزمنية 
 أو الس�نة المالي�ة للجمعي�ة . وإن كان ه�ذا لا يمن�ع م�ن إع�داد المرك�ز الم�الي للجمعي�ة في أي 
تاري�خ آخ�ر . لذل�ك ف�إن الميزاني�ة عب�ارة ع�ن بي�ان كامل لممتل�كات الجمعي�ة ) الأص�ول ( ، 

وخصومها ) الالتزامات والمال الاحتياطي المجتمع ( وذلك في تاريخ معن .

ونع�رض فيما ي�ي طبيعة الأص�ول والخصوم التي تظه�ر في قائمة المركز الم�الي للجمعيات 
الخيري�ة وفق�اً لأكثر ن�ماذج التبوي�ب اس�تخداماً في المحاس�بة وهو ذل�ك النموذج ال�ذي يعني 
بالفص�ل ب�ن المكون�ات الجاري�ة وغ�ير الجاري�ة ) المتداول�ة والثابت�ة ( في كل م�ن الأص�ول 

والالتزامات الخارجي��ة .

1- الأصــول :

وهي كل ما تملكه الجمعية في تاريخ إعداد الميزانية ، وتشمل :

)أ ( الأصـول الثابتـة :

وه�ي الأص�ول الت�ي تقتنيه�ا الجمعية لاس�تخدامها في أداء نش�اطها على مدى س�نوات ، 
فالغ�رض م�ن اقتنائها هو اس�تخدامها في عملي�ات الجمعية ولي�س التبرع بها أو إع�ادة بيعها ، 

وهي على سبيل المثال الأراضي - المباني - الآلات - الأثاث - السيارات .. الخ .

)ب( الأصول غير الملموسة ) أو الأصول المعنوية ( :

وهي تلك الأصول التي ليس لها طبيعة مادية وإنما تش�تق قيمتها من الحقوق التي تضفيها 
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على صاحبها وذلك مثل حقوق الاخراع والعامات المسجلة وشهرة المحل .. الخ .

)ج( الأصـول المتداولـة :

وتش�مل هذه الأصول النقدية وممتلكات الجمعية الأخرى القابلة للتحول إلى نقدية خال 
فرة الس�نة ، وكذلك المفردات المتوقع بيعها أو اس�تخدامها في عمليات الجمعية في خال السنة 
. وم�ن أمثلة الأص�ول المتداولة النقدية والعماء ) المدينون ( وأوراق القبض والبضاعة والمواد 
والمه�مات الخاصة بالأنش�طة التي تزاولها الجمعي�ة ، والمصروفات المدفوعة مقدم�اً والإيرادات 

المس�تحقة .

2- الخصــوم :

وهي جميع الالتزامات التي على الجمعية في تاريخ إعداد الميزانية ، وتشمل :

)أ ( المال الاحتياطي المجتمع :

وهو يمثل الفرق بن أصول الجمعية والتزاماتها .

)ب( الالتزامات طويلة الأجل :

وه�ي تل�ك الالتزامات التي تدين بها الجمعية للغير وتس�تحق الس�داد بعد أكثر من س�نة 
وذلك مثل القروض طويلة الأجل وأوراق الدفع المحدد أجالها بأكثر من سنة .. الخ .

)ج( الالتزامات قصيرة الأجل ) الخصوم المتداولة ( :

وهي تلك الالتزامات التي تدين بها الجمعية للغير وتس�تحق الس�داد في خال س�نة ، وأن 
س�دادها يحتاج إلى اس�تخدام الأصول المتداولة للجمعية ، ومن أمثلتها الدائنون وأوراق الدفع 

والمصروفات المستحقة والإيرادات المقبوضة مقدماً .. إلخ .
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وع�لى ذل�ك يظهر الهي�كل الع�ام لقائمة المركز الم�الي للجمعي�ة في تاريخ معن ع�لى النحو 
التال�ي )5( :

قائمة المركز المالي في ��������������

الم�ال الاحتياطى المتجمع ××الأص�ول المتداول�ة××

الالتزامات طويل�ة الأج�ل××الأصول غير الملموسة××

الالتزامات قصيرة الأج�ل××الأص�ول الثابت���ة ××

××××

الخصــومالأصــول

وبخ�اف الحس�ابات الختامي�ة والميزاني�ة يج�ب أن توف�ر الجمعي�ات الخيري�ة مجموعة من 
التقارير والنشرات الدورية ) ويفضل أن تكون هذه التقارير ش�هرية ( وتهدف هذه التقارير إلى 

مجموعة من المقاصد من أهمها ما يي :

عرض إنجازات الجمعية خال الفرة الزمنية الماضية محللة حسب المجالات والخدمات   -
المختلفة التي تمارس�ها الجمعية ومقارنة ذلك بالمخطط الوارد بالميزانيات التقديرية التي يجب أن 
تعده�ا الجمعيات ، وبيان الفروق وتحليلها وبيان أس�بابها ، وتقدي�م التوصيات المقرحة لتنمية 

الإيجابيات وعاج السلبيات .
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تحلي�ل الإيرادات خال الفرة الزمنية حس�ب مصادرها المختلف�ة ومقارنتها بالمخطط   -
المستهدف مقدماً ، وبيان أسبابها ، ثم تقديم التوصيات لتنمية تلك الإيرادات في المستقبل .

ع�رض المس�ائل أو القضايا الاس�تثمارية الجدي�دة ، ومن ثم تحفيز أه�ل الخير على زيادة   -
تبرعاته�م .

تس�اعد هذه التقارير وغيرها في إعادة النظر في السياسات الاستثمارية الاسراتيجية في   -
ضوء المتغيرات المعاصرة .

2/1 نظام الرقابة الداخلية :

يع�د وجود نظام رقابة داخلية على عمليات الجمعية أم�راً ضرورياً تقتضيه الإدارة العلمية 
الحديث�ة ضمان�اً للمحافظة ع�لى أموال المتبرع�ن وتحقيق أهدافهم واس�تغال ه�ذه الموارد على 
أحس�ن وجه ، كما أن حاجة الجهات الحكومية إلى البيانات والمعلومات الدقيقة وبصورة دورية 
لمتابعة نشاط هذه الجمعيات وتحديد وقياس آثارها على الاقتصاد القومي يفرض عليها الالتزام 
بوض�ع الخط�ط الإداري�ة والإجراءات المحاس�بية وقواعد الضب�ط الداخي لض�مان الوفاء بهذه 
البيان�ات والمعلوم�ات بدرجة الثقة المطلوب�ة ، حيث إن هذه الجمعي�ات تضطلع بواجبات تجاه 
الاقتص�اد القوم�ي كالمس�اهمة في خطط التنمية ، وتحمل ج�زء عادل من أعب�اء المجتمع وبالتالي 

فإن وجود نظام للرقابة الداخلية يساعد الجمعيات في مواجهة هذه المسئوليات .

وتع�رف الرقاب�ة الداخلي�ة ) ك�ما عرفها المعه�د للمحاس�بن القانوني�ن ( )6( بأنها الخطة 
التنظيمي�ة للم�شروع ، وم�ا يتص�ل به�ا من وس�ائل ومقاييس تس�تخدم به�دف حمايت�ه أصوله 
وممتلكاته والاطمئنان إلى دقة البيانات المحاسبية ومدى الاعتماد عليها ، ولتحقيق كفاية إنتاجية 

عالية لعوامل الإنتاج المستخدمة ، ولضمان تنفيذ السياسات التي وضعتها الإدارة .

 أم�ا مفه�وم الرقاب�ة الداخلي�ة م�ن وجه�ة نظ�ر مجم�ع المحاس�بن القانوني�ن في إنجل�را 
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وويل�ز )7( ، فه�ي النظام الش�امل للرقابات من مالية وغيرها التي تنش�ئها الإدارة بهدف تنفيذ 
أنش�طة المنش�أة وعملياتها بطريق�ة منتظمة وس�ليمة ، ولضمان الالت�زام بالسياس�ات الإدارية ، 

ولحماية موجودات وأموال المشروع ، ولضمان الدقة المحاسبية إلى أقصى حد ممكن .

في ضوء التعاريف السابقة يتضح لنا مدى أهمية وجود نظام للرقابة الداخلية في الجمعيات 
الخيرية ، على أن يتضمن هذا النظام ثاثة فروع للرقابة هما :

الرقاب��ة الإداري��ة .  -

الرقاب��ة المحاس�بية .  -

الضب��ط الداخل��ي .  -

1/2/1 الرقابـة الإداريـة :

وتتمثل في فحص وتقويم الخطط والسياس�ات والنظم واللوائح والإجراءات والأساليب 
التي تطبقها المؤسس�ات الخيرية في مجال توزيع واس�تثمار إيراداتها من المصادر المختلفة ، وذلك 
لاطمئنان على مدى كفاءة أداء المؤسسة لخدماتها ، وللتأكد من أن الأداء الفعي يتم وفقاً لما هو 

مخطط له وبيان التجاوزات وأسابها وعرض البدائل المقرحة لعاجها .

2/2/1 الرقابـة المحاسبية :

تش�مل ه�ذه الرقابة الوس�ائل والإج�راءات والس�جات المتعلقة بحماية أص�ول الجمعية 
وإمكانية الاعتماد على السجات المالية وضمان دقة البيانات المحاسبية المسجلة بهذه السجات. 
ويدخ�ل تح�ت ه�ذا الفرع جميع الوس�ائل التي تؤدي إلى دق�ة وصحة تس�جيل وتبويب وتحليل 
وعرض وتفس�ير البيانات المحاس�بية . وفيما يي بيان موجز بالوس�ائل والإجراءات المحاس�بية 

التي تمثل أساس الرقابة المحاسبية :
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نظام القيد المزدوج مع وجود نظام مستندي سليم .  -

استخدام حسابات المراقبة الإجمالية ، مثل ح�/ مراقبة المدينن .  -

استخدام موازين المراجعة الشهرية .  -

اتباع نظام الجرد المستمر ومطابقة الأرصدة الدفرية مع الأرصدة الفعلية .  -

نظام للمراجعة الداخلية والذي يهدف للتأكد من أن كل ما أثبت في الدفاتر والسجات   -
مطابق للمستندات والبيانات المؤيدة للعمليات المختلفة .

2/1/� الضبـط الداخلـي :

يقصد بالضبط الداخي الوس�ائل والإجراءات المحاسبية والإحصائية وغيرها من وسائل 
حماي�ة الأص�ول من السرق�ة والاختاس والضياع أو س�وء الاس�تخدام ، أو بالتوزيع الس�ليم 
للواجب�ات داخل أقس�ام الجمعية ، وبحيث ي�ؤدي ذلك إلى ضبط عملي�ات الجمعية ومراقبتها 

بطريقة تلقائية وباستمرار .

م�ن الأمثلة على هذه الوس�ائل الرقابي�ة ، الرقابة المزدوجة والتي تصم�م فيها عملية تنفيذ 
المه�ام أو الأعمال بش�كل يجع�ل كل مهمة أو عمل تتم بواس�طة موظف آخ�ر ، وفي ذلك ضمان 
لع�دم وقوع غش أو أخطاء . كذلك تش�مل تلك الوس�ائل التأمن ع�لى الأصول ضد الأخطار 
المختلف�ة مثل الحريق والسرق�ة ، وأيضاً الجرد المفاجئ ، والرقابة المزدوج�ة في إثبات العمليات 
المالية ، بحيث يتم ذلك في أكثر من سجل ومن نفس المستند أو من صورة منه بمعرفة أشخاص 
 مختلف�ن ، م�ع إج�راء المطابق�ة ب�ن البيان�ات المثبت�ة في الس�جات للتأك�د من صح�ة الإثبات 

أو التسجيل .

مم�ا س�بق يمكن القول : إن نجاح أنظمة الرقاب�ة الداخلية في تحقيق أهدافها يتوقف إلى حد 
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كب�ير ع�لى مدى نجاح الخط�ة التنظيمي�ة ووضوحها وترابطها م�ع النظام المحاس�بي من خال 
تنظيم مستندي يضمن الرقابة الكاملة والمستمرة على أنشطة وعمليات الجمعيات الخيرية .

 وحي�ث إن�ه لا يمك�ن وض�ع نظ�ام نموذج�ي للرقاب�ة الداخلي�ة يمك�ن تطبيق�ه في جميع 
الجمعي�ات ، إلا أن هن�اك مجموعة الأس�س والمقومات أو الضوابط تس�تمد م�ن خالها أنظمة 

الرقابة الداخلية فاعليتها ، تشمل هذه المقومات ما يي :

تنظيمًا إدارياً سليمًا أو خطة تنظيمية جيدة .  -

نظ�اماً محاس�بياً س�ليمًا .  -

مجموعة من العاملن مؤهلن بدرجة كافية .  -

الإشراف الإداري على تنفيذ الواجبات ومتابعة الأداء .  -

إج�راءات وقائي��ة .  -

وفيما يي نتناول هذه الأسس والمقومات بطريقة موجزة :  

1- تنظيم إداري سليم أو خطة تنظيمية جيدة :

أي يج�ب أن يتواف�ر للجمعي�ة خط�ة تنظيمية س�ليمة توضح الأقس�ام الرئيس�ية بها وتحدد 
 بوض�وح مس�ئوليات وس�لطات ه�ذه الأقس�ام م�ع مراع�اة المرونة والبس�اطة على أس�اس أن 
 نج�اح الخط�ة التنظيمي�ة يتوق�ف ع�لى مدى م�ا تتمتع به م�ن مرونة لمقابل�ة أي تطوي�ر أو تغيير 

في المستقبل .

وحت�ى تس�اعد الخط�ة التنظيمية على تحقيق أه�داف الرقاب�ة الداخلية على أع�مال الجمعية 
وتضم�ن حس�ن الأداء والقضاء ع�لى احتمالات الغش والتزوير والكش�ف ع�ن الأخطاء أولاً 

بأول ، يجب أن تتضمن الخطة التنظيمية ما يي :
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تقس�يم الأعم�ال .  -

توزي�ع الس�لطات والمس�ئوليات .  -

2- نظـام محاسـبي سـليم :

بعد انتهاء إدارة الجمعية من وضع الخطة التنظيمية في ضوء المبادئ الس�ابق الإشارة إليها ، 
يتعن عليها وضع الدعامة الأساس�ية للنظام الرقابي الس�ليم ألا وهو تصميم النظام المحاس�بي 

الذي يكفل تحقيق الأهداف الرقابية الموجودة . حيث إن النظام المحاسبي يساعد على:

1- تسهيل الرقابة على أعمال الجمعية .

2- تحقيق درجة كبيرة من الشفافية والدقة في إثبات عمليات الجمعية .

3- توفير المعلومات الازمة لاتخاذ القرارات .

4- المحافظة على أصول الجمعية .

3- مجموعة من العاملن مؤهلن بدرجة كافية :

يمك�ن الق�ول بأن كفاي�ة نظام الرقابة الداخلي�ة لا يتوقف فقط على مج�رد التنظيم الإدارية 
والمحاس�بي الس�ليم ، وإنما يتوقف إلى حد بعيد على حس�ن اختيار الكفاءات الازمة والواجب 
تناس�بها م�ع أعب�اء المس�ئوليات والواجب�ات المخولة له�ا . فعند اختي�ار العامل�ن يتعن وجود 

توصيف دقيق للوظائف والواجبات والمسئوليات الخاصة بكل وظيفة .

غ�ير أن�ه بالإضاف�ة إلى عملية الاختي�ار الجيد ، يقتضي الأم�ر وجود برام�ج كافية لتدريب 
العاملن يكون من أهمها ما يي :

1- تنمية الش�عور بالمس�ئولية لدى العاملن وتعريفهم بدوره�م وأهميته في تحقيق أهداف 
الجمعي�ة .
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2- تقضي البرامج التدريبية على التضارب والمش�كات الإدارية التي قد تنتج من تداخل 
السلطات والمسئوليات أو عدم وضوحها .

3- يزي�د التدري�ب من كفاءة الإنجاز ل�دى العاملن وينمي خبراتهم مم�ا يزيد من الكفاية 
العملية ويحقق المزيد من الوفورات الاقتصادية .

2/1/� الإشراف الإداري على تنفيذ الواجبات ومتابعة الأداء :

يع�د الإشراف الإداري ع�لى تنفي�ذ الواجب�ات ومتابع�ة الأداء أح�د الأس�س والمقومات 
الأساس�ية للنظام الفعال للرقابة الداخلية بمفهومها الشامل ، وإذا كان الإشراف في المستويات 
الإداري�ة الدنيا يقوم بصفة أساس�ية على الماحظات الش�خصية بمعرفة رئيس القس�م على أداء 
العاملن به ، فإنه مع زيادة نطاق المسئولية عند مستوى إداري أعلى يقتضي الأمر وجود وسائل 
أخرى لتحقيق هذا الإشراف ولعل أبرزها اس�تخدام نظام متكامل لتقارير الأداء ، والموازنات 

التخطيطية ، والاعتماد على المراجعة الداخلية .

2/1/� إجـراءات وقائيـة :

يج�ب أن يتضمن نظام الرقابة الداخلية الس�ليم مجموعة من الإجراءات الوقائية لمنع وقوع 
الخس�ائر أو الح�د من آثارها بقدر الإمكان ، وكذلك القض�اء على عمليات الاختاس والسرقة 

والضياع . من هذه الإجراءات ما يي :

1- التأم�ن على أص�ول الجمعية ضد مخاط�ر الحريق والسرقة وكذل�ك التأمن ضد خيانة 
الأمانة على العاملن الموكل إليهم حيازة الموال والأصول .

2- الج�رد المفاج�ئ للعه�د مث�ل الج�رد المفاج�ئ للخزينة وذل�ك بهدف الكش�ف عن أي 
تصرفات غير سليمة في هذه العهد .



دور المراجع الداخلي في تحسين مستوى الإفصاح والشفافية في التقارير المالية بالمؤسسات الخيرية 2�

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

3- الرقابة المزدوجة ، والتي تتحقق عن طريق إثبات العلمية في أكثر من س�جل من نفس 
المس�تند أو م�ن ص�ورة من�ه بمعرف�ة أش�خاص مختلف�ن ، وإج�راء مطابق�ة للبيان�ات المثبتة في 

السجات للتأكد من صحة الإثبات والتسجيل .

في ض�وء م�ا س�بق تظهر أهمي�ة دور المراج�ع الداخي لمراجع�ة وتقييم وتقرير م�دى كفاءة 
وفعالي�ة النظ�م المحاس�بية والرقابي�ة المس�تخدمة بالجمعي�ات الخيري�ة لض�مان دق�ة ومصداقية 

المعلومات المالية وغير المالية بالتقارير المختلفة . 

1/� تأهيل العاملين بالجمعيات الخيرية :

 يمث�ل تأهي�ل المتطوع�ن للعم�ل في المؤسس�ات الخيري�ة عن�صراً ش�ديد الأهمي�ة لنج�اح 
هذه المؤسسات في القيام بدورها الاجتماعي ، كما وأن هذه المؤسسات تتلقى الكثير من الأموال 
م�ن مص�ادر مختلفة وذلك بخ�اف الإيرادات ) الفائض ( الناتجة من الأنش�طة التش�غيلية التي 
تمارسها ، هذا بالإضافة إلى أن المراقبة والمتابعة على أعمال هذه المؤسسات من الجهات الحكومية 
لا تتوافر بالش�كل المرضي ، مما قد يرتب عليه الكثير من المخالفات والفس�اد المالي مما يؤثر على 

مصداقية هذه الجمعيات أمام المتبرعن سواء بالمال أو الجهد )8( .

وفي ض�وء ذلك نرى أنه م�ن الأهمية بمكان أن يتوافر في المتطوع�ن والعاملن بالجمعيات 
الكف�اءة المهني�ة لإدارة أموال هذه الجمعيات ومن ثم حس�ن توجيهها إلى المس�تحقن الحقيقين 

الذين أنشأت هذه الجمعيات لتوفير كافة الخدمات لهم .

ومن ثم نرى أن تأهيل المتطوعن والعاملن للعمل في هذه المؤسس�ات يجب أن يتوافر من 
خال مصدرين أساسين هما :

الأول : تواف�ر درج�ة تحصي�ل علم�ي كافٍ حس�ب التخصص ال�ذي يقوم ب�ه المتطوع أو 
العامل في الجمعي��ة .
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ثانيـاً : توف�ير برام�ج تدريب متخصص�ة وفي المج�الات المختلفة للعمل الخ�يري تقوم بها 
بع�ض مراك�ز التدري�ب بالدول�ة . ع�لى أن تت�م ه�ذه ال�دورات التدريبي�ة م�ن خال أس�اتذة 
متخصص�ون في التدري�ب والتأهيل للعمل الخيري ، وعلى أن يمنح المتدرب ش�هادة بذلك كاً 

في مجال تخصصه .

2/ دور المراجع الداخلي في تحسين مستوى إفصاح وشفافية التقارير المالية :

 إن التط�ورات المتاحق�ة )9( لمفه�وم المراجع�ة الداخلي�ة أدى إلى اتس�اع مجالاته�ا بحيث 
لا يقت�صر دور المراج�ع الداخي ع�لى المراجعة المالية فقط ب�ل والمراجعة الإدارية ) التش�غيلية ( 
وه�و م�ا تتطلبه أس�س الرقابة في المؤسس�ات الخيرية ، ومن ثم فإن المؤسس�ات الخيرية يجب أن 
تع�ن مراج�ع داخي من بن أعضائها يتوافر فيه معايير التأهي�ل العلمي والعمي لأداء المراجعة 

الداخلية )10( للقيام بالمهام التالية :

1- فحص المستندات الخاصة بالإيرادات والمصروفات بعد إتمامها للتأكد من صحتها .

2- فح�ص الس�جات المحاس�بية للتأكد من انتظ�ام القي�ود وصحتها وس�امة التوجيه 
المحاسبي .

3- مراجع�ة حرك�ة الصنادي�ق وفحص دفاترها وس�جاتها ومس�تنداتها والتحقق من أن 
الجرد قد تم وفقاً للقواعد والإجراءات المقررة .

4- تقوي�م أنظم�ة الرقاب�ة الداخلية ، بما في ذلك النظام المحاس�بي ، للتحقق من س�امتها 
وماءمته�ا ، وتحديد أوجه القص�ور فيها إن وجدت ، واقراح الوس�ائل والإجراءات الازمة 
لعاجه�ا بما يكفل حماية أموال الجمعية وممتلكاتها م�ن الاختاس أو الضياع أو التاعب وغير 

ذل�ك .
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5- التأك�د م�ن الت�زام الجمعي�ة بالأنظم�ة واللوائ�ح والتعلي�مات والإج�راءات المالي�ة ، 
والتحقق من كفايتها وماءمتها .

6- تقويم مدى كفاية الخطة التنظيمية للجمعية من حيث وضوح السلطات والمسئوليات 
وفصل الاختصاصات المتعارضة وغير ذلك من الجوانب التنظيمية والرقابية .

7- تقويم مس�توى إنجازات الجمعية لأهدافها الموضوعة ، وتحليل أس�باب الاختاف إن 
وجد .

8- تحدي�د مواطن س�وء اس�تخدام الجمعية لمواردها المادي�ة والبشري�ة ، وتقديم ما يمكن 
للجمعية من معالجتها وتافيها مستقباً .

9- مراجع�ة التقاري�ر المالي�ة والحس�ابات الختامية الت�ي تعدها الجمعية والتأك�د من دقتها 
ومصداقيتها ومدى موافقتها للأنظمة والتعليمات والسياسات التي تطبقها الجمعية .

3/ توصيـــات :

من العرض السابق في ) 1 ، 2 ( أمكن الباحث التوصل للتوصيات التالية :

- نظراً للدور الحيوي الذي تقوم به المؤسسات الخيرية في المجالات الاجتماعية ، بالإضافة 
لم�ا يتواف�ر لديها م�ن أموال طائل�ة من مص�ادر مختلفة الأم�ر الذي يس�تدعى معه أهمي�ة الرقابة 
والمتابع�ة والتدقيق المس�تمر في س�جاتها ودفاترها للتحقق من دقة ومصداقي�ة معلوماتها المالية 
وغير المالية ومن ثم ش�فافية تقاريرها حتى يطمئن مقدمي التبرعات من أن أموالهم استخدمت 

في المجالات الصحيحة ووفقاً للأهداف الاجتماعية .

- يج�ب أن يتواف�ر ل�دى ه�ذه المؤسس�ات نظ�ام معلوم�ات محاس�بي لتس�جيل وتبوي�ب 
وتلخيص كافة العمليات المالية للجمعية مما يؤدي إلى تحقيق الدقة والشفافية في إثبات عملياتها 
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وحماية أموالها وتسهيل الرقابة عليها وتوفير المعلومات الازمة لاتخاذ كافة القرارات ، كما يجب 
أن يتواف�ر ل�دى الجمعية نظام جيد للرقابة الداخلية لتوفير وس�ائل الرقابة الإدارية والمحاس�بية 
والضب�ط الداخ�ي لكافة أعمال الجمعية ، وهذا ما يتطل�ب ضرورة الفحص والمراجعة والتقرير 
المستمر لكافة الإجراءات الرقابية والسياسات والقواعد المالية والإدارية لحمايتها من الانحراف 
ع�ما هو مخطط لها في ضوء أهداف المؤسس�ات الخيرية ، ومن ث�م تدعيم دور المراجع الداخي في 

المؤسسات الخيرية .

- إع�داد دورات تدريبي�ة وورش عمل لتأهي�ل العاملن والمتطوع�ن بالجمعيات الخيرية 
لتحسن أداء العمل الخيري .

* * *
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