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ملخص

يناق�ش هذا البح�ث الدور التنم�وي الذي يمك�ن أن تلعبه الجمعي�ات الأهلية في تخفيف 
ح�دة الفق�ر حيث قد تغ�ر دور هذه الجمعي�ات من جمعيات إغاث�ة ورعاية إلى منظ�ات فاعلة 

اقتصادياً واجتاعياً .

وتع�د قضية الفقر مش�كلة دولية تع�اني منها العديد من دول العالم وخاص�ة العالم النامي ، 
تأسيس�ا ع�لى ذلك فق�د بات الأمل معق�ودا على دور الجمعي�ات الأهلية في مش�اركة الدولة في 

تخفيف حدة الفقر  عن كاهل الفقراء   و بالتالي رفع مستويات المعيشة .

وتش�ر الدراس�ة  إلى تجرب�ة دولية رائدة على المس�توى ال�دولي وهو نجاح بن�ك الفقراء في 
بنجلادي�ش )وه�و منظم�ة غر حكومي�ة ( في الوص�ول إلى أفقر الفق�راء مما أغ�رى العديد من 
المنظ�ات غ�ر الحكومية الأخ�رى في دول العالم النامي ع�لى تكرار التجرب�ة إلا أن هناك بعض 
المحاذي�ر على تل�ك التجربة والممثلة في التوجهات الربوية من خ�لال دفع القرض والفائدة معا 

مما ساهم في تأجيل سداد القروض والفوائد معا لثقل عبئها على كاهل الفقراء .

وتقترح الدراس�ة أحد الحلول التى يمكن لها أن تس�هم بصورة فاعلة في تخفيف حدة الفقر 
م�ن خلال بناء  نموذج لبنك فقراء أهلي إس�لامي يس�اعد الفقراء ع�لى التخلص من فقرهم من 

خلال عمليات التمويل الصغر عبر منظومة القرض الحسن بعيدا عن شبهات الربا .

وأخ�را توصي الدراس�ة ب�رورة تكامل عدد من الجمعي�ات الأهلية الخرية الإس�لامية 
التنموي�ة للوص�ول إلى آلية تنموية لتخفيف حدة الفقر عن طري�ق التمويل المصرفي الصغر من 
خلال إنشاء بنك أهلي إسلامي والذي يمكن أن يقوم بحلول واقعية لمشكلات الفقر و الفقراء 

في العالم العربي والإسلامي .
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مقدمـــة

ازداد الحديث فى الس�نوات الأخرة عن الدور الذى يمك�ن أن تقوم به الجمعيات الأهلية  
لس�د الفجوة ب�ن القطاع الخاص والحكومة لمقابل�ة متطلبات التنمية وبصف�ة خاصة على ضوء 
التغ�رات العالمية ومنها : التحرير الاقتصادى وتقليص دور الدولة ، تحرير التجارة والتكتلات 
والتجمع�ات ، والمش�اكل التى تنش�أ فى كثر من الدول نتيجة ه�ذه التحولات تحتاج إلى جهات 
فعال�ة، يعتم�د عليه�ا فى مواجهة مثل هذه المش�اكل ، وقد ب�دأت تتغر نظرة الع�الم للجمعيات 
الأهلي�ة  واعتباره�ا مصدر فع�ال يعتمد عليه فى تطبيق مختلف السياس�ات ومواجهة الكثر من 
المش�اكل ، حي�ث إن ه�ذه المنظ�ات تعت�بر أكث�ر ديناميكي�ة ومرونة م�ن الجه�ات الحكومية فى 

الوصول لكثر من الفئات الفقرة التى لا تستطيع أن تصل إليها الحكومة .

أيض�اً فهن�اك تأكيد واض�ح على ال�دور المرتقب للقطاع الأه�لى على المس�توى العالمى فقد 
أعلن�ت هيئ�ة الأمم المتح�دة أن أول عام فى الق�رن الواحد والعشرين هو الع�ام العالمى للتطوع 
والمنظ�ات غ�ر الحكومية الت�ى تعمل على حف�ز التعاون ال�دولى ، كا أن ميث�اق الأمم المتحدة 
يس�مح بوج�ود المنظات غر الحكومية كمؤسس�ات استش�ارية فى الهيئة ع�لى أن يقوم المجلس 
الاقتصادى والاجتاعى وهو أحد الأعضاء الس�تة الأساس�ية فى الهيئة بعقد الاتفاقات اللازمة 
معه�ا ، وبالت�الى أصبحت المنظات غر الحكومية  عنصراً أساس�ياً فى المحافل الدولية فى العالم ، 
وأقر المس�ئولون بالأمم المتحدة الدور الذى لا يمكن الاستغناء عنه للمنظات غر الحكومية فى 

شؤون التنمية العالمية ومساهمتها الجوهرية للأمم المتحدة .

وبقدر التزاي�د العددى للمنظات غر الحكومية فى العقدين الأخرين من القرن العشرين 
كان هن�اك أيض�ا التنوع الوظائفى والتعدد فى الأدوار الت�ى باتت تلك المنظات تضطلع بها على 
المس�توين القومى والدولى فهذه المنظات لا تقتصر أدوارها على الداخل فقط وإنا تتفاعل عبر 
الح�دود القومي�ة - وهو ما دعت إليه وتناولته هيئة الأمم المتحدة - ومن ثم تش�كل بعدا حيويا 

لظاهرة العولمة.
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ولق�د لعب�ت المنظ�ات غ�ر الحكومية  - من خ�لال تجارب دولي�ة عدي�دة – دورا هاما فى 
التخفي�ف م�ن حدة الفقر من خ�لال تطبيقاتها الواقعية وكان من أهم أس�اليبها لذلك هو خلق 
ف�رص عم�ل وبالتبعي�ة زي�ادة مس�توى الدخ�ل ومن خ�لال تش�جيع الأع�ال أو المشروعات 
الصغ�رة وذلك بمنح الطبقات الفقرة ائتاناً ومنح�اً للقيام بالمشروعات الصغرة وتمثلت هذه 
الطبقات فى أفقر الفقراء من صغار المزارعن ومنظمي المش�اريع فى القطاع غر الرس�مى بصفة 
عامة والنس�اء بصف�ة خاصة وهم أكثر الفئات التى يمكن الوص�ول إليها من قبل المنظات غر 
الحكومي�ة ، بالق�روض الحس�نة بعي�دا عن الفوائ�د الربوية ، وجع�ل الفقراء مش�اركن فى دعم 
الجمعيات من خلال ما يس�ددونه من عوائد أرباحهم ومن ثم تقوم الجمعية بتدوير المال إلى فئة 

أخرى فقرة وهكذا ، بعيدا عن شبهات الربا .

أيض�اً هن�اك أس�لوب آخ�ر له�ذه المنظات لدع�م الطبق�ات الفق�رة وه�و التدريب لخلق 
مه�ارات فني�ة مختلفة ومن ثم فهو أحد ركائ�ز التنمية البشرية أيضا ، ومن ث�م يمثل ذلك دعاية 
وتبش�را لمفه�وم الاقتصاد الإس�لامي ، أيضا هناك وس�يلة أخرى هى التوعية م�ن خلال إقامة 
الندوات والمؤتمرات التى تدعو إلى الأخذ بمبادئ الاقتصاد الإس�لامي خاصة في ظل الصحوة 
الإس�لامية الحالية في الدول الإس�لامية ووجود المزيد من الشعوب التى تريد أن تنأى بالها عن 
ش�بهات الرب�ا ، ومعرف�ة منظومة الاقتصاد الإس�لامي والتى تش�مل ضمن ما تش�مل الحقوق 
التكافلي�ة للمس�لم من زكاة ووق�ف وإنفاق العفو وغرها على ضوء حديث الرس�ول صلى الله 

عليه وسلم » ليس منا من بات شبعان وجاره جائع « .

وحت�ى لا تتفرق بالباحث الس�بل فإن هذين الأس�لوبن هما مناط التركي�ز فى هذا البحث 
ويخرج عن نطاق بحثنا هذا كل أس�لوب يرتبط بدور المنظات غر الحكومية التقليدى والسابق 
والمتمثل فى الإغاثة والرعاية الاجتاعية  …وغرها حيث قد تغر دور هذه المنظات من منظات 
إغاثة ورعاية إلى منظات فاعلة اقتصاديا واجتاعيا ودعويا ، ومن ثم فإن اهتام البحث ينصب 
ع�لى ال�دور التنم�وي للجمعيات الأهلية في التخفي�ف من حدة الفقر مع اق�تراح نموذج لبنك 
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فق�راء أهلي إس�لامي يس�اعد الفقراء ع�لى التخلص م�ن فقرهم من خ�لال عملي�ات التمويل 
الصغرة والتى يتم إقراضها للفقراء من خلال منظومة القرض الحسن   . 

في هذا الصدد لابد من الإشارة إلى تجربة دولية رائدة على المستوى الدولي وهو نجاح بنك 
الفقراء في بنجلاديش )وهو منظمة غر حكومية ( في الوصول إلى أفقر الفقراء مما أغرى العديد 
م�ن المنظ�ات غر الحكومية الأخرى في دول العالم النامي على تكرار التجربة إلا أن هناك بعض 
المحاذي�ر ع�لى تل�ك التجربة والممثل�ة في التوجه�ات الربوية من خ�لال دفع الق�رض والفائدة 
للفقر المقترض مما ساهم في تأجيل دفع القروض والفوائد معا لثقل عبئها على كاهل الفقراء .

ومن ثم فقد بات الوصول إلى الفقر بطرق مشروعة تصل إليه عن طريق التمويل الصغر 
ال�ذي يمك�ن أن يقوم به بنك أهلي إس�لامي يراع�ي حاجة الفقر إلى هذا التموي�ل ، مع مراعاة 
اس�ترداد القروض دونا فائدة فقد بات أمرا ملحا في الدول العربية والإس�لامية ، في ظل قطاع 

عريض يتوخى أسلمة النظم الاقتصادية .

فرضية البحث: 

تق�وم فرضية البحث ع�لى أن منظومة العم�ل التطوعي في الفكر الإس�لامي توفر مصدرا 
مس�تقلا ومستقرا ومستمرا للإس�هام فى تمويل كثر من المؤسس�ات الأهلية المدنية، الأمر الذي 
يكس�بها ق�درا كبرا م�ن الفعالي�ة فى خدمة المجتم�ع والدولة مع�ا ، ويعد ذل�ك نموذجا فعالا  
يكش�ف ع�ن نمط متميز م�ن أناط »المش�اركة الاجتاعية« ،  وأنه أحد القواس�م المش�تركة بن 

مختلف المجتمعات العربية .

أهمية البحث : 

تنبع أهمية الدراسة من خلال أنها : 

1-  إبراز الدور الاقتصادي الفاعل والمتنامي والمرتقب للجمعيات الأهلية الخرية ومدى 



�د. مصطفى محمود محمد عبد العال عبد السلام

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

مس�اهمته فى تخفي�ف وطأة الفق�ر ، حيث أصبح هناك دور لهذه الجمعي�ات  قد تغر من جمعيات 
هدفها الرعاية وتقديم العون والإغاثة إلى جمعيات دورها اقتصادي فاعل ومتنامٍ.

2- وضع تصور إسلامي بديل لبنك الفقراء )نحو إنشاء بنك فقراء أهلي إسلامي( 

حي�ث يعاب ع�لى تجربة بنك الفقراء في بنجلاديش أنها تق�وم بتحصيل فوائد  نظر الوقت 
مم�ا يدخل�ه فى دائرة التعامل بالربا المحرم مها صغرت فوائ�ده ، وبالتالي بات الوصول إلى فكرة 
تجم�ع ب�ن التقنية البنكية من تجمع   )أهلي( ، وبن عدم الدخول فى محظورات ربوية لا مشروعة 

هو هدف سامٍ يجمع بن الدين والدنيا .

3-تخ�رج العم�ل الخ�ري ال�ذي تح�ول في مجمل�ه إلى برام�ج إغاث�ة ومس�اعدات طارئ�ة 
ومعاش�ات ش�هرية زادت الفقر فقراً وعودته الاتكالية والاعتادية طول حياته بل ربا حرمت 
غ�ره م�ن المحتاجن ، إلى فصي�ل من الجمعيات الأهلي�ة التنموية التى تهت�م بحاجات المجتمع 

وفقرائ�ه ، حيث يمكن اندماج أكثر من جمعية لتكوين هذا البنك.

4-أثبت�ت الدراس�ات الاقتصادي�ة والمالية أن هن�اك عجزا واضحا وقص�ورا في معدلات  
نس�ب س�داد الفقراء لأصل القرض والفائ�دة معا في بنوك الفقراء الأهلي�ة والتى أثقلت كاهل 
الفق�راء بالأص�ل والفوائد ، ومن ث�م فقد بات الوص�ول للفقراء من خلال عملي�ات التمويل 
الصغ�رة والت�ى تراع�ي في تقديره�ا البع�د ع�ن أي�ة ش�بهات ربوية  أم�را ضروري�ا من خلال 
القروض الحس�نة والتى تعد ثورة في الصناعة المصرفية ، حيث تقوم بتخفيف عبء الفوائد عن 

كاهل الفقراء  .

 



دور الجمعيات الخيرية الإسلامية في تخفيف حدة الفقر مع مقترح لإنشاء بنك فقراء أهلي إسلامي �

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

منهج الدراسة:

ستعتمد الدراسة على :

- المنه�ج الوصف�ي التحلي�لي لمراجعة اس�تقراء الكتابات ع�ن الجمعي�ات الأهلية بغرض 
الوصول إلى أهم الخصائص التى تتس�م بها الجمعي�ات الأهلية  ، مع وضع تصور لنموذج بنك 

فقراء أهلي إسلامي.

هيكل الدراسة:

المبحث الأول : الإطار النظري للدراسة  )مسح في التعاريف(  .

المبحث الثاني : نموذج مقترح لإنشاء بنك فقراء أهلي إسلامي. 

 خاتمة: )نتائج - مقترحات( .
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الـمبحث الأول

الإطار النظري للدراسة

أولًا : تعريفات  الجمعيات الأهلية :

1- هن�اك العدي�د من المس�ميات للعمل التطوع�ي والمنظات التطوعية وق�د تختلف هذه 
المس�ميات حس�ب المجتم�ع الذى تعمل ب�ه فمثلًا تع�رف هذه المنظ�ات فى الولاي�ات المتحدة 
بالقطاع غر الهادف للربح وفى أوربا بالمنظات الاجتاعية وفى العالم الثالث بالجمعيات الأهلية  
أو المنظات غر الحكومية بينا فى أمريكا اللاتينية ينتشر مفهوم منظات التنمية غر الحكومية .

2- وع�لى الرغ�م م�ن اخت�لاف المس�ميات إلا أنها تع�بر عن نف�س المعنى وس�تعتمد هذه 
الدراس�ة ع�لى مفه�وم الجمعيات الأهلي�ة  وذلك لأنه المفه�وم المتداول والمقبول م�ن قبل العالم 
العربي  وتس�تخدمه في الأنش�طة الاجتاعية أو التنمية ، وتتس�م بأن لها أهدافا إنسانية أو تعاونيه 
أكثر من كونها أهدافاً تجاري�ة ونسعى بصورة عامة إلى تخفيف المعاناة وتعزيز مصالح الفقراء أو 

الفئات المستضعفة وتوفر الخدمات الاجتاعية والاضطلاع بتبعية المجتمعات المحلية .

3- وس�نحاول فى هذا الف�رع من البحث ع�رض التعاريف المختلف�ة للجمعيات الأهلية  
والت�ى تتع�دد وتتنوع مما يجعل من الصعب وضع تعريف واحد يجمعها س�وياً لذا نحاول رصد 

اكبر قدر من التعريفات لهذه المنظات للوقوف على خصائصها المشتركة .
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تعريفات المؤسسات الدولية :

تعريف البنك الدولى :

يع�رف البن�ك الدولي الجمعي�ات الأهلية  أنه�ا تتضمن العديد من الجاعات والمؤسس�ات 
المس�تقلة ع�ن الحكوم�ة ولها أه�داف إنس�انية أو تعاوني�ة أكثر من كونه�ا أهدافاً تجاري�ة أي أنها 
وكالات خاص�ة تق�وم بدع�م التنمية الدولية ، وتأخذ ش�كل جماع�ات دينية منظم�ة إقليمياً أو 

قومياً أو جماعات تنشأ في القرى )1(  .

تعريف الأمم المتحدة :

وفق�اً لإح�دى وثائق الأم�م المتحدة)2( الصادرة ع�ام 1994 فان الجمعي�ات الأهلية  تمثل 
كيان�ا غ�ر هادف للربح أعضاؤه مواطنون أو جماعات م�ن المواطنن ينتمون إلى دولة واحدة أو 
أكثر فتحدد أنش�طتهم بفعل الإرادة الجاعي�ة لأعضائها تحاول تلبية مطالب أعضائها والمجتمع 

الذي تعمل فيه )3(.

: Johns Hopkins تعريف معهد الدراسات السياسية العامة بجامعة

ح�دد معه�د الدراس�ات السياس�ية بجامع�ة Johns Hopkins )4( مجموع�ة م�ن المعاي�ر 

(1)  Voot Hiesos “ Working with non – government using Bank Fund”,  

Workinhapet, No.(16), World Vision, New York, 1999. .

(2)  United Nation Development program  “ Non government organization in 

Islamic Republic & Iran : Asitation Analysis” UNDP  Iran, 1994 .

(3)   Olena P. Masly akivska “ Role of non government organization in 

development go operation research paper, UNDP, Yale Collaborative 

Program  1999, Research Clinic, New Havon, 1999, P. 7 .

(4)  Lester N. Salamon & An Herike “ Search of non profit Sector”, The Johns 

Hopkins copaktive nonprofit Sector project guide, No (1), Baltimote, 

1989. 
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والواجب توافرها فى المنظمة حتى تدخل ضمن القطاع الثالث وهى :

1- ضرورة تواف�ر ش�كل رس�مي للمنظم�ة ل�ه س�مة الاس�تمرار، وبالت�الي يتم اس�تبعاد 
التجمعات المؤقتة وغر المؤسسية .

2- أي لا ته�دف إلى تحقي�ق رب�ح، وبالتالي تس�تبعد الجمعيات الأهلية  الت�ي تقوم بتوزيع 
أرباحها على أعضائها، وذلك لأن الربح المتحقق يجب أن يوجه إلى تطوير فاعلية المنظمة ذاتها. 

3- لا ترتبط كلية بالحكومة، وإن كان بإمكانها الحصول على دعم مالي أو فني من الدولة.

4- أن تكون الإدارة الخاصة بالمنظمة نابعة من ذاتها )Self Governing( وبالتالي تس�تبعد 
المنظات التي تدار من الحكومة أو من أي قوى خارجية عنها.

5- ضرورة توافر المشاركة التطوعية سواء فى أنشطة المنظمة أو إدارتها .

6- ألا تكون المنظمة حزبية أي لا تتبع حزباً معيناً وهذا يؤكد على فكرة استقلالية المنظمة 
وتوجيهها إلى كل قطاعات المجتمع ولكن دون أن تكون مرتبطة بكيان حزبي معن .

تعريف تقرير التنمية البشرية الصادر عن معهد التخطيط القومي بالقاهرة :

يق�رر أن الجمعيات الأهلية ه�ي منظات أهلية تطوعية العضوية والنش�اط تعبر عن رغبة 
الأف�راد على الأخذ بالمبادرة والمبادئ في القيام بأنش�طة اجتاعية متنوع�ة لخدمة أغراض ائتانية 
وإنس�انية محلي�ة ودولي�ة بالاعتاد على الجه�ود والتمويل الذاتي فى المق�ام الأول عن طريق حث 
الأف�راد والمنظ�ات المختلف�ة وكذل�ك الحكوم�ات ع�لى تخصي�ص تمويل اك�بر لأداء أنش�طتها 

المختلفة )1( .

)1( تقرير التنمية البشرية ، معهد التخطيط القومي ، القاهرة ، 2000 .



دور الجمعيات الخيرية الإسلامية في تخفيف حدة الفقر مع مقترح لإنشاء بنك فقراء أهلي إسلامي 12

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

تعريفات أخـرى:

تعريف سترو يدفوكس)1( :

 - ع�رف فوك�س ه�ذه المنظ�ات بأنها مؤسس�ات خاصة وغ�ر رابحة وضروري�ة للنظام 
الاجتاعي السائد وقد قسمها إلى :

 Malarial( مؤسس�ات علمية تخدم أغلبية المجتمع ويطلق عليها المؤسس�ات الرئيس�ية  .1
. )Associations

المؤسس�ات الطائفية والعنصرية والثقافية ، و الخاصة بالمرأة وهى غالباً تخدم اهتامات   .2
. )Malarial Associations( أقلية من الشعوب ويطلق عليها

الجاع�ات والهيئات التي تهتم بخدم�ه وتنميه المجتمع ويطلق عليها المؤسس�ات المالية    .3
)Medial Associations( وهذا النوع من المؤسس�ات ظهر بسبب الدوافع الدينية والأخلاقية 
به�دف معاونة الفئ�ات الفقرة وتقديم يد الع�ون إليهم من اجل زي�ادة الروابط الاجتاعية بن 

أفراد المجتمع .

منظات تهدف إلى المساهمة في دفع عجله التنمية من خلال إكساب الفرع قدرة أكبر على   .4
الإنتاج بالتعليم والتدريب والمعرفة والتنظيم .

منظات تعمل على تأهل الأفراد للقيام بدور إيجابي في اتخاذ القرارات سواء على المستوى   .5
المحلى أو الدول .

(1)   Stroyed Foyd “Research Report Pet Formance Review for NGO”, Grass 

Root development, Vol 15, No 2, 1991, P 30 .
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تعريف رالف كريمر)1( :

ع�رف رال�ف كريم�ر الجمعيات الأهلي�ة  بأنها جماع�ة ذات مصلح�ة واحدة تخت�ص بأمر 
خاص بجاعة معينة وتحاول التأثر على السياسة العامة ولهذه المنظات الحرية في اختيار الجاعة 

التي يردون خدمتها وتعتمد صفات هذه الجمعيات على صفات القيادة الإدارية.

تعريف روبرت كينج ��2:

ع�رف روبرت كين�ج الجمعيات الأهلي�ة بأنها منظ�ات خاصة أو هيئات غ�ر ممولة وغر 
مراقبة أو مدارة من الحكومة وتنقسم هذه المنظات إلى نوعن :

منظات هادفة للربح )Profit Making( ويدخل ضمن هذه المنظات المش�اريع الخاصة   .1
التي يمتلكها أفراد .

منظ�ات غ�ر هادفة للربح )Non Profit Making( وقس�م كينج هذا النوع إلى أكثر من   .2
ن�وع .

منظات اجتاعية تهدف إلى خدمة المجتمع ورفع مستوى المعيشة .  .3

منظات مهنية )Professional Associations( مثل ذلك النقابات المهنية .  .4

منظ�ات تعليمية هدفها نشر العلم وتدار بواس�طة هيئة خاص�ة مثل الجامعة الأمريكية   .5
بالقاهرة .

(1) Rollpm. Kramet “ Voluntary Agencies in Welfare State “ University of 

California Press Bek eleyanw . Los Anglos, Californium 1981, PP, 258-

259.

(2) Rebrf F. King, PHP “ Towards a classification of organization, Indiana 

University, Blooming, April, 1995, P 13 .
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. )Religious( منظات دينية  .6

. )Political( منظات سياسية  .7

منظات ثقافية.  .8

تعريف مايكل برايتون ��1:

قسم مايكل برايتون المنظات غر الحكومية إلى :-

منظات خدمه المجتمع )Commodity Tracings( وتتسم بالآتي :  .1

محدودية أعضاءها الاعتاد على التمويل المحلى .

وكالات دولي�ه للإغاث�ة والتنمي�ة )International Relief And Development( وه�ذا 
الن�وع  من المنظات يك�ون لديه أعداد كبرة من الموظفن المتخصص�ن ولديهم مكاتب فى بلاد 

كثرة ولديهم ميزانيات عالمية .

تعريف ماركو بادرون )2( :

وص�ف ماركو ب�ادرون الجمعيات الأهلية بأنها أي منظمة لا تعت�بر جزءاً من  الحكومة ولم 
تؤس�س بناءً على اتفاق بن الحكومات وقد تكون منظات متخصصة أو نقابات اتحاد عالية أو 

وكالات محلية أو دولية ليس لها طبيعة حكومية .

(1) Mgkel Proton “Strategic issue in development Report workshop an 

Training for NGO, London, 1989, P 9.

(2) Marco Padron “ non government development organization form 

development Aid to development Corporation Oxford Program , 1987, 

P 20.
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تعريف فلتون إسحاق )1( :

ع�رف فلت�ون إس�حاق الجمعيات الأهلي�ة  بأنه�ا منظات تطوعي�ة تتكون من أش�خاص 
انضم�وا م�ع بع�ض فى مجموعات ولديه�م أهداف مش�تركة اجتاعي�ة واقتصادي�ة وفى تعريف 
آخ�ر)2( للجمعيات الأهلية بأنها منظات مرن�ة وديمقراطية في إدارتها وتحاول خدم�ة المواطنن 

بدون تحقيق ربح .

وهناك رأى يرى أن الجمعيات الأهلية ، هي هيئات أهلية تطوعية تعمل على إرساء دعائم 
الرعاي�ة الاجتاعي�ة فى المجتمع�ات المحلي�ة وتح�اول رف�ع المس�توى الاقتص�ادي والاجتاعي 
للمجتم�ع الذي تعمل في نطاقه)3( ، ويتضح مما س�بق انه بالرغم من تعدد تعاريف ومس�ميات 

الجمعيات الأهلية إلا أن هذه المنظات لها خصائص مشتركة أهمها :

• أنها غر هادفة للربح .

• لا تعتمد على الحكومة .

• تطوعية النشاط والعضوية .

 Good( وال�ى جانب ه�ذه الخصائص فإنها لاب�د ان تقوم هذه المنظات بعمل أشياء جيدة
Things( تهدف إلى تحس�ن نوعية الحياة وتخفيف المعاناة وأن تخدم أعضاءها والفئات المهمش�ة 

في المناطق الحرية والريفية سواء داخل الدولة التى تنتمي إليها المنظمة أم خارجها .

(1) Moltton Esman, « The role of voluntary organization in emerging democracies”, 

The Oanish  Central for human Rights, USA, IIE, 1993, P 14.

)2( عطي�ة حس�ن أفن�دي ، ظاه�رة المنظ�ات غر الحكومي�ة وتصنيفاته�ا ، الأه�رام الاقتص�ادي ، القاهرة ، 
.    .2006/9/24

د. زينب عبد العظيم ، » الدور المتغر للمنظات غر الحكومية في ظل العولمة ، مركز الدراسات الآسيوية،    )3(
كلية الاقتصاد والعلوم السياسية ، جامعة القاهرة ، 2002 ، ص 25 ، 26 .  
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ثانياً: إطار مفاهيمي لتحديد مشكلة الفقر على المستوى الدولي:

» يعي�ش 1.5  ملي�ار نس�مة على دخ�ل يقل ع�ن دولار واحد فى الي�وم  ويفتقر 60 % من 
الس�كان إلى وس�ائل الصح�ة العام�ة الأساس�ية وأن 13- 18 ملي�ون ش�خص معظمه�م من 

الأطفال يموتون كل عام بسبب الجوع  والأمراض ذات العلاقة بالفقر « )1(.

وبالتأكي�د فإن هذه الأرقام والأوض�اع  لن تكون مقبولة  في أي اقتصاد وطني لدولة نامية 
وبالت�الي تحت�اج إلى اتخاذ إج�راءات معينة وإجراءات جديدة للح�د   - أو التخفيف - من الفقر 
وإعادة النظر فى السياسات التي ينبغي لها التخفيف من أو التغلب على الفقر فى الدول النامية.

1 - المفاهيم المختلفة للفقر:

أ-  فى المعنى اللغوي :

يعرفه  ابن منظور فى كتابه لس�ان العرب » الفقر هو الحاجة وفعله هو الافتقار والفقر هو 
الذي نزعت فقراته من ظهره فانقطع  صلبه من ش�دة فقره أو الفقر المكس�ور الفقرات يرب 

مثلا لكل ضعيف « )2( .

وس�بق العلامة الأصفهاني فى كتابه مفردات ألفاظ القرآن بتعريفه للفقر من جاء بعده من 
علاء الاقتصاد »الفقر هو  وجود الحاجة الرورية اللازمة  للإنس�ان ما دام  فى دار الدنيا بل و 

الحاجة الرورية لعامة الموجودات كلها « )3( .

البنك الدولى ، تقرير عن التنمية فى العالم ، 2006، القاهرة ، مركز الأهرام للترجمة والنشر، ص 320 .     )1(
ابن منظور ، لسان العرب، موسوعة المحدث الاليكترونية ، الإصدار 9.8 ، عام 2000:   )2(

 internet : http:www.almohadeth.com.

الأصفه�اني ، مف�ردات ألف�اظ القرآن الكريم ،  موس�وعة المحدث الاليكترونية ، الإص�دار 9.8 ، عام    )3(
:2000

 internet : http:www.almohadeth.com .
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بالت�الي فه�ذا المفه�وم يلفت النظر في إش�ارة خاطفة نح�و الحاجات الروري�ة وارتباطها 
بالفقر.

ب- فى المعنى الاصطلاحي :

م�ن المفاهي�م التى تأتى مصاحبة للفقر هو تعريف حد الفق�ر وهو الحد الأدنى من الدخل 
اللازم�ة لتلبي�ة النفقات الرورية للغذاء  بحيث يعتبر هذا المس�توى من الدخل أو الإنفاق هو 
الح�د الفاص�ل بن الفقراء وغر الفق�راء فمن يقعون عند الحد الفاص�ل  أو أدنى منه  يوصفون 
بأنه�م فق�راء ومن يقعون فوق الح�د الفاصل هم غر الفقراء  وقد ح�دد البنك الدولى هذا الحد 
للفق�ر فى تقري�ره الس�نوي ع�ن التنمي�ة فى الع�الم الص�ادر فى ع�ام 1992 بأن متوس�ط الدخل 
الس�نوي للف�رد 400 دولار فى ع�ام 1990 وب�ا يوازيه�ا م�ن دولارات حتى ع�ام 2000 )1( 
ومعن�ى ه�ذا المفهوم أنه جاء ليقرر أن مجموعات الس�كان التى يبلغ دخلها  بالنس�بة للفرد  أكثر 
م�ن دولار يومي�ا ليس�ت فق�رة وه�ذه المنهجي�ة تقلل م�ن أع�داد الفقراء ع�لى مس�توى العالم  
وتعتبره�م أقلي�ة تمث�ل 20% من س�كان العالم وذل�ك لأنها تغض النظ�ر عن الظ�روف الفعلية 
للبل�دان وقيمة العملة فى دولة عن أخرى ب�ل وقيمتها فى الريف عن الحر وهل يفي دولاران  

أو أكثر بالاحتياجات الرورية  للمجتمعات الفقرة  ؟.

الش�واهد تؤك�د بجلاء أن مجموعات الس�كان الت�ى  يبلغ دخلها بالنس�بة للفرد 2 أو 3  أو 
حت�ى 5 دولارات يومي�ا تظل فق�رة وعاجزة ع�ن الوفاء بالمصروفات الأساس�ية ع�لى الطعام 

والملبس والملجأ والصحة والتعليم )2( .

وم�ن خ�لال  الح�د الفاص�ل ب�ن الفقراء وغ�ر الفقراء يمك�ن تعري�ف الفقر بأن�ه  الحالة 

البنك الدولي،  تقرير عن التنمية فى العالم ،–1992،  القاهرة ، مركز الأهرام للترجمة والنشر، ص 320.   )1(
)2( ميش�يل تشوسودوفيس�كى  ،   عولم�ة الفق�ر ، ترجمة محمد مس�تجر مصطف�ى ، القاهرة ، كتاب س�طور –

2000 ، ص 298 . 
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الاقتصادي�ة الت�ى يفتق�د فيها الم�رء إلى الدخل ال�كافي لحصوله على مس�تويات دنيا م�ن الغذاء 
والرعاية الصحية  والملبس وكافة الروريات)1(.

وللأس�ف فإن غالبية دراس�ات الفقر والتى تركز بدرجة أكبر على  قياس�اته  قد بالغت في 
التركي�ز ع�لى معي�ار واحد ه�و  قلة الدخ�ل والإنفاق  ال�ذى يقوم ع�لى طريقة خ�ط الفقر فهو 
أسلوب لا يوفر توصيفا كاملا للفقر والأهم من ذلك أن هذا الأسلوب  لا يعالج آليات توليد 
الفقر بش�مول كاف ولهذا فهو لا يقدم حلولا كفيلة بالقضاء على الفقر وبدلا من ذلك يميل إلى 
الاكتف�اء بالعم�ل ع�لى التخفيف  من الفق�ر من خلال  تحويلات الدخل أو أس�لوب ش�بكات 
الأم�ان الاجتاعي�ة وهو ما تم تحدي�ده لمفهوم الفقر فى منتدى الع�الم الثالث 1994 حيث  يقوم  
ه�ذا التعري�ف الاجتاعي  ال�ذى يعتبر الحد الفاص�ل للفقر هو »الحد الأدنى الرس�مي للدخل 

الذى يحصل عليه الفرد عندما يعتمد فى معاشه على المعونة الاجتاعية« )2( .

 ونخل�ص من ذل�ك بتعريف للفقر هو فقدان القدرات الإنس�انية عن تحقيق مس�توى من 
الرفاهية الإنس�انية المس�تحقة للإنسان و منها  الاستمتاع باحترام الذات وضان حقوق المواطنة 
م�ن خلال المش�اركة الفاعلة فى المؤسس�ات الاجتاعية  والسياس�ية والاقتصادي�ة والقدرة على 

التأثر فيها .

2- حجم الفقر – قياسه و شدته :

يتضح من خلال واقع الأرقام التى تمدنا بها منظمة الأمم المتحدة والتى تصف عالمنا اليوم 
ب�أن أكث�ر م�ن 200 دولة ذات س�يادة تعيش حالة ع�دم التوازن الاقتص�ادي إذ أن »  84% من 
الس�كان تقتس�م 19% فقط من الدخل العالم�ي « )3( .  وبالرغم م�ن أن بريطانيا تعد من الدول 

)1(  د.عب�د الوه�اب الم�صري ،  » نظرات في التنمية « ، مجلة الفكر الس�ياسي ، دمش�ق ،  العدد الثامن ، ش�تاء 
2000 ، ص 50.

)2(  د. إساعيل صبري عبد الله ،  »الفقر في مصر«« ، كتاب منتدى العالم الثالث ، القاهرة ، 1994 ، ص20.
)3(  البرنام�ج الإنائ�ي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية في العالم، مرك�ز الأهرام للطبع والنشر، القاهرة، 

2006، ص 71. 
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الصناعي�ة الك�برى إلا أنها لم تن�ج من غول الفقر  حي�ث تعرضت إلى انتقادات م�ن هيئة الأمم 
المتحدة  بس�بب س�جلها الخاص بفقر الأطفال فيها واعتبرته أس�وأ الس�جلات فى العالم المتطور  
صناعيا حيث يش�ر الت�ق��رير إلى أن »20 % من الأطف�ال فى بريطانيا مصنفون بأنهم تحت خط 
الفقر و تش�ر آنا رايت  الباحثة  فى يونيس�يف أن موقف بريطانيا أس�وأ من تركيا وبعض بلدان 

أوروبا الشرقية مثل المجر وبولندا والتشيك « )1(  .

وتجرن�ا ه�ذه الإحصائي�ة لتحدي�د أن�واع الفق�ر وه�ل فق�ر بريطاني�ا يتس�اوى م�ع فق�ر 
أندونيسيا ؟

أ - الفقر النسبي :

- يعت�بر البن�ك الدولي  أن  الفقراء نس�بيا ه�م كل الفقراء الذين يقل دخلهم الس�نوي عن 
ثلث المتوسط القومي لدخل الفرد فى ذلك البلد )2(.  

وهك�ذا نجد أن الفقر النس�بي يختلف م�ن دولة لأخرى تبعا للتغ�رات فى الدخل القومي 
للبلد المعنى بل إنه يختلف فى البلد الواحد  من سنة لأخرى وفقا لتغر الدخل القومى. 

ب- الفقر المطلق :

- يس�تخدم خ�براء الأمم المتحدة  فى دراس�اتهم تعبر الفقر المطلق ويقص�دون به » وجود 
قدر من الدخل  لا يس�مح بالحصول على الحد الأدنى من الس�لع  الغذائية  التى تلزم  للإنس�ان 

فى الظروف العادية « )3( .

(1) internet :http :/ www.BBcarabic.news  .

)2( د.  عبد الوهاب المصري ، » نظرات في التنمية « ، مرجع سبق ذكره ، ص 54.
)3(  د. حم�دي  عب�د العظي�م، فقر الش�عوب ب�ن الاقتص�اد الوضعي والاقتصاد الإس�لامي ، القاه�رة ، دار 

النهضة العربية، 2005، ص 69.
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وبذلك يخرج من الاعتبار الس�ابق  الحاجات الأساسية الأخرى مثل السكن والكساء فإذا 
كان الدخ�ل المت�اح  للأف�راد لا يكفى للحص�ول على أدنى متطلب�ات الغذاء كان هذا الش�عب 

يعيش فى حالة فقر مطلق . 

 ولتحدي�د  ش�دة  الفق�ر فى الع�الم يوضح ذل�ك تقرير الأمن الع�ام لمنظمة الأم�م المتح�دة
 - التع�اون م�ن أجل التنمية - 2006 » يظل تحدى التنمي�ة أمرا في غاية الأهمية  في  عالم يضطر 
فيه خمس البشرية إلى إعالة نفس�ه بدولار واحد يوميا ولا ينتظر أن يبقى ثلث جميع الأفارقة على 
قيد الحياة بعد س�ن الأربعن ويعتبر نحو 40 % من النس�اء فى البلدان النامية أميات ويظل أكثر 

من نصف الأطفال فى جنوب آسيا ناقصي الوزن عند سن الخامسة « )1( .

وع�لى الرغم من أهمية وعمق تقارير التنمية البشرية التى يصدرها البرنامج الإنائي للأمم 
المتح�دة  إلا أنه�ا  لم تك�ن أكثر دقة  في جمع البيانات عن س�لفها البنك الدولي  فعلى س�بيل المثال  
يش�ر تقري�ر التنمية البشرية  إلى انخف�اض يتراوح بن الثلث والنص�ف فى  وفيات الأطفال  فى 
ع�دد م�ن بلدان أفريقيا رغ�م الهبوط فى مس�تويات الدخل ومصروفات الدولة وم�ا لم يشر إليه 
البرنام�ج ه�و أن إغلاق العيادات الصحية والتسريح الواس�ع للأطب�اء -  وكثرا ما حل محلهم 
متطوع�ون ش�به أمي�ن - المس�ئولن عن جم�ع بيان�ات  الوفيات ق�د أدى إلى انخف�اض فعلى في 

الوفيات المسجلة وليس نتيجة لتحسن الصحة وتحسن الدخول )2(.

وبالتالي تظل هذه الإحصائيات بعيدة عن الأرقام الفعلية وإن كان لها أهميتها ودلالتها من 
حي�ث الم�ؤشرات الهامة التي اعتمدت عليها ويظل الفقر وتقدي�رات أرقامه أعمق بكثر مما يتم 

حصره بواسطة المنظات العالمية.

* * *

(1) internet:/http:/www.un.org/arabic/report/2006.

)2(  ميشيل تشوسودوفيسكى ، عولمة الفقر،  مرجع سبق ذكره ،  ص 302 .



21د. مصطفى محمود محمد عبد العال عبد السلام

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

المبحث الثاني

مقترح لإنشاء بنك فقراء أهلي إسلامي

إن الفك�رة التطوعي�ة تك�ون أكثر فاعلي�ة عندما تتبلور في ش�كل مؤسس�ة ذات قدرة على 
البق�اء والتجرد والابتكار على نحو يمكنها من تلبية الاحتياجات الاجتاعية المتجددة والمتغرة 

من فترة إلى فترة أخرى. 

وفي التاري�خ الاجتاع�ي لمنظومة العمل التطوعي الإس�لامي نجد أن أه�م مكونات هذه 
المنظومة مثل أفكار الخر والبر والصدقة الجارية والإحسان... الخ, قد تبلورت في أطر مؤسسية 
تتمت�ع بدرجة عالية من الانتظام والقدرة على التكيف م�ع متغرات الحياة, وتتمتع أيضاً بدرجة 
عالية من الاس�تقلالية الإدارية والمالية والوظيفية , وذلك ببعدها النس�بي عن س�يطرة الأجهزة 

البروقراطية للدولة. 

والملاحظة الهامة هنا هي ارتباط كافة صور العمل التطوعي في المنظور الإس�لامي بالإيان 
ب�الله تع�الى, وأن هذا الارتباط هو الذي يوفر له�ا القوة المعنوية والروحي�ة اللازمتن لدفع الفرد 
للقيام بها طائعاً مختاراً, ولا تس�تعبد الرؤية الإس�لامية أي عمل مها صغر حجمه أو قلت قيمته, 
ابتداء من إماطة الأذى عن الطريق التي عدها الرسول صلى الله عليه وسلم أدنى شعب الإيان 

وصولاً إلى التضحية بالنفس في سبيل الله تعالى. 

ومعن�ى ذلك أن ثمة إطاراً واس�عاً لمنظوم�ة التطوع والعطاء الاختي�اري الذي يحض عليه 
الإسلام ويزكيه، ومعنى ذلك أيضاً أن التطوع بمشتملاته ومكوناته ليس أمراً ثانوياً أو هامشياً 
في الحي�اة الاجتاعية للإنس�ان )فرداً كان أو مجتمعاً( وإنا هو مك�ون أصيل من مكوناتها، وأداة 

في الوقت نفسه من أدوات تحقيق غايتها وتلبية احتياجاتها المادية والمعنوية.

ولق�د ب�رزت في الآون�ة الأخ�رة  نجاح�ات للعدي�د م�ن الجمعي�ات الأهلي�ة ومنها على 
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المس�توى العالم�ي بن�ك »جرامن«  ودعم�ه لقضية الفقر والفق�راء في بنجلادي�ش ، حيث  أتت 
تجرب�ة مصرف جرامن في بنجلادي�ش ) وتعنى بالبنغالية مصرف القرية( لتقلب موازين التنمية 
رأس�اً على عقب وتق�دم أحد أبرز الناذج التنموية في دول الجن�وب ، وأقرضت جموع الفقراء ، 

حيث إن المؤسسات المصرفية العادية عادة لا تقرض الفقراء، وبخاصة النساء الريفيات. 

وليك�ون بذل�ك أول مصرف فى العالم يقوم بتوفر رؤوس الأم�وال للفقراء فقط فى صورة 
ق�روض ب�دون ضان�ات مالية ، ليق�وم الفقراء  بتأس�يس مش�اريعهم الخاصة الم�درة للدخل ، 
وبالإضاف�ة إلى ذل�ك ف�إن بن�ك جرام�ن يعد أح�د الجمعي�ات الأهلي�ة والتي ي�برز دورها فى 
محاولات التخفيف من حدة الفقر في ظل  زيادة الاهتام العالمي بدور القطاع الأهلي ومساهماته 

فى التنمية الاقتصادية والاجتاعية جنبا إلى جنب بجانب الدولة .

ومن ثم أصبح الإغراء كبراً في نقل التجربة لباقي دول العالم الإسلامي .

-  فكرة بنك الفقراء:

إن فك�رة م�صرف الفقراء هى فكرة قديمة مؤسس�ها » أحمد بن ع�لى الدلجى « )1368م-
1435م(، وق�د أل�ف كتاب�اً مهاً فى اقتصادي�ات الفقر، وبا يع�د ريادة تاريخي�ة لصاحبه - قبل 
»راون�ترى« رائ�د الفك�ر الحدي�ث في قضاي�ا الفق�ر والفق�راء )1901م ( -  ه�و »الفلاك�ة 
والمفلوكون« وهى كلمة فارس�ية تعنى الفقر والفقراء، وقد تعرض الدلجى لدراس�ة حالة الفقر 
فى م�صر من خلال دراس�ة ميدانية هام�ة خلص منها إلى اقتراح هام  هو إنش�اء »جمعية مقارضة 
الفق�راء« م�ن خلال مس�اعدات الأغنياء وذل�ك بإعطاء الفقراء وس�ائل تعينهم على اس�تغلال 
مهاراتهم ومواهبهم والتي يعوقها قلة رأس المال وقد نفذ ذلك الدلجى أثناء الدراس�ة التطبيقية 
ع�لى شريحة هامة من الأغنياء والفقراء ، فقس�م كلا من الأغني�اء والفقراء إلى شرائح وبلغ عدد 
الفق�راء 300 فق�ر وعدد الأغني�اء 500 غنى حيث وضع حدا للفق�ر وهو الذي لا يجد قوت 
يوم�ه ومن خلال تعاهد الأغنياء على تقديم فضول أموالهم لتلك الجمعية لمصلحة الفقراء و تم 
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عم�ل مشروعات إنتاجية صغ�رة لهؤلاء الفقراء ومن خلال نجاح تل�ك المشروعات وتحقيقها 
للأرب�اح وتخل�ص الفق�ر من فق�ره يصبح ه�ذا الفقر مم�ولا وداع�ا للجمعية حت�ى يمكن أن 

يستفيد من أمواله فقراء جدد )1(.

تأسيس�اً على ذلك فإن الاسترش�اد بهذا النم�وذج أصبح من المعالم الأساس�ية لأي�ة جمع�ية 
أهلي�ة في نطاق العالم الإس�لامي خاصة بعدم�ا تغر دور الجمعيات الأهلية م�ن الدور الرعائى 

الخدمي )جمعيات إغاثة(  إلى الدور التنموي الاقتصادي .

ثانياً: تصور إسلامي بديل لبنك الفقراء  �نحو إنشاء بنك فقراء أهلي إسلامي�:

يع�اب على تجربة بنك الفقراء أنها تقوم بتحصيل فوائد صغرة جدا ولكنها نظر الوقت مما 
يدخله فى دائرة التعامل بالربا المحرم مها صغرت فوائده .

وبالت�الي بات الوص�ول إلى فكرة تجمع بن التقنية البنكية من تجم�ع غر حكومي )أهلي( ، 
وبن عدم الدخول فى محظورات ربوية لا مشروعة هو هدف سامٍ يجمع بن الدين والدنيا .

وقد أشرنا س�ابقاً إلى فكرة العالم الفقيه » أحمد الدلجى « ومضمونها جمعية مقارضة الفقراء 
م�ن أم�وال الأغني�اء ، ومن ث�م إذا تم تكوي�ن جمعية فى ش�كل بنك تيس�راً للفقراء م�ن أموال 
الأغنياء يكون هدف هذا البنك إقراض الفقراء قروضا حس�نة يتم من خلاله تمويل لمشروعات 
إنتاجية صغرة على ما يتم اس�تفادته فنيا من خبرات بنك الفقراء الس�ابق الإش�ارة إليه ، ثم يتم 
س�داد هذه القروض إلى البنك بدون فوائد ويتم تدوير المبالغ مرة أخرى لفقراء جدد ، وبالتالي 
يكم�ن غرضه فى مواجهة الفقر وتجفيف منابعه بإعط�اء الفقر ما يواجه به فقره من مشروعات 

تنموية صغرة حتى يتم فطامه من البنك ويكون ممولا أيضا فى حالة يساره .

)1( محم�د صال�ح الفلك�ي  ، الفكر الاقتص�ادي عند الدلج�ي ، » مجلة القان�ون والاقتصاد« ، كلي�ة الحقوق ، 
جامعة القاهرة ، العدد)3( ،السنة الثانية ، مايو 1932 ، ص 42.
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و مش�كلة الإيرادات بالنسبة للبنك ميس�ورة حيث إن أبواب العمل التطوعي فى الإسلام 
كث�رة ومتس�عة )الصدق�ات ، الوق�ف ، إنف�اق العف�و، ...    (  ، حيث يعتقد جزم�اً بأن العمل 

الاجتاعي الناجح يقوم على أركانٍ خمسة، هي:

الأول: أن يك�ون العمل الاجتاعي منضبطاً: إدارياً ومالي�اً وفنياً.. وهذا يعني بالرورة، 
أن يكون العمل الاجتاعي مؤسسياً: فيه رؤية، ورسالة، واستراتيجية واضحة، وليس اجتهاداً 

فردياً، يخطئ المرء فيه، أو يصيب.

الثـاني: ينبغي أن يتمتع منهج العمل بالش�فافية والوضوح للق�اصي والداني، حتى يطمئن 
فت  ع�ت بطريقة نظامية، وصُر الن�اس أن الصدق�ة والزكاة والتبرع )وغرها (، جمعاً وصفاً، جمُر
على الوجه الشرعي الصحيح، وهذا ما يُركس�ب بنك الفقراء دعم الدولة وحماس المواطن وثقة 

المتبرع.

الثالث: أهمية التخصص في إدارة المؤسس�ات الاجتاعي�ة وضرورة التخصص في البرامج 
الاجتاعية المقدمة من هذه المؤسس�ات؛ لأن هذا النهج هو الذي يقودها للتميز والتفرد وتركيز 
الاهت�ام وحش�د الموارد.. فكل�ا كان العمل الاجتاع�ي مركزاً في برامج مح�ددة ويدار من قبل 
متخصص�ن كان ذلك أدع�ى للنجاح والتميز ، في هذا المضار يوج�د عديد من الخبرات الفنية 
فى البن�وك الإس�لامية يمكن�ه أن يس�هم بق�در كب�ر في الجوان�ب الفني�ة والإدارية في دراس�ات 
الج�دوى  الاقتصادي�ة واختي�ار المشروع�ات الصغرة الت�ي يمك�ن أن تدعم الفق�راء والمعرفة 

بدراسات السوق والسلع المطلوبة  وأعتقد أن يتم ذلك طوعا  .

الرابـع: أهمية الاس�تثار لاس�تقرار م�وارد بن�ك الفقراء الأه�لي الإس�لامي،  وتجربة بنك 
الفق�راء فى بنجلادي�ش أثبتت أن الاس�تثار ه�و أحد الأركان التي س�اهمت فى تدعي�م الفقراء 
وتدعي�م الم�رأة المعيل�ة وجعلها م�وردا من م�وارد البن�ك عن طريق تخ�ر المشروع�ات المنتجة 
والمواءمة معهم. الخامس: الاهتام بالبعد التنموي للإنسان ليكون نبراساً وأساساً لفلسفة بنك 
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الفق�راء الأه�لي الإس�لامي ، المهم هو التعام�ل مع الإنس�ان كمنظومة بشرية أن�ه منتجا وليس 
مس�تهلكا ، حيث إن هذه الفلس�فة - بالتأكيد - سوف تس�هم في رفع معنويات الفقر بأنه ليس 
قابضا ممدود اليد باس�تمرار ولكنه منتجا دافعا لس�بل الاس�تثار ، ويرجى من هذه الفلس�فة أن 
تس�هم - في الأج�ل الطوي�ل - في رف�ع مع�دلات الأداء فى التنمي�ة البشرية  ، فلق�د مضى زمن 
طوي�ل، ش�اع الاعتقاد فيه بن الناس وبن العاملن في المجال الخ�ري أن الفقر - ذكراً أو أنثى 
- ه�و إنس�ان غر قادر على العمل والإنتاج وغر قابل للتوجي�ه والتحفيز والتعليم والتدريب، 
ولا يمك�ن أن يعتم�د - بعد الله - على نفس�ه وعلى قدراته في تحس�ن وضع�ه وفي جلب رزقه.. 

ومن ثم أصبح الفقر عالة على الجمعيات طوال حياته  .

ولهذا تتوجه موارد بنك  الفقراء الأهلي الإس�لامي ونش�اطاته وجهد العاملن فيه ووقتهم 
إلى ابت�داع حزم�ة م�ن البرامج - لكنها في النهاي�ة تقود إلى نشر ثقافة التخفي�ف من حدة الفقر، 
وبذلك يخرج العمل الخري الذى تحول في مجمله إلى برامج إغاثة ومساعدات طارئة ومعاشات 
ش�هرية زادت الفق�ر فقراً وعودته الاتكالي�ة والاعتادية طول حياته بل رب�ا حرمت غره من 
المحتاج�ن ، إلى فصيل م�ن الجمعيات الأهلية التنموية التي تهتم بحاج�ات المجتمع وفقرائ�ه ، 
خاص�ة فى ظ�ل تخلى الدولة عن الفق�راء ، في ظل برامج الإصلاح الاقتص�ادي المطبقة فى غالب 
الدول الإسلامية ، وبالتالي تنشأ ثقافة مضمونها توجيه الموارد للتعبئة التنموية وليست الرعائية 
كا هو حادث فى هذا العصر  با يمكن الفقر إلى ترك الاتكالية والاعتاد على الذات الذي يعد 

أهم فضائل التنمية في بعدها الأخلاقي .

ويمكن لغرض الإنشاء أن تتعاون وأن تندمج أكثر من جمعية أهلية فى كيان واحد لتكوين 
وإنش�اء بنك الفقراء الأهلي الإس�لامي ، وهذا يتطلب دعم الدولة بتس�هيل الإجراءات والبعد 
عن البروقراطية التي يتم فيها الإنش�اء خاصة وأنها ستتم بجهود أهلية بعيدة عن موارد الدولة 
ويكون الس�بيل هو تبني هذه الأطروحات التنموية الجديدة التي تس�تهدف انتش�ال الفقر من 
دوائ�ر الفق�ر والجهل والجهالة والاعتادي�ة والاتكالية على الآخرين وتحوي�ل الفقر إلى مواطن 

منتج.



دور الجمعيات الخيرية الإسلامية في تخفيف حدة الفقر مع مقترح لإنشاء بنك فقراء أهلي إسلامي 2�

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

 وق�د أخ�ذت ه�ذه الأطروح�ات صوراً ش�تى لمشروع�ات من أبرزه�ا: برام�ج التدريب 
الفردي�ة  الإنتاجي�ة  الصغ�رة والمشروع�ات  المنتج�ة والق�روض الحس�نة   والتأهي�ل والأسر 

والجاعية.

دور القرض الحسن المقدم من بنك الفقراء الأهلي الإسلامي في التنمية:

إن الإقراض الحس�ن هو ثورة في الصناعة المصرفية وبنى نجاحه عن طريق حلول مصرفية 
إبداعي�ة.. فعندما عملت المص�ارف التجارية على إقراض الأغنياء قامت مؤسس�ات القروض 
الحس�ن بإق�راض الفق�راء.. وعندم�ا قام�ت المص�ارف بإق�راض رج�ال الأعال عمل�ت هذه 
المؤسس�ات ع�لى إقراض النس�اء.. وعندم�ا قدمت المص�ارف قروضاً كبرة قدمت مؤسس�ات 
الإقراض الحسن قروضاً صغرة.. وعندما اشترطت المصارف التجارية ضانات لمنح القروض 
امتنعت مؤسس�ات الإق�راض الصغرة عن المطالبة بأي ضان�ات.. وعندما تطلب التعامل مع 
المص�ارف التجاري�ة العدي�د من المعام�لات الورقية كانت مؤسس�ات الإق�راض الصغرة أقل 
ورقي�ة وأفض�ل تعاملًا وتفاهماً مع العم�لاء الأمين.. وعندما كان عملاء البن�وك التجارية هم 
الذي�ن يقص�دون مق�ار البنوك عملت مؤسس�ات الإقراض الحس�ن على البحث ع�ن عملائها 

والوصول إليهم في مجتمعاتهم المحلية.

وتعن�ي الق�روض الحس�نة إعطاء ش�خص لآخر مالا لينتف�ع به على أن ي�رده في وقت آخر 
 دون زي�ادة، وذل�ك ع�لى عكس القرض الربوي ال�ذي يتضمن زيادة محددة والتي تس�مى الربا 
هذا ويتم اس�تخدام القروض الحسنة لتمويل عدد واسع من النشاطات المهنية التي لا تحتاج إلى 
تقني�ة عالي�ة مثل: الصناع�ات اليدوي�ة والحياكة والمشروع�ات التجارية الصغ�رة وبيع أجهزة 

الهاتف الجوال في المناطق النائية وعمل النساء في منازلهن )1(.

)1( د.عب�د الحمي�د الغ�زالي ، الأرباح والفوائ�د المصرفية بن التحلي�ل الاقتصادي والحك�م الشرعي ، مركز 
صالح كامل للاقتصاد الإسلامي ، جامعة الأزهر ، القاهرة ، 2005، ص 15. 



�2د. مصطفى محمود محمد عبد العال عبد السلام

مؤتمر العمل الخيري الخليجي الثالث � دبي �

وفي منطقتن�ا العربي�ة تبنّ�ى برنام�ج الخليج الع�ربي لدعم منظ�ات الأمم المتح�دة الإنائية 
)أجفند( موضوع الإقراض الحسن ونجح في إنجاز خطوتن رئيستن فقد شهد عام )2003م( 
تأس�يس بنك الفقراء في كل من اليمن والأردن وش�هد العام )2004م( تنظيم المؤتمر الإقليمي 
للإق�راض متناه�ي الصغ�ر في منطق�ة ال�شرق الأوس�ط وإفريقي�ا وتم إط�لاق مبادرة لإنش�اء 
الصندوق العربي الإفريقي للقروض الحس�نة الصغ�رة ، وإن كان الوقت لم يحن لتقييم التجربة 

من حيث ضوابطها الشرعية والفنية .

وس�وف يُرعقد مؤتم�ر للحملة العالمية للإق�راض الصغر في كندا منتص�ف عام )2008م( 
ويمث�ل هذا الاجتاع ثمرة جهود الحملة على مدى تس�ع س�نوات للوص�ول إلى )100( مليون 

عائلة من أفقر الفقراء عن طريق الإقراض الحسن.

والعالم العربي لديه ميل للعمل الخري وإنش�اء الجمعيات الأهلية  فى مختلف بلدان الوطن 
الع�ربي، وذل�ك دليل على تجذير هذا الخر ل�دى المواطن العربي ، ولكن ثمة حاجة إلى تأس�يس 
هذا التوجه وفقا لصيغة تعكس الخصوصية الذاتية والهوية الحضارية لمجتمعاتنا ، ولا ش�ك أن 
إنشاء بنك أهلي  للفقراء يمكن أن يسهم بدور كبر فى سياق الخروج من مأزق الفقر والتخلف 

الحادث في بعض بلدان الدول العربية  .

* * *
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نتائج و توصيات  

1- اتض�ح أن هن�اك دورا هام�ا تلعب�ه الجمعي�ات الأهلية  كفاع�ل رئيسي ومش�ارك للدولة في 
التنمي�ة كقط�اع ثالث وتغر الدور ال�ذي كانت تلعبه تلك الجمعيات  م�ن الدور الرعائي 

إلى الدور التنموي .

2- تب�ن أن ال�دور الفاع�ل للجمعيات الأهلية  يس�تهدف الفقراء ومواجهة ح�دة الفقر كحق 
شرع�ي أصيل له�ؤلاء الفقراء يبتعد فيها عن ش�بهات الربا من خلال ع�دة مصادر تمويلية 

إسلامية يكون التطوع فيها أهم تلك المصادر .

3- تع�د قضي�ة الفقر مش�كلة دولية تعاني منه�ا العديد م�ن دول العالم وخاصة الع�الم النامي ، 
تأسيس�ا على ذلك فقد بات الأم�ل معقوداً على دور الجمعيات الأهلية في مش�اركة الدولة 

في تخفيف حدة الفقر  عن كاهل الفقراء   و بالتالي رفع مستويات المعيشة .

4- ت�وصي الدراس�ة ب�رورة الانتباه ل�دور الجمعيات الأهلي�ة  وتفعيل أدواره�ا في المجالن 
الاقتصادي والاجتاعي.

5- ضرورة التركي�ز على تج�ارب الجمعيات الأهلية في  الدول الأخ�رى التي نجحت فيها هذه 
التج�ارب في مكافح�ة الفق�ر ومنها تجرب�ة بنك الفق�راء في بنجلاديش والعم�ل على كيفية 
تطبيقها وتفعيل دورها في الواقع المحلي ولكن طبقا لمنظومة الثقافة السائدة في هذه الدولة.

6- ضرورة تكام�ل ع�دد م�ن الجمعي�ات الأهلي�ة الخري�ة التنموية للوص�ول إلى آلي�ة تنموية 
لتخفي�ف ح�دة الفق�ر عن طري�ق التموي�ل الم�صرفي الصغر من خ�لال إنش�اء بنك أهلي 
إسلامي والذي يمكن أن يقوم بحلول واقعية لمشكلات الفقر و الفقراء في الدول النامية.

* * *


