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  مقدمة

  اقتـصاديي التنميـة، وخـصوصاً   كتابات إلى تندتفي العام الماضي، اس  مؤتمر الجمعية    إلى   في مساهمتي 
ليبرالية لعملية تمويل التنمية،  - لمقاربة النيو، وقدمت نقداً ل"نيع متأخرتص" لتعريف التنمية بوصفها عملية ،هيرشمان
  .الآسيويةتجربة الدولة التنموية  إلى بالاستناد

 المقاربـة  تناقشوموضوع حرية التبادل والسياسة التجارية وعلاقتهما بالتنمية العربية،        مداخلتي هذه  تتناول
هل كانت الحمائية على تلـك الدرجـة مـن    . ي حرية التبادل والحمائية كمدخلين للتنمية حول مسألتَ ليبرالية   - النيو

  ثلاثة عقود كحل   نذادل المطروحة م  وهل حرية التب   ؟على تصويرها عليها  ليبرالية   - السوء التي دأبت المقاربة النيو    
ساط البحث كـسبيل    ألة الحمائية مجدداً على ب    ألا ينبغي طرح مس    ؟ كافية في هذا المجال    لمسألة التنمية تمتلك صدقية   

  ؟طارحها في هذا الإجراءات الملموسة التي يمكن اقترالإوما ا ؟لتحقيق التنمية بوجه عام، والعربية منها بوجه خاص
 أو ،(Import Substitution)اسـتبدال الـواردات    أو  الحمائية، من النص تجربةولالجزء الأيستعرض 

ات من القـرن    يات والسبعين يات والستين يالتصنيع باستبدال الواردات، التي سادت في العالم الثالث على مدى الخمسين          
  ويـسمح  . بما اقترحته النماذج البديلة في التنمية      قارنة هذه العناوين   عناوينها الرئيسية وم   برازإ من خلال    ،العشرين

عادة طـرح مـسألة الحمائيـة        المجال لإ   ويفسح .لتحقق من مكامن الضعف والفشل في هذه التجربة        با هذا العرض 
 ثلاثة عقـود،    ذمجاراة الجو العام السائد من    في  كاستراتيجية للتنمية في بلادنا على بساط البحث، بدلاً من الاستمرار           

 منه تجربة استبدال الواردات     الجزء الثاني ويستعرض  . مزيد من تحرير المبادلات   جل  أدون توقف من    الذي يضغط   
، اعتماد الحمائيـة  الجزء الثالثويقترح . يوملى الإ و، والمدى الذي بلغه تحرير التبادل فيها بعد ذلك التاريخ  ،العربية

دوات السياسة التجارية، وخصوصاً الرسوم الجمركية، لحماية       أستخدام  ن خلال ا  كمقاربة عملية في ميدان التنمية، م     
  . الصناعات الناشئة وتحقيق التنمية
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  "لوارداتاستبدال ا"تجربة : أولاً

  "استبدال الواردات"تعريف  -١

 التنميـة  يةتيجا للدلالة على استر   "التصنيع باستبدال الواردات  "دبيات الاقتصادية على اعتماد تعبير      الأدرجت  
واسـتخدم الكاتـب    . الحرب العالمية الثانية   التي تلت    ولى الأ ةالثلاث التي سادت في بلدان العالم الثالث خلال العقود       

 مـن تعريـف التنميـة       وقد انطلق . ١ا للدلالة على التجربة ذاته    "استبدال الواردات "تعبير   (Bruton)هنري بريتون   
 علّموالمقصود هنا هـو الـت  . (Learning and Knowledge Accumulation) والمعرفة علّم للتمراكمةبوصفها 

اسـتبدال  "كانـت اسـتراتيجية      إذا   بريتـون، إلى  وبالنسبة  ". التصنيع المتأخر  "تحقيق إلى   يفضيالذي  التكنولوجي  
علّم الـت " ، وما يسميه في مكـان آخـر  (Learning)" التمرين" أو "التعلم"نها لم تحقق هدف     قد فشلت، فلأ  " الواردات
  .(Collective Learning)" الجماعي

 والوقائع التي   الذي سوغ استراتيجية استبدال الواردات    " اقتصاد التنمية "النقاش النظري داخل     الكاتب يستعيد
 الاقتصاديين الكبـار الـذين      سهاماتإ إلى   جربة بالاستناد نه قرأ الت  أأي   .ميزت وضعها موضع التطبيق والعمل بها     

ليبرالي الـذي    - كلاسيكي وحده، والمنظور النيو    - ا ومتابعتها، وليس من خلال المنظور النيو       في صوغه  شاركوا
 شدة ارتباط الاستراتيجية المنفذة بعناصر النقاش النظري الذي سـاد فـي             هذه القراءة تظهر  و. ساد منذ ثلاثة عقود   

سهاماتهم ليست مجرد   إن  أر الاقتصاديين   شعولعل في ذلك ما ي    . وساط اقتصاديي التنمية على مدى الحقبة المذكورة      أ
  .حبر على ورق

  :فيمثلة  الم التجربةليهاإسس التي استندت الأتظهر هذه القراءة 
  ؛ في هذا المجالن القطاع الخاصمالتعويل على الدولة بديلاً و  السوق على تحقيق التنمية، عدم الثقة بقدرة-
  ؛ديرأس المال الما اعتبار التنمية مسألة تكوين ل-
ن يكـون   أ في العالم الثالث ينبغي      نتاجن الإ أ، أي اعتبار     نقل التجربة الغربية في عملية التصنيع المعتمدة       -

 العناصر التي ميزتها    يضاًأوتظهر هذه القراءة    . مطابقاً في تقنياته ومخرجاته لما تحققه الصناعة في البلدان الغربية         
عاقـة  ط الاقتصادي واعتماد الرسوم الجمركية والعوائق الكمية لإ       خلال عملية وضعها موضع التنفيذ، وهي التخطي      

                                                 
 .Henry Bruton, “ A Reconsideration of Import Substitution”, in Journal of Economic Literature, vol. 35, June 1998, pp أ���، -  1

903-936.   
 �		
� ��م وآ�ن �����ن �� آ�� �
���� ا�ول � .١٩٧٠ه"� ا��!��  � ا�



 3 

 للاستثمار  دور المحفّز مارس، ت الوطنية للعملة    مرتفعة صرف أسعار   ، واعتماد  المحلي نتاجل الدولي وحماية الإ   التباد
  . السلع المحليةنتاجالترسملية، لإ أو القائم على استيراد السلع التجهيزية

 البدائل عنها  مع، مقارنة العناصر التي تضمنتهاتجربة استبدال الواردات من خلالقدية لويمكن تقديم قراءة ن
. الدولـة التنمويـة الآسـيوية     تجربة  في  ليبرالي والبديل الممثل     - التي اعتمدت في العقود اللاحقة، أي البديل النيو       

، المفاضلة بين الدولة والسوق في      ولهاأ :ة محاور ثلاث إلى    بالاستناد للتجارب الثلاث مقارن  العرض  جراء ال إويمكن  
 ؛سـعار بات الثلاث من مسألة التـواءات الأ    موقف هذه المقار   ثانيهاو،  فت عنها هذه التجارب   تحقيق التنمية كما تكشّ   

  . السلع الترسملية الذي افتقدته تجربة استبدال الوارداتإنتاجمسألة  هاثالثو
التي نـشرت    ٢(Prebisch)  راوول بريبيش  مساهمة و ،عممهاتيجية وت اانطلاق هذه الاستر  بين   الكل   ويربط

ن المنفعة المتحصلة من هذه التجارة يفيـد        إيبرالية للتجارة الدولية القائلة     ل النظرية ال   فيها عارضو ،١٩٤٩في العام   
ض على البلدان ن ثمة تقسيماً للعمل الدولي يفرأنها اعتبرت أ ،هم ما في هذه القراءةأوكان  . حكماًمنها كل المتبادلين

سعار أن تتحكم ب  أن يتاح لها    أسواق الدولية، دون    الأ إلى   النامية التخصص في السلع المنجمية والزراعية وتصديرها      
واقع في   المتمثلة   ،الحجة الرئيسية لرفض هذا التقسيم    ويقدم بريبيش   . ية لديها نتاجتستفيد من تحسن الإ    أو   هذه السلع، 

 سـوى  ، بريبيش مخرجاً من تقسيم العمل الدولي هـذا   ولم ير . ي تنتجها البلدان النامية   تدهور حدود التبادل للسلع الت    
  .ن الاستيرادمالسوق المحلية والتصنيع كبديل  إلى الانكفاء

بة الهندية وغيرها فـي     ساساً اعتمدته التجر  أفي الهند،    (Mahalanobis) يس كتابات ماهالانوب  ذلك، بدت ك
هم ما في هذا النموذج، تشديده على ضرورة رصد جزء مـن المـوارد              أوكان   .اجحيط الاقتصادي الن  ميدان التخط 

التنميـة كعمليـة     إلى    في جعل الكل ينظرون    (Lewis)  ارتير لويس  سهمت كتابات أو.  سلع ترسملية  نتاجلإالوطنية  
سهامات إتاحت أ و.جه على منوال الصناعات الغربية ينسج في ما ينت،استبدال للقطاع التقليدي بقطاع رأسمالي حديث

وقد نسج  . عن هذا النمويركتعب و،جمالي الإمو الناتجن لساسأو رأس المال المادي ك نم إلى   النظر (Harrod)هارود  
  . استراتيجية التنميةهدفهو رأس المال المادي تكوين  نأ على هذا المنوال، ورأوا توا بعد هارودأجميع من 
  

                                                 
 Raoul Prebisch, “The economic development of Latin America and its principal problems”, in Economic Bulletin of أ���، -  2

Latin America, Vol. VII, N. 1, February 1962, first published 1949.  
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  البدائل التي قدمت لهابة مقارناستبدال الواردات  جربةعرض لت -٢

  الدولة محل السوق -أ

ة التي قدمها بريتون لها، عدم الوثوق بآليات الـسوق          ءهم عناصر تجربة استبدال الواردات وفقاً للقرا      أحد  أ
 .حلت الدولة في هذا النموذج محل القطاع الخـاص        . تدخل الدولة لتحقيق هذا الهدف    التعويل على   لتحقيق التنمية، و  

. ٣ السلبي من القطاع الخاص ودوره في التنمية        الحكومي  الموقف  في ما يخص   أخرىمور بين تجربة و   لأواختلفت ا 
متخذي القـرار فـي البلـدان       لنجاحات التي حققها هذا البلد في نظر        همية النموذج السوفياتي وا   أ إلى   يشير بريتون 

وقد وجد هذا النموذج تعبيـراً      . لك التجربة من جهل الناس آنذاك بحقيقة ت      ن هذا النموذج استفاد   أ يرى   وهو. النامية
هميـة  أ إلى   ويشير بريتون  .(Baran)سهامات بول باران    إهمها  أماركسيين، و  - ديين النيو ا في كتابات الاقتص   عنه

ن البلدان التي طبقـت نمـوذج       أويؤكد  . ولىأدواته كانت بدائية في المرحلة الأ     ن  أالتخطيط في التجربة ككل، ولو      
 ،ن المؤسسات الدولية كالبنك الدوليأويرى . نجازات المحققةنجح على صعيد الإ كانت الأ،ي التخطيط فماهالانوبيس

 شينيريوهو ما عبرت عنه على وجه الخصوص نماذج . لتنميةداة ضرورية لأ ترى في التخطيط خرىهي الأكانت 
(Chenery) العملات الصعبة علـى شـكل       منية   حاجات البلدان النام   التي اهتمت بتعيين    البرمجة الاقتصادية،   في 

حربة الرأس  " ـ ك "اقتصاد التنمية " ـسهاماتهم والعلم المسمى ب   إ كان اقتصاديو التنمية يرون      ،وقتها. ةدوليمساعدات  
  .٤ يقول هيرشمان، كما" بمختلف مظاهرهي الهجوم الشامل ضد التخلّفف

صبح انـسحاب الدولـة مـن    أو. بطريقة مختلفةليبرالية مع دور الدولة في التنمية       - تعاطت المقاربة النيو  
  .ول للقائلين بهالأب االاقتصاد المطل

كلاسيكية يقتـصر علـى      - ات، كان نقد تدخل الدولة في الاقتصاد الذي تقدمه النظرية النيو          يوحتى الستين 
  :نقطتين

ء تخـصيص المـوارد     سو الثانيةدخل، و ليها هذا الت  إ النسبية التي يؤدي     سعار نقد الالتواءات في الأ    الأولى
كلاسيكية  - في النظرية النيو  وغيرهما   (Viner)  وفينر (Haberler)وكانت مساهمات هبرلر    . المترتب على ذلك  

                                                 
 John Waterbury, "The Long Gestation andأ���، ". ورأ47��	  ا��و� " ا��6اآ	  ا��و� " �4	3 �2ن وا����ي �	. ه"� ا��!�رب (. -,ل (+*�(� -  3

Brief Triumph of Import Substituting Industrialization, in World Development, vol. 27, no. 2, 1999, pp. 323-341.  
�ت ا��و�	  و(��9 آ8 (. ه"� ا��ول �,�  إ�< -	�رات ا�=>� ا�;�آ4 ، ا��@��� ،�*�A)ا  	)����� (. ا��ABان ا�=A�  د��Dرات ا�����ه=� إ�< ان ا�>	Bا�� E=�ه"ا ا F+Aو�

�B�;�ب ا�ي ا�GH�  . ردة�	. (
 :Albert Otto Hirschman, “The Rise and Decline of Development Economics”, in A. Hirschman, Essays in Trespassing أ���، -  4

Economics to Politics and Beyond, Cambridge University Press, 1981, pp. 1-24, p. 23.  
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 سلع لا يملك إنتاجاعتماد رسوم جمركية وعوائق مشابهة تتيح تشجيع  الكلفة المترتبة على أظهرتللتجارة الدولية قد 
هي كلفـة   مؤكدة  ذا ما يتعارض مع حسن تخصيص الموارد، وتنجم عنه كلفة           وه. البلد المعني فيها ميزات تنافسية    

، قامة احتكـارات حكوميـة    إسعار التي تنجم عن     وكان لتدخل الدولة أثر سلبي آخر هو الالتواءات في الأ         . الحمائية
 المفاضلة   وكانت .سعار التي تتكون نتيجة التقاء العرض والطلب في السوق الحرة          بدل الأ  داريةإ أسعار   وعن اعتماد 

وكـان  . كثر منفعة للمستهلك  قل ارتفاعاً والأ  سعر سوق المنافسة الحرة، الأ    تتناول السعر الاحتكاري المرتفع مقارنة ب     
زيـادة  مر الذي يحبط رغبة المنتجـين ب   من الارتفاع، الأ   سعارأنها تمنع الأ  دارية هو   العيب الرئيسي في الأسعار الإ    

نها تقصر الطلب علـى   لأ،(Inward Orientation)" التوجه نحو الداخل"اتيجية كما كان ثمة نقد لاستر. العرض
  .رة التشغيلية للتجهيزات القائمةالسوق المحلية، وتتسبب بخفض القد

كلاسيكي التقليدي لتدخل الدولة، مفهوم التفتـيش عـن          - هذا النقد النيو   إلى   ضافتأ ف ،اتيما حقبة السبعين  أ
تمتعـين بمواقـع   أداة لمنفعة العاملين فيها ومنفعة الم بدت الدولة من خلال هذا النقد وقد. (Rent Seeking)الريع 

جازات الاستيراد والاسـتثمار وغيـر   إ ما يتعلق ب ، خصوصاً  لخدمة مصالحهم  ةيسياسات الحكوم تسمح لهم بتجيير ال   
ولة، هـو تـصغير حجمهـا       إلى الد  ما يمكن عمله بالنسبة      أفضلن  أ،  ت الاستنتاج الذي حاز شهرة واسعة     وبا. ذلك
  .(Government Minimizing) دنىالحد الأ إلى دوار التي تتولاهاوالأ

كمحتوى لسياسات التنمية المقترحة من قبـل       صلاح المؤسسات   إات وما بعدها فكرة     يضافت حقبة التسعين  أو
 مـن   عـدد " لـصق "واستيراد  هذه السياسات   اقترحت  و". الحاكمية الصالحة "المؤسسات الدولية، وذلك تحت شعار      

فضل من سياسات   أتكن نتائجها   ولم  . ، كالبنك المركزي المستقل على سبيل المثال      بنية البلدان النامية   إلى   المؤسسات
  .اتيالتصحيح الهيكلي التي اعتمدت خلال الثمانين

تايوان أي  شرق آسيا،    - بلدان شمال  دور الدولة في التنمية، فعبرت عنه تجارب      ما مقاربة الدولة التنموية ل    أ
 ذكياًقراءة شالمرز جونسون للتجربة اليابانية تظهرها كما لو كانت تطبيقاً ن إ، ٥يفانزإ وعند بيتر .وكوريا بعد اليابان 

لتأطير وتنظيم  تفرض تدخل الدولة    " تصنيع متأخر "ف هيرشمان التنمية كعملية     ويعر. فكار هيرشمان وغرشنكرون  لأ
التجربة التاريخية   إلى   ويرى غرشنكرون هذا التدخل ضرورياً استناداً     . تحقيقهاى   إل  الآيلة مكانات والإ وحفز الجهود 

لا يمكن التعويل على طرف آخـر غيـر         للتنمية  تمويل   إلى    وبسبب الحاجة  "التصنيع إلى   التي أتت متأخرة  "للبلدان  
                                                 

 .Peter Evans, " The State as problem and solution: predation, embedded autonomy and structural change", in S أ���، -  5
Haggard, R. Kaufman (eds.), The Politics of Economic Adjustement, Princeton univ. press, 1992, p. 153.  
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الخروج من التخلف نجده عند     في تحقيق التنمية و    هذه   لتجربة تدخل الدولة   وضح الأ تعريفن ال أإلا   .٦الدولة لتوفيره 
الدولة القوية المعنية بتحقيق القـدرة التنافـسية الدوليـة          "نها  أ الذي عرف الدولة التنموية ب     ،(Wade)روبرت واد   

 ضع التنفيـذ،  مشروع التنمية ووضعه مو   دارية على صوغ    وهي قوية بمعنى امتلاكها للقدرة الإ      .٧"للاقتصاد الوطني 
 إعطاء الحوافز للقطـاع الخـاص،      تجربة استبدال الواردات على التخطيط المركزي و       وهي اعتمدت كما الدولة في    

حـددت  كانت قـد    ن  أ جعلت القطاع الخاص محرك التنمية بعد        انهأن سائر تجارب بلدان العالم الثالث ب      موتميزت  
بقت على حافز   أوهي  . السير في مشروعها  ، بل وفرضت عليه،     هذا القطاع قناع  إ وتمكنت من    ،خيرةهداف هذه الأ  أ

  . التي جعلته يقدم على الاستثمارووفرت له مختلف الحوافزالربح لدى القطاع الخاص، 
 ما يؤهلهـا     الكفاية العالية، وتوفير   سيبها على قاعدة  دارة حكومية تم تن   إقامة  إحققت كل ذلك من خلال      هي  و

مخترقة من  " دارة بالتعيين إ"لم تكن   نها  أأي  . لتستقل في قيادتها لمشروع التنمية عن مراكز القوى وجماعات الضغط         
باتريمونيالية تستجيب في عملها  - دارة حكومية نيوإكا اللاتينية، ولا هي كانت يرأممراكز القوى والضغط، كما في   

 وهي جـسدت  .  كما في غالبية بلدان العالم الثالث      جل المنفعة الخاصة  ألمصادرة النخب السياسية للموارد العامة من       
  .(Crony Capitalism)" صحابرأسمالية الأ" فئة فيحوال  بأي حال من الأنموذجاً لا يمكن تصنيفهبالتالي 

  

  سعارمسألة التواءات الأ -ب

م الجمركية والعوائق الكمية لم يتم       استخدام الرسو  نأ إلى   تي قراءته لتجربة استبدال الواردا    يشير بريتون ف  
ن اكتشاف مؤشر معدل الحماية الفعلية الذي يأخـذ فـي    أويظهر  . حلي الم نتاجكان يعتمد لحماية الإ    مبرمج، و  بشكل

الاعتبار الرسوم الموضوعة على المدخلات المستوردة، لم يغير الشيء الكثير في مـستويات الحمايـة الجمركيـة                 
 الأجر في   خذألى عدم   إو ،المخفضة لدعم صناعات بعينها    أو   الفائدة التفضيلية  أسعار   اعتماد إلى   كما يشير  .المعتمدة

  .عنصر كلفةالاعتبار بما هو 
وقـد  . تيجية، فهو سعر صرف العملـة     اكبر على صعيد فعالية هذه الاستر     ما السعر الذي كان له الأثر الأ      أ

، بهدف تشجيع الاستثمار، جنبيةللعملات الأ منخفض  محليسعر شراءاعتماد صرف مرتفعة، بمعنى  أسعار تمدتعا

                                                 
  ....Albert Otto Hirschman, “The rise and decline of development economics”, p أ���، -  6
 Robert Wade, The role of government in overcoming market failure: Taïwan, republic of Korea and Japan, in H. Huges أ���، -  7

(ed.), Achieving Industrialization in Asia, Cambridge univ. press, 1988, p. 161. 
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ن أيتـون   ويـرى بر  . استهلاكية معمرة  أو    سلع محلية استهلاكية   نتاجالتجهيزات لإ و   أ أي استيراد السلع الترسملية   
  .٨ قابلة للتصديرأخرى سلع إنتاجمكان إالاستمرار باعتماد سعر الصرف المرتفع منع 

 كلفـة  سعار تعكـس جعل الأ ة باعتماد مقاربة موحدة تقترح    ليبرالية هذه المسأل   -  المقاربة النيو  وقد عالجت 
 أو وغيرها،الجمركية زالة الرسوم إلسلع من خلال إلى ان بالنسبة إ، (Getting Relative Prices Right) جنتاالإ

، واقترحت دائماً خفض سعر صرف العملـة       .٩، من خلال تحرير معدلات الفائدة والأجر      نتاجعوامل الإ إلى  بالنسبة  
  .امية كانت مرتفعةت البلدان النصرف عملا أسعار نأانطلاقاً من القناعة الشائعة ب

ات مبدأ تحرير سعر الفائدة،     يكوريا الجنوبية في منتصف الستين     فقد عبر عنها اعتماد      ،ما المقاربة الآسيوية  أ
 كلاسيكية - ما تسميه المدرسة النيو    أو   سياسة الفوائد المدعومة   إلى   ات والعودة ي في مطلع السبعين   عن ذلك والتخلي  

، مختلف العوائق مـن فئـة الرسـوم    أخرىمن جهة كوريا واعتمدت . (Financial Repression)" القمع المالي"
 للعملة مرتفع نـسبياً، لكنهـا        على سعر صرف   بقتأوقد  . ناعات الناشئة لديها  الجمركية وغيرها لحماية ودعم الص    

١٠شكال مختلفة من دعم الصادراتأضت على المصدرين من خلال عو.  
سعار، موية الآسيوية في ميدان تشكُّل الأ     الدول التن   كل تجربة  ن تختصر أ (Amsden)ليس أمسدن   مكن لأ أو

 "سعار النسبية غير خاضعة لتوازن العرض والطلب فـي الـسوق الحـرة            جعل الأ "بدأ   الأخذ بم  سمتهأمن خلال ما    
(Getting Relative Prices “Wrong”)١١.  

  

  (Capital Goods)  السلع الترسمليةإنتاجهمال  إ-ج

 ـ     جنبيـة  ، أي سـعر مـنخفض بالعملـة الوطنيـة للعمـلات الأ     عر صـرف قـوي    كان للحفاظ علـى س
(Overvaluation)،    الـسلع   السلع الاستهلاكية و   نتاج تستخدم لإ   السلع الوسيطة التي    استيراد  دور في خفض فاتورة

ة للقاعـد  ية جديدة وفقاً  إنتاج البلدان النامية من تطوير قطاعات       الصرف هذه  أسعار   وقد منعت . المعمرةالاستهلاكية  

                                                 
  .Henry Bruton, “ A Reconsideration…”, p. 913 أ���، -  8
 Marie-France l’Hériteau, “ Le Modèle de politique économique du FMI”, in l’Hériteau, Le Fonds Monétaire أ���، -  9

International et les pays du Tiers Monde, Paris, PUF, 1990, pp. 121-164.  
 Larry Westphal, "Industrial Policy in an Export-Propelled Economy: Lessons from South Korea's Experience", in أ���، -  10

Journal of Economic Perspective, Vol. 4, n. 3, Summer 1990.  
 Alice Amsden, “Getting Relative Prices “Wrong”: A Summary” in Amsden A., Asia’s Next Giant: South Korea and  أ���،-  11

Late Industrialization, Oxford University Press, 1989, pp. 139-155. 
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 فـي الـسياق     سـفل أعلى و أ إلى   ،بعضبرتبط بعضها   يية  إنتاجنشاء نشاطات   إالتي وضعها هيرشمان، التي تقترح      
ستيراد السلع الترسملية قد جعل سعر الصرف هذا اف. (Backward and Forward Linkages)ي الواحد نتاجالإ
. تكامل مع تلك التي باتت قائمة      ت ت اقتصادية وطنية   نشاطا قل كلفة وصعوبة من تحفيز    أيدة  ع استهلاكية جد   سل نتاجلإ
نفسهم للحصول على العملات الصعبة لاستيراد هذه السلع، بدل التركيز علـى تطـوير              أ يجهدون   صبح المنتجون أو

  .١٢نشاطات وطنية بديلة
سـعر   يلاماً في سياسات التصحيح الهيكلـي بواسـطة       إكثر تطبيقاتها   أليبرالية   - المقاربة النيو وجدت  وقد  

سعار صرف عملاتهـا  خفضاً مريعاً لأجري ن تُأ دولة نامية  ١٢٠قل من   أ على لا    ضرِفُ. الصرف لحقبة الثمانينات  
وأدى خفـض   . ر شـيئاً  ن تصد أولم تستطع الغالبية الساحقة منها      . ن هذا الخفض سيمكنها من التصدير     أتحت حجة   

نشوء في   سهمأل خفض قدرتها على الاستيراد، و     فرض حالة شد حزام قسرية عليها من خلا        إلى   سعر الصرف فيها  
  ".التصحيح الانكماشي"السياسات بـ مر الذي برر تسمية هذه  الأ؛مدحالات انكماش كثيرة وطويلة الأ

وهو يعلن موافقته ات نيواخر النصف الثاني من الثمانيأومن لا يتذكر حاكم المصرف المركزي في لبنان في 
نها السبيل المؤكد لحفـز     أن بعثة صندوق النقد الدولي ترى       أر صرف الليرة، بحجة      المتلاحقة لسع  على الخفوضات 

  .١٣حي متعذراً إلى التصدير، وذلك حين كانت البلاد مقطّعة بالحواجز، والانتقال من حي
، بلورة مؤشر سعر الـصرف      ن على شرط التنافسية    كلاسيكيو - نيوتاح تركيز الاقتصاديين ال   أالمقابل،  في  

ن أ  علـى صرار، والإ  كمؤشر رئيسي في رصد وتتبع تطور تنافسية الاقتصاد الوطني         ،(R.E.E.R)حقيقي  الفعلي ال 
  . هذا المؤشر من الارتفاعمنع في رأس اهتماماتها السياسة الاقتصاديةتضع 

 نجاحها في   ساسأ" التمرين" سلع ترسملية وتجهيزات بواسطة      إنتاج كان نجاحها في  فقد   ، الآسيوية  الدول ماأ
 مماثلة للسلع التـي     اًسلع ن تنتج على أ قادرة  " التمرين"وقد جعلها   . وخروجها من التخلف  " تصنيعها المتأخر "قيق  تح

 قاعدة تكنولوجيـة وطنيـة       عملت على بناء   وهي. قلأبكلفة  ، بجودة مماثلة، و    الاقتصادات الصناعية الغربية   توفرها
ولم تعول في ذلـك علـى نقـل         سلع الترسملية والتجهيزات،     ال نتاجن تطور بنفسها التقنيات اللازمة لإ     أتاحت لها   أ

  .ل الشركات المتعددة الجنسيةالتكنولوجيا من قب
                                                 

  .Henry Bruton, “ A Reconsideration…”, p. 913 أ���، -  12
13  - ،�Jدا �B�7 " أ���، ا�	7 A4�7�� �Lف ا�  : 	��=BA�!��  ا��7 ا�	H�ب (. ه"� ا�AN4�ور ا��وا "،   A!) ������Oت =BA�ا �=P��ع ا���. ، �٤٢O، ا���د ا��

�ن٢٠٠٢ا�ول =BA�  	T�=L  7�� ا��B دا�J، أ�  7	 ��د، : ، واT	� ��OهDا��� ��ر�  (>�A+  ��ور ا��و�  
��� ��Aرا7�ت"(=BA��4آ3 ا�ص١٩٧، "ا ، ;+L  .٧٥ – 
١٢٥.  
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   التجربةتقييمبعض الوقائع في  -٣

  :ة بريتون لهااء في قر مظاهر فشل هذه التجربةأهم
واقـع العمـل    توفير ما يكفي من م    ية على   نتاجالقطاعات الإ  ضعف تشغيل التجهيزات القائمة وعدم قدرة      -

ية الجديدة عن استيعاب اليد العاملة الوطنية، ما اسهم         نتاجوقد عجزت القطاعات الإ   . ضافية للقوى العاملة الوطنية   الإ
  حول مبرر الاستمرار في رفع نسبة رأس المال المادي         اءل بريتون ويتس. في استمرار الفقر والعوز في هذه البلدان      

  .الموجودة تشغيل جزئي للتجهيزات أو دوام استخدامالناتج، في حين كان ثمة على الإلى 
 ية الـشديد نتاجميز ضعف الإوقد  .  في هذه البلدان   (Productivity) يةنتاج الضعف الشديد لعملية نمو الإ     -

بتـصنيع سـلع اسـتهلاكية        سلع ترسملية، وعن اكتفائها    إنتاجعن   عجز التجارب المحققة   عكَسالتجربة بكاملها، و  
  .١٤لاستيراد مستلزماتها من السلع الوسيطة من البلدان الصناعية، يصار معمرة

. هلية لم تتحقق للبلـدان الناميـة      عملية اكتساب وتراكم للكفاية والأ    ن التنمية والتصنيع هي     أويرى بريتون   
 إلـى  كثر عموميـة أه على نحو  الذي ينسب اعتماد- (Collective Learning)" التعلّم الجماعي"ويستخدم تعبير 

ي التنميـة    مـع اقتـصادي    يلتقي في هذا التوصـيف    و .ساس للتنمية لتحديد الشرط الأ   - (North)وغلاس نورث   د
، (Learning)" مرينت" أو  "تعلّم "بوصفها سيرورة " التصنيع المتأخر "سيرورة  التي عرفت    ١٥ أمسدن ، ومنهم الآخرين

  .سواق الدوليةالأ إلى خروجتحقيق ميزات تنافسية تسمح بال إلى  هو الذي يفضيمرينن هذا التأو
 قـدرة تكنولوجيـة     بناء إلى   تجاهل الحاجة و ، استخدام سعر صرف مريح استيراد السلع الوسيطة       د سهل وق
بمقـدار مـا    لعدم تحقّق التصنيع،    سبباً   ولم يكن سعر الصرف القوي     .التجهيزات أو    الترسملية  السلع نتاجوطنية لإ 

كَعتيجية اسـتبدال   ا تعميق اسـتر   عاقأمر الذي   في هذه البلدان، الأ    لع ترسملية  س إنتاجرفض   أي،  "تعلّمال"رفض   س
  .الواردات
نها ألتجربة  ثبتت ا أ من عدة مسلّمات     ليبرالية، فقد انطلقت   - ما سياسات التنمية التي استوحت المقاربة النيو      أ

، والحد من تدخل    سعارة التواءات الأ  إزالنه يكفي الانفتاح على السوق الدولية، و      أ،  هم هذه المسلمات  أ. لم تكن واقعية  
                                                 

  .Henry Bruton, “ A Reconsideration…”, p. 920 أ���، -  14
 .Alice Amsden, “Asia’s Industrial Revolution: “Late Industrialization” on the Rim”, in Dissent, Summer, 1993, pp أ���، -  15

324-332.  
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جنبي المباشر  ، ويسهم الاستثمار الأ   ة المعني انجنبية على البلد  الدولة بشكل عام في الاقتصاد، لكي تتدفق الرساميل الأ        
 ـ    أ وهو ما    ؛ وهذا ما لم يحصل،     التنمية فيها  هذه البلدان، وتتحقق   إلى   كنولوجيافي نقل الت    ةكدته تجربة العقـود الثلاث

  .صرمةالمن
التوجـه نحـو    "ليبرالية في التركيز على ضرورة       - ات القرن العشرين، شرعت المقاربة النيو     يومنذ ثمانين 

 ١٩٩٣ و ١٩٨٧ تقريرا البنك الدولي حول التنمية لعامي        قدمو. تيجية تصنيع بغاية التصدير   ا واعتماد استر  ،"الخارج
 - صبح هم المقاربـة النيـو  أو. سرع نمواًلأوق الدولية هي ا  كثر انفتاحاً على الس   ن الدول الأ  أظهار  إدوراً مهماً في    

صبح من قبيل تحصيل    أو. مام التصدير أزالة العوائق   إورة  نما على ضر  إليبرالية التركيز ليس على كلفة الحمائية، و      
 زالـة إوالتخلي عن الترسانة الحمائية التـي تعتمـدها    إلى سرع ما يمكنأن تعمد بأن على البلدان النامية  أالحاصل  

يـة  إنتاجوقد تسبب تحرير التجارة الخارجية للعديد من البلدان النامية بانهيار قطاعات       .  لديها العوائق على الواردات  
 الجديدة للقطـاع    ستثماراتلاض ا ولم تعو . لها للوقوف على قدميها   ، كانت تعتمد على الحماية الموفرة       بكاملها لديها 

  . انهيار هذه القطاعاتالخاص
مشكلة نقص تشغيل المنشآت القائمة من خـلال تنـسيق الاسـتثمار            فقد حلّت    ،ولة التنموية الآسيوية  الد ماأ

(Investment Coordination) ية في قطاع بعينه، بمـا يجعـل   نتاجالحد من عدد المؤسسات الإمن خلال ، أي
كتساب التنافسية بهـذه  قصى، واالأالحد  إلى  نتاجالمؤسسات الباقية قادرة على العمل بكامل طاقتها وتخفيض كلفة الإ         

 يمـثلان وضـعاً   (Oligopoly)ن المنافسة غير الكاملة واحتكار القلّـة  أساس من أنها انطلقت في الأ   أي  . الطريقة
 إنتـاج أدت معدلات النمو المرتفعة التي حققتها، وقدرتها على         و. فضل من وضع المنافسة الكاملة لتحقيق التنافسية      أ

 إلـى   لوصولحل مشكلة البطالة وا    إلى    الدولية، الأسواق إلى    يمكن الذهاب بها    سلع نتاجها لإ ة استخدمت سلع ترسملي 
  . فيها العاملة الوطنيةحالة استخدام كامل للقوى

مرتفعـة  صـرف   أسعار اعتماددوات السياسة التجارية ولا أ التخطيط ولا استخدام ن لاأظهرت تجربتها   أو
لـة التـي   ئدارية الهاالقدرة الإفي تاح نجاح هذه التجربة تمثل أوما . تنميةخفاق مشروع ال  في إ سبب  ن تت أ استطاعت

تهـا  يإنتاجية رفع مستوى    نتاج المؤسسات الإ  لزامإكثر فعالية في    أخيرة  وكانت هذه الأ  .  الدولة التنموية  تكشفت عنها 
دارتها لمشروع  إراغماتية في   واعتمدت هذه الدولة مقاربة ب    .  في السوق الحرة   واكتساب التنافسية مما تتيحه المنافسة    
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  تعلّـم  ن ما حصل كان سيرورة    أأي  . حياناً وتقوم على التجريب وتصحيح المسار عند اللزوم       أالتنمية، تحتمل الفشل    
  .ليهاإشارة التي سبقت الإ" التعلّم الجماعي"، من ضمن عملية (Government Learning) يضاًألدى الدولة 

  ي استبدال الواردات وتحرير التبادل العربيتينتجربتبعض المعطيات حول  :ثانياً

يراد عدد من إنما إليس المقصود بهذه الفقرة استعادة تجربتي الحماية وتحرير التبادل العربيتين بتفاصيلهما، و
تنميـة العربيـة   ساسي حول دور تحرير التبادل في ال السؤال الأنجابة عالتي تسهل تقييم التجربتين، والإ المعطيات  

  .ى هذا الخياروجدو
  

  العربية بعض العناصر في تجربة استبدال الواردات -١

 في عدد مـن البلـدان       ة الاقتصادي نشطة العربية من خلال رصد تطور مختلف الأ       يمكن استعراض التجربة  
 دات في مصر وسـورية تجربة استبدال للوارويمكن قراءة هذه التجربة بوصفها     . العربية منذ الحرب العالمية الثانية    

 Outward Looking Tertiary)" خدمات منفتح على الخـارج  اقتصاد" أو ، تقابلها تجربة اقتصاد سوقوالعراق

Economy)  ما يتيح تقديم عرض مقارن لتطور القطاعـات        ١٧وينأوفي الوقائع التي يعرضها روجيه      . ١٦ في لبنان
  .١٩٩٠-١٩٤٦ية في هذه الاقتصادات على مدى حقبة نتاجالإ

صـلاح  رض والإ والعـراق بتـأميم الأ  ةالدولة في التنمية في مصر وسوري   إلى    ركون  وأهم ولأل  وقد تمثّ 
قوى العاملة الريفية فادت الأ وقد . والعراقسورية في ١٩٥٨ في مصر وفي العام ١٩٥٢الزراعي الذي بدأ في العام 

لمخصـصة للقطـن    ن المـساحات ا   أ الوقـائع    وتظهر .صلاح الزراعي من توزيع الأراضي المصادرة بموجب الإ     
، فقـد   الزراعة في العـراق    ماأ. ١٨ مليون هكتار  ٤ إلى   ٢، وانتقلت من     تضاعفت خلال الحقبة   في سورية  والحبوب

راضـي  عـادة بيـع الأ    إكثر من ربع مليون مستفيد، ومـن        أرض على   أ ملايين دونم    ١٠استفادت من توزيع نحو     
مر الذي جعل الزراعة بكاملها في العـراق  لاستثماره، الأ القطاع الخاص وتأجير المتبقي له       إلى   المملوكة من الدولة  

 ـ تاح الإ أ فقدما في مصر،    أ .١٩ات في عهدة القطاع الخاص    يمنذ نهاية الثمانين    أراضٍي واستـصلاح    صلاح الزراع
                                                 

16  -X� Y�	J .	�رو����Z آ�� �ً
 :Carolyn Gates, The Merchant Republic of Lebanon: Rise of an Open Economy, Londonا���، .  و
centre for Lebanese Studies with I.B. Tauris, 1998.  

 R. Owen, S. Pamuk, “ Syria, Lebanon, and Irak”, in Roger Owen & Sevket Pamuk, A history of Middle East ، أ���-  17
economies in the twentieth century, London: I.B. Tauris, c1998, pp. 150-175.  

  .١٥٦.  ا��D4ر �+XH، ص-  18
  .١٧١ و ١٦٧.  ا��D4ر �+XH، ص-  19
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راضي الزراعية التي فرض النمو السكاني اسـتخدامها         الأ ، تعويض ١٩٥٢ العام   د التي تلت  عقوضافية على مدى ال   إ
همال مـسألة   إ المياه للري، و    وخصوصاً جر  ،قامة البنى التحتية للزراعة   إ وينتقد أوين التركيز على      .يرهللسكن وغ 

 ـ بالم ٥٠ إلـى    ميـة نسبة الأ مر الذي يتسبب برفع     ، الأ هل الريف  لأ خرى الأ الخدمات و التعليم ة علـى المـستوى     ئ
  .٢٠الوطني

، ١٩٥٠منها في العـام     ة  ئ بالم ٥٠ فيه تعادل  من القوى العاملة    فكانت حصة القطاع الزراعي    ،ما في لبنان  أ
بعد ربـع    منها   ة بالمئ ٢٠ إلى   وتراجعت حصته في القوى العاملة    . ة منه  بالمئ ١٦ في الدخل الوطني آنذاك      وحصته

 ـ   اجع حصة هذا القطاع في القوى العاملة وفي الدخل الـوطني           تر ويعكس .٢١ ذلك التاريخ   من قرن  سيئ، المـآل ال
  .انيين على مدى الحقبةللزراعة والريف اللبن
علـى  لمعاصرة،  التجربة اللبنانية ا    عنها ت السوق لتحقيق التنمية التي عبرت      الثقة المطلقة بآليا   وقد انسحبت 

، ترك المزارعون اللبنانيون سنة بعد سنة وعقداً بعد عقـد،           باسم الاقتصاد الحر  و. السوق في القطاع الزراعي   دور  
يجابيـات،  إكان المثقفون لا ينفكون يتغنون بالنموذج، ولا يـرون لـه غيـر              وفي حين    .يديهمأينتزعون شوكهم ب  

  .غير رجعة إلى هلهاأرياف تفرغ من سكانها، ويهاجر ميزان المدفوعات، كانت الأفائض ويمتدحون قوة العملة و
سهامات غالبية مـن صـدرت لهـم        إ، الذي تناول    ٢٢دبيات حول التجربة اللبنانية   لبر داغر للأ  أوفي عرض   

 ٢٣(Owen) هما روجيه أوين     :، لا يتميز سوى اثنان بنقد لدور الدولة فيها        ١٩٧٥نصوص حول التجربة حتى العام      
ويتشارك الثلاثة في نقد وقوف     . ٢٥(Sayigh)حد ما في ذلك يوسف صايغ        إلى   ويجاريهما،  ٢٤(Nasr)وسليم نصر   

، عـدم   سـهامات  ما تبقى من الإ    ويطغى في .  التي كانت تشهدها البلاد    برىمام التحولات الك  أقف المتفرج   الدولة مو 
 مناقـضة   أخرىيجابية منها و  إالقدرة على اتخاذ موقف من التجربة، والتأرجح المستمر في النص ذاته بين مواقف              

  .لها

                                                 
20  - …, p. 142. R. Owen, S. Pamuk, “ Egypt”, in Roger Owen & Sevket Pamuk, A history  
  . ١٦١.  ا��D4ر �+XH، ص-  21
 Albert Dagher, L’Etat et l’Economie au Liban: action gouvernementale et finances publiques de l’Indépendance à  أ���،-  22

1975,” Introduction”, pp. 15 – 33, CERMOC, Beyrouth, 1995, 222 pages.  
 R. Owen (1988): “The Economic History of Lebanon 1943-1974: its Salient Features” in H. Barakat éd.: Toward a أ���، -  23

Viable Lebanon, Croom Helm, p. [27-41]  
  .S. Nasr (1978): «The Crisis of Lebanese Capitalism», Merip Reports, December 1978 أ���، -  24
 ,Y. Sayigh (1978): «Lebanon» in The Economies of the Arab World: Development Since 1945, Croom Helm, London أ���، -  25

p. [281-315]  
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طاغياً فـي    ميشال شيحا     النقاش العام حول المسألة، وبقي     غنِدبيات الاقتصادية التي صدرت لم تُ     ن الأ أأي  
نها تنطلق مـن    أ وتبدو كتابات شيحا كما لو       .اتيربعينالتقريظ الذي قدمه للنظام الذي نشأ في النصف الثاني من الأ          

ه، فلبنان هو بيروت إليوبالنسبة . خذه في الاعتبارأ ريفي ينبغي ، وهي عدم وجود مزارعين وعدم وجود عالم  مةمسلّ
نه كان غريباً غربة تامة عن لبنان عن أمور  وتنم مقاربته للأ  . ن وتجار  مصرفيو حياء منها يقطنها  أوبضعة شوارع و  

هل الريـف   أ تجاهل   وقد ورث معارفه والمحيطون به    . ى مئات السنين  التاريخي الذي نما كاقتصاد زراعي على مد      
 ليعملـوا  مقفرة، فهل نجح الذين تركوها       ماكنأ إلى   ذا كانت القرى تحولت   إو .٢٦ بل واستغراب وجودهم ذاته    ،هؤلاء

  ؟سمائهم الجديدةأ وكيف نجدهم تحت ؟ين نبحث عنهمأو ؟شيحاقترح وفق ما ا ،"في الخارج وللخارج"
ولى من تجربة استبدال الواردات في       في المراحل الأ   تدخل الدولة في الزراعة، خصوصاً    ن  إالمقابل، ف في  و

 نى التحتية التي تتيح نمـو الزراعـة، وفـرض      نشاء الب إعالم الثالث، من خلال      وفي بلدان ال   خرىالبلدان العربية الأ  
وعـاً مـن دعـم      جبارية في بعض التجارب، مثّل ن      الزراعي، واعتماد الزراعات الإ    نتاجدارية مخفضة للإ  إأسعار  

وهـذا مـا    . دارية، وكان من شأنه حفز نمو ديمغرافي فعلي في البلدان التي اعتمدته           للاستهلاك بواسطة الأسعار الإ   
كيانـات قابلـة     إلـى     تحويل الكيانات الناشئة   عطاها عمقاً بشرياً جعل ممكناً    أ و ،ئماًطنية واقعاً قا  جعل من الدولة الو   

  .للحياة
ات لكي تتوفر لها موارد ماليـة       يول من السبعين  قبة البترولية، أي النصف الأ    حما الصناعة، فقد انتظرت ال    أ
نما القطاع وقد .  وفي العراق باليد، في سوريةريقة مفتاحقامة قطاعات صناعية على طإمكن بها تسريع  أ ،ذات شأن 

يـات  عت التدفقات المالية الخارجية خلال الثمانين     جوحين ترا . ١٩٨١-١٩٧٥خلال حقبة    الصناعي بقوة في سورية   
نيت وفق منطق   ا ب نهأ، خصوصاً و  نها لم تكن معنية بالتصدير    ها، لأ ل، لم تتمكن الصناعة من توفير بديل        في سورية 
نها أظهرت تقارير اليونيدو    أو. اردات، أي للاستفادة من الموارد المحلية ولخدمة حاجات السوق الداخلية         استبدال الو 

تدني نسبة الانتفـاع    ا هو مشترك في القطاعات الصناعية لبلدان العالم الثالث التي اعتمدت الحمائية، أي               عم لا تشذّ 
  . لا يمكن تصريفهانتاج في الإتسبب بظهور فوائضتها التي ت وضعف تنافسي،٢٧ية القائمةنتاجمن الطاقات الإ

                                                 
26 -  ��أآ==AAH� �ً�+P >�وا[�ة (. إ FAت أ�,�]  T�4!) ه8 أ �=�
N=)أ=	�H�وا-� ا	
A� ت��، �	�N[�ا AT	X ^,(�*� وًH	_ر X�+D� �A] رل�6 Y	_��ء ا�و@�T*� أ

  BJ��ا�*� ا�
�  (9 ا��!�ر �	+
�ا�*� أي أ(H;�� 8. او@�T*� و�+	BN�ا Z���B  آ34ارT	. و(=�!� �+�ح، ��;D�ا ����A*�رb ا�. ا��4�7ار آ4=�!	.
) 82� .
�دوا Tأدرا2*�وPcN) d�.	���ت ا��� 6ّ
F و� [	. ا4�7. ا��ؤوس (*��N�ت اh�)ا ،X4G] ال 7=�ات�P �ً	6�J .� ه�	ا��
�(�ال ا��  - 	��*O�ا i)ا�B�ء ا�j*� ،

  A��� ،�*�,_�Tت وإو�T���B	  (=*� إ�< ا�4*!�ا���4 إ�< �اداً (. ا���Zأ��ه� 42k�وا ، = .  
�T	   أ���، -  27=D�ا  	4=�A� �4;�ة�ا �)l4  ا�=))UNIDO( ،" ر��H�ا  T�=D�8اB
�H4�وة" وا�� �  O��=4A� 84T  ور� ،  ،oO)8، دB
�H4�ر�  وا�H�ا  T�=D�ا

  . ٢٢.  L+; ، ص٥٥، ١٤/٤/١٩٩٧ـ١٣
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 قطـاع   ءمالية غير محـدودة لبنـا       استخدام موارد  اتيات والثمانين يراق على مدى عقدي السبعين    عللتيح  أو
 بيع جزء مهم من القطـاع الـصناعي         اتيوجرى في نهاية الثمانين   . بطريقة مشابهة لما حصل في سورية     صناعي  

  .طاع الخاصالق إلى المملوك من الدولة
وتابع القطاع الصناعي نموه على مـدى الحقبـة         .  مصر قطاعاً صناعياً كبيراً    قامت الحقبة الناصرية في   أو

ات، كالريع البترولي ومداخيل قناة الـسويس والـسياحة،         ين تزايد المداخيل الريعية ابتداء من السبعين      أاللاحقة، ولو   
و تعميق القدرة الصناعية    ن ما افتقدته التجربة المصرية ه     أيرى  لكن أوين   . حصة الصناعة في الناتج تتراجع    جعلت  
 سـلع   إنتـاج عـدم    نأ، و نها اكتفت بتوسيع الصناعات التجميعية التي تنتج سلعاً استهلاكية معمرة         أويرى  . المحلية

  .٢٨ولى التي تولاها القطاع العاميضاً حقبة التصنيع الأأطبع ترسملية 
ضافة صـناعات   في إ تمثلت   ،اتيالسبعينول من   خلال النصف الأ   فورة نمو  الصناعي اللبناني    وشهد القطاع 

نمت قدرتها الاستيعابية بفـضل ارتفـاع       سواق الخليج القريبة التي     أها في   إنتاجتصريف  إلى  تجميعية جديدة يصار    
 مة، التي عـرف   ات التقليدية القائ  الصناع إلى   وانضافت هذه القطاعات الجديدة   . ١٩٧٣المداخيل البترولية بعد العام     

ماية الفعلية في ثلاثة قطاعات وقد كان معدل الح. فرت لها بفضل الحماية الجمركية التي و ، نمواً لا بأس به    عدد منها 
قصى في  أة كحد    بالمئ ٩٠اية الاسمية، ويبلغ نحو      يساوي ضعف الحم    النسيج والمفروشات والصناعات الغذائية    هي

  .١٩٧٠م  في العا٢٩قطاع المفروشات
لتبرير طرح عدد مـن      ،في التنمية العربية   ض المعطيات فقط حول تدخّل الدولة      بع عرضت هذه الفقرة  قد  و

 ومن خلال استمرار التجارب التي سبقتها، حفز النمـو          سئلة، هل كان يمكن في غياب الدولة،      ول هذه الأ  أو. سئلةالأ
ان مـع اسـتمرار     تكون صورة هذه البلـد    وكيف كانت س   ؟تاحته الحقبة التدخلية  أنجازات على النحو الذي     إوتحقيق  

  ؟المحرك للاقتصاد دور احتكارفي القطاع الخاص 

                                                 
28  - R. Owen, S. Pamuk, “ Egypt”,… p. 140.  
 Girair Achdjian, “ La notion de protection effective et son application au Liban”, in Bulletin Trimestriel de la Banque أ���، -  29

du Liban,. N. 13, 1982, pp. 4-12, p. 11.  
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   التبادل العربيةتجربة تحرير  بعض العناصر في-٢

 وذلك بسبب نمو    أكثر صعوبة من البدء من الصفر،      مرأ هو   ن تغيير السياسات المعتمدة   أ إلى   يشير بريتون 
كثر أوتتكرر لدى أوين في  .٣٠(Vested Interests) وضاع القائمةى الأبقاء علمراكز القوى ذات المصلحة في الإ

ظهـرت التجربـة العربيـة محدوديـة      أوقد   ؛٣١حصلامام الإ أقوة المصالح القائمة كعائق      إلى   شارةمن موضع، الإ  
فقـط مـن     ٨٠ خصخصة ، كان قد تم   ١٩٩٧وحتى العام   . مقارنة بالحقبة السابقة  والتحرير الاقتصادي    الخصخصة

 في المغرب في العـام      وبلغ عدد المؤسسات المخصخصة   .  مؤسسة عامة سبق عرضها للبيع في مصر       ٣١٤ صلأ
 ٩٧ تمـت خصخـصة      ،٢٠٠٤ و ١٩٩٩وبين عامي    .٣٢ساساً للبيع أ  عرضت ١١٢صل  أ مؤسسة من    ٥٢،  ١٩٩٨

 تراجعى   إل ،٢٠٠٤ جري في العام  أالذي  لرسوم الجمركية في هذا البلد      دى خفض ا  أ، كما   ضافية في مصر  إمؤسسة  
بلدان  لم تشهد سوى و.١٩٩٧٣٣ة منذ العام  ئ بالم ٢٧كان بنسبة   ن  أ بعد   ،ة بالمئ ٢٠ إلى    الرسوم المعدل الوسطي لهذه  

  .مجلس التعاون الخليجي عملية تحرير واسعة لمبادلاتها الخارجية
ير قدماً في فتح     والس ،ليبرالية غير اقتراح تسريع عملية تحرير المبادلات       - صحاب المقاربة النيو  أولا يجد   

اون عمنظمة الت " تقرير   يرسم وعلى سبيل المثال،     . التي تعانيها   كحل للمشاكل  ،سواق الدولية هذه الاقتصادات على الأ   
لاقتصادي العربـي   صورة قاتمة عن التطور ا،٢٠٠٦ حول التنمية العربية في العام       (.O.E.C.D)" ةوالتنمية الدولي 

ة من المجموع ئ بالم ٨ظهار تراجع الحصة العربية في التجارة الدولية من         إلال   وذلك من خ   ن،خيريخلال العقدين الأ  
جنبي المباشر  مار الأ ر تراجع الحصة العربية من الاستث     ظهاإ، و ٢٠٠٢ة في سنة     بالمئ ٢ إلى   ،١٩٨١العام في سنة    

 مليار ٨٦البترول ، وبلوغ حجم الصادرات العربية خارج ٢٠٠٦ة سنة ئ بالم١قل من أ إلى ١٩٨١ة سنة مئ بال٢من 
ن أولويـة يجـب     ن الأ إ وكل هذا للقول     .٣٤رجنتين خلال السنة ذاتها   ، أي ما يوازي صادرات الأ     ٢٠٠١دولار عام   

  .جنبي المباشركثر تحفيزاً للاستثمار الأأتكون لتهيئة مناخ تشريعي يكون 

                                                 
  .Henry Bruton, “ A Reconsideration…”, p. 920 أ���، -  30
�، . .R. Owen, S. Pamuk, “ Egypt”,… p. 145 أ���، -  31ًsأ��� ا�Roger Owen, “The Politics of Economic Restructuring”, ch. 7 in 

Owen, State, Power and Politics in the Making of the Modern middle East, third Edition, Routledge, 2004, pp. 113-130, p. 114.   
 . ١١٧.  ا��D4ر �+XH، ص-  32
 Raed Safadi, “ The legacy of Trade Reforms in the Arab Countries”, paper presented at the roundtable: “Partnership أ���، -  33

for Arab Development: A window of Opportunity”, OFID Pamphlet series 35, OECD, December, 2006, p. 30. 
  .Raed Safadi, “ The legacy of Trade Reforms in the Arab…, p. 15 أ���، -  34
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والشائع  .١٩٩٠  العام عدحقبة ما ب  ضافية حول تحرير المبادلات من تجربة لبنان ل       إمثلة  أة   بضع ويمكن أخذ 
 ويتطلع المرء فيرى مناطق غير      .كيدة في ميدان السياحة   أ ميزات نسبية    تتيح له امتلاك    طبيعية مواصفاتللبنان  ن  أ

ولم توفر الدولـة    . ضعف بين كل البلدان العربية     لجهة تجهيزاتها، وقطاعاً سياحياً هو الأ      قادرة على استقبال السياح   
، التي ترافقت مـع تـضخم      ولا هي تدخلت بعد الحرب    كالكهرباء والماء،   ة ولا الخدمات العامة     اللبنانية البنى التحتي  

وهـل كـان يمكـن      .  واستقطاب السياح  تنافسية أسعار    لجعله قادراً على اعتماد    خيرة منها، الأخلال المرحلة   كبير  
  ؟استعادة قطاع سياحي تنافسي دون تدخل مدروس من قبل الدولة

وقد عطّل ارتفاع   . ١٩٩٣ سعر صرف العملة، منذ العام       قاربة الليبرالية في ميدان سياسة    لمولم يأخذ لبنان با   
جنبـي  مكانية لاجتـذاب الاسـتثمار الأ  إات أية ية خلال حقبة التسعين   بالمئ ١٠٠ الفعلي الحقيقي بنسبة     سعر الصرف 

سمي على مدى الحقبة، واعتبار     تثبيت سعر الصرف الا   وجاء ذلك نتيجة    . توقف النمو في لبنان   إلى  دى  أالمباشر، و 
 أو  صحاب الريـوع الماليـة    أونم هذا الخيار عن استمرار نموذج رأسمالية        . ذلك هدفاً بحد ذاته للسياسة الاقتصادية     

  .أن تكون موضع مفاخرة واعتداد بهانه يمكن أالرأسمالية الريعية، التي اعتقد اللبنانيون 
 بعد  ليهاإولم ينجح في الانضمام      .منظمة التجارة العالمية   إلى   م بطلب للانضما  ١٩٩٨وتقدم لبنان منذ العام     

 فـي    يعتمدها  الجمركية التي   عملية خفض واسعة للرسوم    جرىأوكان قد   . بهذا الشأن  سنة على بدء المفاوضات      ١١
 إلـى   ن يخفض الرسوم الجمركية على المنسوجات     أ لبنان ب  طالب المفاوضون داخل المنظمة   و. ٢٠٠٠خريف العام   

 ظهرتأو .٣٥بالمئة ٥ إلى   ذه الرسوم بالذات   خفض على ه   ءجراإ إلى   خير سبقهم ن هذا الأ  أوتبين لهم   . بالمئة ١٧,٥
 مصنع في ١٢٩٣ انخفض من ن عدد المصانع في هذا القطاع بالذاتأ ،أخرىمن جهة اءات جمعية الصناعيين حصإ

  .٢٠٠٩٣٦ مصنع في العام ١٥٠ إلى ١٩٩٩العام 
زمة منافسة حادة في السوق المحلية منذ سنوات، وطالب بالاسـتفادة مـن رسـم               أوواجه قطاع السيراميك    

،  بشأن هذا القطاع   قتصاد آنذاك للمراجعين  وكان جواب وزير الا   . ٢٠٠٩م في العام    لغي هذا الرس  أو. عيجمركي نو 
  .٣٧ان حتى ولو كان مصير الصناعة كلها في الميزمارات،يثير استياء دولة الإقد ي عمل أنه لن يقوم بأ

                                                 
4�م إ�< " أ���، ر6� ا�� زآ�، -  35sا��WTO�ً7����ر، ، �;
	�O=) oر � ا" ��;�ل آB-٢٠٠٩ / ٦ / ٢ و ١ و ٥ / ٣٠ و٢٩ و �٢٨ .  

F (=" ١١٤٣" أ���، ر6� ا�� زآ�، -  36AJا  HB�9 أ=D) ر، "١٩٩٩�B-٢٠٠٩ / ٥ / ٥، ا� .  
�ر،-  37B-أ���، ا�  ...  
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سـئلة  ، وهي تبرر طرح الأ     حول تحرير التبادل الذي حصل      محدودة معطياتبضعة   الفقرة   وقد قدمت هذه  
ن استمرار سيرورة التحرير هذه إ وهل ؟ الثناءالاعتبار ويستحقفي خذ  الأتاح هذا التحرير نمواً يستحق  أهل   :التالية

صادات تنقـصها الفعاليـة   ن هذه الاقتأذا سلمنا إو ؟سيةية غير التنافنتاجضافي القطاعات الإإ على نحو    استتأذى منه 
ا هـو قـائم مـن       ضافي، غير تدمير م    من تحرير التبادل الإ    فبماذا سوف تستفيد  ،  "التعلّم"ية والتركيز على    والدينام

  ؟جنبي المباشر غير وهم استقطاب الاستثمار الأما الذي سوف تكسبه وقطاعات غير تنافسية؟
م الدولة، فلماذا    من التعلّم الجماعي وتعلّ     مناخ إيجادفي نقص كفاية الدولة وضرورة      ذا كانت المشكلة هي     إو

حماية ما هو   في   ولماذا لا نستمر     .ى العناصر التي تتيح تحقيقه     عل لتركيز على هذا الهدف، والتركيز    إلى ا يصار  لا  
 ـ     ، واعتماد سياسة حماية لل    يةإنتاجقائم من قطاعات     جاريـة،  دوات الـسياسة الت   أا  صناعات الناشـئة، تـستخدم فيه

  .وخصوصاً الرسوم الجمركية
  

زالتهـا، وكـأداة    إ الحفاظ على الرسوم الجمركية في وجه محاولات          مسوغات ، في ما يلي،   النصويعرض  
  .رئيسية في السياسة الاقتصادية

  

جل أمن  و أ، في التنمية العربيةلتجارية السياسة اأدواتعملية لاستخدام  مقاربة: ثالثاً

  ة جديدة في خدمة هذه التنميةائيحم

  

  خفاقاتهارية التبادل في مواجهة إتقترح مزيداً من ح ليبرالية -  المقاربة النيو-١

قـل،   مرحلياً على الأ   ،٢٠٠٨ سبتمبر/يلولأذ   لها من  ضافياًإ  تفاقماً المالية العالمية التي شهدت   زمة   الأ خففت
 البلـدان   لكن قناعـة  . ميزان حركة الرساميل    أم جاريل الميزان الت  كانت تتناو أالحماس لتحرير المبادلات العالمية،     

 تنـل  ولـم .  تحرير المبادلات على المستوى العالمي بقيت هي نفسها، ولم تتبدل  ة والمؤسسات الدولية بجدوى   الغربي
 واستمر هؤلاء   .في تحسين شروط التنمية من قناعة القائلين بها        ليبرالي - خفاقات سياسات التنمية ذات الطابع النيو     إ

  .ويعملون بوحيهايروجون لها 
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 استمراراً لسيرورة تحرير المبادلات الخارجية لمختلف بلدان العـالم،  ٢٠٠١ مؤتمر الدوحة للغات منذ      جسد
 أجنـدة تحريـر     لظهرت عمق المشاكل والخلافات حـو     ألكن المفاوضات بين المشاركين     . وخصوصاً النامية منها  

. ما تبدى من جلسات مؤتمر الدوحة بالذات، وفي اللقاءات التي تلت خلال السنوات اللاحقة             وهو  . المبادلات الدولية 
جندة تحرير المبادلات الدولية، ورفضها من جهة       أ تصلّب البلدان الصناعية في دفاعها عن        هذه اللقاءات  تظهرأ وقد

ل آلية فض   ظهر اللقاء حو  أو. جارة الدولية ثانية تقديم تنازلات في الميادين التي تعتمد هي نفسها فيها عوائق على الت            
 استمرار الاختلاف في وجهات     ٢٠٠٨ يونيو/ الذي عقد في حزيران     التجارة العالمية  نظمةطار م إالمنازعات ضمن   

  .٣٨هذه المنظمة التي تحكم عمل  حول المبادئالنظر بين البلدان الصناعية والبلدان النامية
طار منظمة التجارة العالمية، وتناولـت تحريـر        إ ضمن   ،٢٠٠٥ واكتست المفاوضات التي بدأت في العام     

انطلاقاً من الهدف  ضافية،إ خطورة (NAMA - Non Agricultural Market Access)تجارة السلع الصناعية 
وقد جاءت . زالة كل الرسوم الجمركية على المبادلات الصناعية ضمن مهلة زمنية قصيرة   إالذي وضع لها، ألا وهو      

 فـي العـام     بالمئة ٥ بحيث تكون في مستوى      ،تخفيض كل الرسوم الجمركية   إلى   المتحدة بمشروع يهدف     الولايات
  .٢٠١٥٣٩زالتها بالكامل خلال السنوات الممتدة حتى إ إلى ، وصولا٢٠١٠ً

  

  الجمركيةالتركيز على استخدام الرسوم  -٢

لصناعية بالنـسبة   جمركية على السلع ا   زالة الرسوم ال  إخطورة تخفيض و   إلى   وقد لفت خبراء التنمية الانتباه    
ساسية في أداة أ ورفع معدلاتها واعتمادها يهابقاء علراهين والقرائن لصالح الإ جملة من البواقدمو، لبلدان الناميةإلى ا

  .السياسة التجارية وسياسة التنمية للبلدان النامية
دوات أرة البلدان النامية على اسـتخدام       سيرورة التراجع المستمر لقد   ظهروا  أن  ألهؤلاء الخبراء    سبق   كانو

تيحت لبلدان العالم الثالث في     أ التي   "مساحة الاستقلالية "تقلص   و ،السياسة التجارية التقليدية لحماية الصناعة الوطنية     

                                                 

“ ,Shafaeddin, Mehdi  أ���،-  38 The political Economy of WTO with special reference to NAMA Negotiations”, paper prepared 
for presentation at: The Conference on Political Economy of International Organizations, Geneva, January, 2009, 48 pages, in: 

http://mpra.ub.uni-muenchen.de/10894/  

 Ha-Joon Chang, Why Developing Countries Need Tariffs: How WTO NAMA Negociations Could Deny Developing أ���، -  39
Countries Right to a Future, South Center-Oxfam, November 2005, 113 pages, p. 1.  
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 وكأن تقليص استقلالية ممور لهوبدت الأ. (Policy Space)  خاصة بهامويةسابق لجهة وضع وتنفيذ سياسات تنال
حقبة التقاسم الاستعماري للعالم، حين كانت البلدان المتخلفة         إلى   النامية في اعتماد سياسات خاصة بها يعيدها      البلدان  

 خـرى خاضعة لحرية التبادل المفروضة قسراً عليها، ومنخرطة في اتفاقات تجارية غير متكافئة فرضـت هـي الأ   
  . عليهافرضاً

زالة الرسوم الجمركية ورفع مستويات هـذه       إرفض  ويمكن اختصار المحاججة لمصلحة مقاربة تقوم على        
  : بندينبلدان النامية تحتالرسوم واعتمادها عنصراً رئيسياً في سياسات التنمية لل

زالتها تنطلق من فرضـيات خاطئـة علـى         إليبرالية لتبرير    - ن الحجج التي تقدمها المقاربة النيو     أ،  الأول
  ؛الصعيد النظري

ا اسـتخدامه لبلدان العالم الثالث    التي يمكن    تقريباً   الوحيدةساسية  الأداة   باتت الأ  رسوم الجمركية ن ال أ،  ثانيال
  .٤٠دوات السياسة التجاريةأ  مختلفمن بين

زالـة الرسـوم    إكلاسيكية لتبرير تخفـيض و     - التي تقدمها المقاربة النيو    الخاطئة    الحجج ويختصر تشانغ 
 ، الموارد وخصوصاً البشرية منها    سهولة تغيير وجهة استخدام   ب لالقائ الافتراض الخاطئ  ولهاأ :ثلاثة إلى   الجمركية

سيـصار لاسـتيعابها    نه  أ وافتراض   ،التي يتم الاستغناء عنها من قبل المؤسسات التي تفلس بسبب تحرير المبادلات           
ن أ ذاتها، ون التكنولوجيا تكون متوفرة للجميع بالشروطأ ب الافتراض الخاطئهاثاني و؛ية بديلةإنتاجفوراً في نشاطات 

فترة انتقالية تستفيد  إلى ن البلدان النامية لا تحتاج أ، و يةنتاجلتحسين الإ " تمرين"استخدامها لا يقتضي المرور بمرحلة      
من خلال ن المنفعة التي تتحقق للمستهلكين بأ  الافتراض الخاطئثالثهـا  واكتساب التنافسية؛اية بغية خلالها من الحم  

  .٤١فلاس القطاعات المعنيةإ الكلفة المترتبة على عوضقل ثمناً، تأد سلع استيرا
 جراءينالإمنع اعتماد  إلى  الوطني، فيعودنتاجداة شبه وحيدة في ميدان حماية الإ أأما بقاء الرسوم الجمركية     

وقد جرى منذ نشوء هـذه المنظمـة        . العوائق الكمية والدعم، من قبل منظمة التجارة العالمية       في  الآخرين المتمثلين   
ن عمل منظمة التجارة    أ،  أخرىظهرت الدراسات من جهة     أو.  ذات أثر موازٍ    جمركية استبدال العوائق الكمية برسوم   

صبح استخدام  أ والتصدير، بحيث    نتاجنشائها على تضييق مجالات استخدام الدعم في ميداني الإ        إالعالمية انصب منذ    
ن النظرية  أ إلى   ويشير تشانغ .  فيها  مجالات محدودة للغاية   داة شبه ممنوع على البلدان النامية ومحصوراً في       هذه الأ 

                                                 
  .٢٤.  ا��D4ر �+XH، ص-  40
  .٢٧.  ا��D4ر �+XH، ص-  41
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سعار، وتفضل مقارنة بها    ، لأن استخدامها يتسبب بالتواءات في الأ      خدام الرسوم الجمركية  كلاسيكية تدين است   - النيو
 الدعم كأداة ن لأ،لكن هذا التفضيل النظري للدعم لا ينعكس في التطبيق. سعارم الذي لا يتسبب بالتواءات في الأالدع

  .٤٢كثر عرضة لتحريم استخدامهتجارية هو الذي كان الأ
بقت على استخدامها ضمن شروط أ، بل ة الرسوم الجمركيةزالإغواي على ووررات مؤتمر الأولم تنص مقر 

طار إل كما اعتمدت ضمن     طار استبدال الواردات، ب   إصل ضمن   ويفترض استخدامها ليس على شاكلة ما ح      . محددة
، اعتمدت رسوم جمركية بلغت مستويات قياسية في العديد مـن           ولىالأوفي الحالة   . لتنموية الآسيوية ولة ا تجربة الد 

خاصة، وجعل طابعها الدائم وغيـر المـشروط         أو   صناعات الناشئة، أكانت حكومية   فادت منها ال  أالبلدان النامية، و  
، فقد اعتمـدت بـشكل      الثانيةأما في الحالة    . سيةية المستفيدة منها تتهاون في حيازة شروط التناف       نتاجالمؤسسات الإ 

ضاً في ضوء هدف تحقيق خف أو انتقائي لتأمين شروط حيازة التنافسية لقطاعات بعينها، وكانت مستوياتها تعدل رفعاً       
هي ساسية في السياسة الاقتصادية إن المسألة الأ" منطق الحمائية المطلوبة بالقول، ويحدد بريتون من جهته .التنافسية

 .٤٣" حياة سهلةتوفيروليس " التعلّم"جراءات حمائية تؤمن تحقيق إبلورة 

  

  ملاحظات ختامية

جبـار  إ ية من المنافسة فـي الـسوق الحـرة، لجهـة    كثر فعالأ  الدولة كان  ن دور أتظهر التجربة الآسيوية    
هو ما افتقدتـه    " التمرين" أو   "مالتعلّ"ن  أ" استبدال الواردات "وتظهر تجربة   . ية على حيازة التنافسية   نتاجالمؤسسات الإ 

  .يةنتاج إلا من خلال توفير الحماية للمؤسسات الإن يتحققأخير هدف لا يمكن ن هذا الأأ، وهذه التجربة
ن التحرير له لا يعود     ن تحرير التبادل ومزيداً م    إ أو   طار غير ذي طائل،   يصبح تحرير التبادل ضمن هذا الإ     

يصرف الانتبـاه   نه  نحو مريباً، لأ  مور على هذا ال   بل يصبح طرح الأ   ". ع المتأخر التصني"تحقيق التنمية و   إلى   المدخل
 Government)دارة مشروع التنمية إة الدولة في  ألا وهي رفع مستوى كفاي، في التنميةولويةن المسألة ذات الأع

Learning) .ليه منظرو نموذج الدولة التنموية الآسيويةإهذا ما يدعو و.  

                                                 
  .١٧.  ا��D4ر �+XH، ص-  42
  .Henry Bruton, “ A Reconsideration…”, p. 931 أ���، -  43
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مـساحة  "لغاء  إكثر من نجاحه في استهداف الدولة القومية، و       أ ليبرالي في شيء   - النيو الخطاب   وهل نجح 
" مـساحة الاسـتقلالية    "ن تطالب باستعادة  أغي لنخب العالم الثالث      ألا ينب  ؟ليهاإشارة  التي سبقت الإ    لديها "الاستقلالية

ساس محاولة لاستعادة مساحة استقلالية الأخلة بريبيش في ألم تكن مدا ؟لاقتصاديةهذه، في ما يتعلق بصوغ السياسة ا
 خرى التنموية الآسيوية هي الأ الدولة ألم تكن؟في السياسة الاقتصادية ن تكون برنامجاً ونموذجاً     أللبلدان النامية، قبل    

  ؟ستقلالية في القرار الاقتصاديلاطريقة لاكتساب ا


