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تمهيد
الثانية.  العالمية  الحرب  العالمي منذ  نمو الاقت�صاد  التجاري بدور حيوي في  التو�صع  اأ�صهم 
طراف غالبا ما اقت�صرت على البلدان ال�صناعية اإلى اأن  ولكن اتفاقيات التجارة متعددة الاأ
عاد  الذي  الكبير  النفع  ورغم   .1986 عام  في  التجارية  للمفاو�صات  اأوروغواي  جولة  بداأت 
على البلدان النامية من نمو التجارة العالمية، فاإن هذه البلدان قلما �صاركت بدور ن�صط في 

التفاو�س.  عملية 
اأ�صمل مفاو�صات  اأوروغواي، وهي  1994 مع اختتام جولة  تغير كل ذلك بحلول عام  وقد 
العام  للاتفاق  خلفا  العالمية  التجارة  منظمة  واإن�صاء  التاريخ،  في  طراف  الاأ متعددة  تجارية 
النامية  البلدان  قبلت  ال�صياق،  هذا  وفي  )»غات«(.  والتجارة  الجمركية  التعريفات  ن  ب�صاأ
دخول  في  اأكبر  حرية  مقابل  في  التجاري  الانفتاح  يمليها  التي  الالتزامات  ن�صبيا  المتقدمة 
اتباع منهج متدرج في  فقر على  الاأ النامية  البلدان  وافقت  بينما  ال�صناعية،  البلدان  اأ�صواق 
بع�س  اأن  غير  الكبرى.  التجارية  البلدان  تطبقها  التي  التمييزية  غير  القواعد  نف�س  اعتماد 

الق�صايا المهمة ظل بغير ت�صوية حا�صمة. 
وقد ا�صتُهِلت مفاو�صات منظمة التجارة العالمية في قطر في عام 2001 لمعالجة الق�صايا 
التي لم تح�صم في اإطار جولة اأوروغواي. ويطلق على هذه المفاو�صات ا�صم »جولة مفاو�صات 
التي  الق�صوى  ولوية  الاأ ب�صبب  للتنمية«  الدوحة  اأعمال  »جدول  با�صم  اأي�صا  وتُعرف  الدوحة« 
والزراعة  التحويلية  ال�صناعة  مجالات  تغطي  وهي  النامية  البلدان  م�صالح  على  علقتها 
البلدان  م�صاعدة  واإلى  الخا�صة  حكام  والاأ التجارة  قواعد  ت�صديد  اإلى  وتدعو  والخدمات، 
الم�صاركين  ولكن  اأوروغواي.  جولة  التزامات  بع�س  تنفيذ  م�صكلات  تعالج  كما  النامية، 
يواجهون �صعوبة في التو�صل اإلى اتفاق حول بع�س الق�صايا الجوهرية وخا�صة اإلغاء الحماية 
خلافيا  مو�صوعا  الزراعة  كانت  وقد  الزراعية.  لقطاعاتها  ال�صناعية  البلدان  تتيحها  التي 
اأي�صا  في المفاو�صات حتى طغى على تجارة الم�صنوعات والخدمات، وهما مجالان مهمان 

لكثير من البلدان النامية. 
ويُلاحظ التراجع الم�صتمر في فر�س تو�صل البلدان ال�صناعية اإلى اتفاقات تكفل النفع 
التجارة  على  متزايدة  بدرجة  تركز  اأ�صبحت  العالمية  التجارة  فمنظمة  منها.  لكل  المتبادل 
ن�صبيا  المنغلقة  اأ�صواقها  ت�صتخدم  التي  الكبرى  النامية  والبلدان  ال�صناعية  البلدان  بين 
دخول  في  الحرية  من  مزيد  على  للتفاو�س  رابحة  كاأوراق  والت�صنيع  المال  وراأ�س  للخدمات 

اأ�صواق المنتجات الزراعية وال�صناعات كثيفة العمالة والخدمات لدى البلدان ال�صناعية. 
يتمتع  التف�صيلية  الاتفاقيات  اإطار  ففي  مختلفة.  م�صالح  نموا  قل  الاأ ال�صغيرة  للبلدان  ولكن 
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وتت�صكك  ال�صناعية.  البلدان  اأ�صواق  بع�س  دخول  في  مطلقة  تكون  تكاد  بحرية  منها  الكثير 
ب�صاأن  مخاوف  من  لديها  لما  طراف  الاأ متعددة  التجارة  تحرير  جدوى  في  البلدان  هذه 
الت�صدير  اأ�صواق  فقدان  واحتمال  الغذائي  من  الاأ وم�صتلزمات  المطلوب  التواوؤم  تكاليف 
كثر تناف�صية. وتخ�صى هذه البلدان اأي�صا من التكلفة الباهظة التي يمكن  ل�صالح البلدان الاأ
يعوق قدرتها على موا�صلة  التعقيد، مما  المتزايدة  التجارية  القواعد  تنفيذ  تترتب على  اأن 
طريق  عن  تحقيقها  يمكن  م�صتغلة  غير  كبيرة  اإمكانات  هناك  اأن  غير  التنموية.  �صيا�صاتها 
اإذا  البلدان  جميع  على  النفع  يعود  و�صوف  النامية.  البلدان  بين  انفتاحا  اأكثر  حرة  تجارة 
يمكن دفع عجلة  طراف، كما  الاأ التجاري متعدد  التحرير  العالمي مع موا�صلة  النمو  ت�صارع 
الاندماج  زيادة  وتتيح  التجاري.  نظامه  في  اإ�صلاحات  باإجراء  بلد  كل  قام  اإذا  التنمية 
طول فر�صا تفوق بكثير تكاليفها المتوقعة على المدى الق�صير والتي  التجاري على المدى الاأ
يتعين اجتناب المبالغة في تقديرها على اأية حال. وبم�صاعدة الموؤ�ص�صات الدولية والبلدان 

المانحة، ي�صبح من الممكن التعامل مع م�صكلات التنفيذ والواوؤم. 
خيرة اهتماما كبيرا لق�صايا التجارة وخا�صة العلاقة بين التجارة  بحاث الاأ وقد وجهت الاأ
بالن�صبة  المرجحة  والمنافع  والتكاليف  ناحية،  من  الفقر  من  والحد  الاقت�صادي  والنمو 
للبلدان ذات الدخل المنخف�س التي تقوم بتحرير نظمها التجارية من ناحية اأخرى. ويلخ�س 
النقد  �صندوق  خبراء  اإليها  خل�س  التي  النتائج  اقت�صادية«  »ق�صايا  �صل�صلة  من  العدد  هذا 
عليها  اعتَمد  التي  البحثية  وراق  الاأ اإلى  العدد  داخل  وي�صار  المو�صوعات.  هذه  حول  الدولي 

نترنت.  لكتروني على �صبكة الاإ والتي يمكن الح�صول عليها بالمجان من موقع ال�صندوق الاإ
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اأن  توؤكد  التي  الاقت�صادية  الدرا�صات  تزايدت   1994 عام  في  اأوروغواي  جولة  انتهاء  منذ 
واأُجريت  الت�صدير  �صواق  لاأ نفاذها  فر�س  تح�صنت  اإذا  تحقيقه  النامية  للبلدان  يمكن  ما 
اإ�صلاحات في �صيا�صاتها التجارية يفوق ما يمكن اأن تحققه من زيادة حجم المعونة. وتفيد 
والطولية،  المقارنة  القُطْرية  النمو  انحدار  )تحليلات  م�صادر  عدة  من  الواردة  دلة  الاأ
والبحوث على م�صتوى القطاعات وال�صركات، ودرا�صات الحالة( باأن التجارة قاطرة للنمو 

واأن النمو �صروري للحد من الفقر. 
وقد اقترن تحرير التجارة الذي اأ�صبح تيارا جارفا في البلدان النامية خلال العقدين 
البلدان  التي كانت ت�صنف �صمن  البلدان  نمو �صريع في عدد من  بتحقيق معدل  ال�صابقين 
الفقيرة، لا �صيما في اآ�صيا. وب�صفة عامة، كان النمو في البلدان ذات ال�صيا�صات الموجهة 
على  وتعمل  الاندماج  �صبيل  في  تقف  التي  المنغلقة  البلدان  في  منه  اأكبر  الت�صدير  نحو 
في  كبير  بانخفا�س  البلدان  هذه  في  الفرد  دخل  ارتفاع  اقترن  كذلك  المناف�صة.  تثبيط 

الفقر.  انت�صار  معدل 
n n n

التجارة والنمو والحد من الفقر1
اأوعملات  موؤ�ص�صات  بينها  تربط  التي  والمناطق  البلدان  اأن  الاقت�صاديون  لاحظ  طالما 
ما  غالبا  البع�س  بع�صها  �صواق  اأ دخول  في  ن�صبية  بحرية  وتتمتع  م�صتركة  �صيا�صات  و  اأ
�صبيل  على   ،1982 و   1960 عام  فبين  الوقت.  مرور  مع  فيها  الدخل  م�صتويات  تتقارب 
البلدان  و  اأ المناطق  في  الدخل  م�صتويات  بين  �صنويا   %2 التقارب  ن�صبة  كانت  المثال، 
المتحدة  الولايات  في  ثراء  كثر  الاأ والبلدان  المناطق  في  المقابلة  والم�صتويات  فقر  الاأ
في  والتنمية  التعاون  »منظمة  في  ع�صاء  الاأ البلدان  وفي  وروبا  اأ من  مختلفة  نحاء  واأ

1

 Andrew Berg & Andrew Berg and Anne Krueger, 2003, درا�صة  عن  منقول  الق�صم  1هذا   
 “Trade, Growth, and Poverty: A Selective Survey,” in Annual World Bank Conference

 on Development Economics 2003: The New Reform Agenda, ed. by Boris Pleskovic and

 .Nicholas Stern )New York and Washington: Oxford University Press and World Bank(k

نترنت،  الاإ �صبكة  على  الدولي  النقد  �صندوق  موقع  ورقة عمل من خلال  �صكل  في  الدرا�صة  هذه  على  الاطلاع  ويمكن 
www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp/0330.pdf :على العنوان التالي
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نموا  حققت  العموم  وجه  على  الفقيرة  والمناطق  البلدان  اإن  بل  الاقت�صادي«.  الميدان 
يكون  اأن  المنطقي  وثيقة.ومن  علاقات  بها  تربطهم  الذين  غنى  الاأ جيرانها  من  �صرع  اأ
)كالتعريفات  م�صطنعة  قيود  بغير  التجاري  التبادل  اإمكانية  مدى  اأي  التجاري  الانفتاح 
�صاهم  قد  منهما  كل  وداخل  جانب  والاأ المواطنين  فئتي  بين  فيما  والح�ص�س(  الجمركية 
المعرفة. ونقل  المناف�صة  وت�صجيعه  التخ�ص�س  تي�صيره  التقارب من خلال  في عملية  بدور 

ولكن ما لوحظ في الغالب اأي�صا هو اأن حركة التجارة الوا�صعة ترتبط بوجود موؤ�ص�صات 
ذات كفاءة و�صيا�صات اقت�صادية كلية فعالة في البلدان المعنية، وهو ما يثير جدلا لا نهائيا 
الفعالة  وال�صيا�صات  الموؤ�ص�صات  ت�صهم  فهل  خر.  الاآ على  �صابقا  ياأتي  العن�صرين  اأي  حول 
في المجال التجاري بدور اأهم من الن�صاط التجاري نف�صه في دفع عجلة النمو؟ وهل تعمل 
بالتجارة  المدفوع  النمو  يعمل  وهل  ال�صحيح؟  هو  العك�س  اأم  النمو  تن�صيط  على  التجارة 
الدخول بحيث يجعل  الم�صاواة في  يزيد من عدم  اأنه  اأم  الفقراء  رفع م�صتوى معي�صة  على 

اأكثر ثراء؟ غنياء  اأكثر فقرا والاأ الفقراء 
القُطْرية  الانحدار  تحليلات  من  عدد  اإجراء  تم  للنمو:  مهم  د  محدِّ التجارة 
ثير عوامل مختلفة على معدلات النمو وتحديد  المقارنة والطولية في محاولة للك�صف عن تاأ
الارتباط  تثبت  اأدلة  وجود  اإلى  التحليلات  هذه  وانتهت  بينهما.  ال�صببية  العلاقة  اتجاه 
دق هذه النتيجة �صواء  الوثيق بين الانفتاح التجاري وزيادة �صرعة النمو الاقت�صادي. وت�صْ
كان الانفتاح مقي�صا بال�صيا�صات التجارية القُطْرية )الحواجز الجمركية وغير الجمركية( 
المحلي(.  الناتج  اإجمالي  اإلى  معا  والواردات  ال�صادرات  )ن�صبة  لاحقة  نتيجة  باعتباره  و  اأ
وتزداد قوة هذا الارتباط اإذا تم ا�صتخدام اإجمالي الناتج المحلي المطلق بدلا من اإجمالي 
على  القُطْرية  الفروق  ثير  تاأ يزيل  مما  ال�صرائية،  القوة  بتعادل  المقي�س  المحلي  الناتج 

التجارية.  ال�صلع غير  اأ�صعار 
وجه، نظرا لحدة  يا من جميع الاأ ولكن اأيا من المتغيرين المذكورين لي�س مقيا�صا مُرْ�صِ
الجمركية  فالتعريفات  للتجارة.  دة  المقيِّ ال�صيا�صات  تحليل  عند  تن�صاأ  التي  الم�صكلات 
�صا�صية.  المنخف�صة يمكن اأن تكون �صتارا تختفي وراءه القيود الموجهة لبع�س المنتجات الاأ
نها قد تتخذ اأ�صكالا مختلفة متعددة  اأما الحواجز غير الجمركية فقيا�صها بالغ ال�صعوبة، لاأ
من  اأعلى  �صرف  �صعر  رين  للم�صدِّ تتيح  التي  التمييزية  ال�صرف  �صعار  اأ �صيا�صات  مثل 
والحماية  الجمركي  فراج  الاإ تاأخير  عن  ين�صاأ  الذي  والغمو�س  الم�صتوردين،  على  المطبق 
كبير  تغلغل  حدث  اإذا  ال�صلع  بع�س  ا�صتيراد  على  قيود  بفر�س  بلد  د  يُهدِّ )كاأن  الم�صروطة 
�صبيل  على  الوقائية  البنود  و  اأ غراق  الاإ مكافحة  اأحكام  اإلى  بالا�صتناد  الواردات،  لهذه 
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الفنية  والمعايير  العامة  وال�صحة  النباتية  ال�صحة  معايير  اأي�صا  ت�صتخدم  وقد  المثال(. 
بالغة.  اأهداف حمائية، وهي تدابير ينطوي تحديدها كميا على �صعوبة  لخدمة 

ال�صادرات  وهو  للانفتاح  الثاني  المقيا�س  ي�صوب  مماثلا  ق�صورا  ن  اأ الموؤ�صف  ومن 
الانفتاح  درجة  على  يقت�صر  لا  فالمقيا�س  المحلي.  الناتج  اإجمالي  من  كن�صبة  والواردات 
من  الموؤثرة  الجغرافية  والعوامل  الاقت�صادية،  التنمية  م�صتوى  اأي�صا  ي�صمل  واإنما  التجاري 

الطبيعية.  الموارد  التجاريين، وحجم  و�صركائه  البلد  بين  الم�صافة  قبيل 
معدلات  يرفع  التجارة  تحرير  باأن  القائل  الراأي  توؤيد  الحالة  درا�صات  فاإن  ذلك  ومع 
كل  فاإن  �صرع،  اأ نمو  اإلى  التو�صل  ي�صمن  لا  التجاري  الانفتاح  اأن  من  فبالرغم  النمو. 
الانفتاح  ت�صع  كانت  الما�صية  عاما  الع�صرين  في  اقت�صادية  انطلاقة  �صهدت  التي  البلدان 
يتم   ،1978 عام  في  �صدرتا  رائدتين  درا�صتين  وفي  �صلاحية.  الاإ برامجها  �صمن  التجاري 
�صيا�صات  من  التحول  �صياق  في  بالتحرير  القائمة  البلدان  بها  مرت  التي  المراحل  تحليل 
�صد  المتحيزة  غير  ال�صيا�صات  )اأي  المنفتحة  التجارية  ال�صيا�صات  اإلى  الواردات  اإحلال 
مخططا  يكن  لم  ثير  تاأ من  الاقت�صاد  له  تعر�س  ما  الدرا�صتان  وت�صف  ال�صادرات(2. 
المختلفة،  الحمائية  التدابير  اأحدثتها  التي  للت�صوهات  نتيجة  حوال  الاأ كل  في  مرغوبا  اأو 
وال�صيا�صات  الكبير  التجاري  للتحرير  والنمو  ال�صادرات  ا�صتجابة  كيفية  تو�صحان  كما 
الاقت�صادية الكلية الملائمة. كذلك اأجرى البنك الدولي درا�صة م�صتفي�صة ت�صمنت تحليلا 
 1986 و   1946 عامي  بين  بلدا   19 في  التجاري  التحرير  نماذج  من  نموذجا   36 لت�صميم 
الناتج  واإجمالي  ال�صادرات  نمو  ت�صارُع  اإلى  وخل�س  ونتائجها،  تنفيذها  لتفا�صيل  ومناق�صة 

والا�صتمرارية.3  بالقوة  التحرير  ات�صم فيها  التي  النماذج  الحقيقي في  المحلي 
وانتهت درا�صة اأجريت في عام 41999 اإلى اأن اأفقر البلدان �صمن الفئة المنغلقة ن�صبيا 
ولكن   ،1985 اإلى   1960 الفترة من  في  اأي�صا  النمو  م�صتويات  اأبطاأ  �صجلت   1960 عام  في 

 Jagdish N. Bhagwati, 1978, Anatomy and Consequences of Exchange Control 2درا�صة   
 Regimes, Vol. 11, Foreign Trade Regimes and Economic Development )Cambridge,e 

 Massachusetts: Ballinger(; and Anne O. Krueger, 1978, Liberalization Attempts and

 Consequences, Vol. 10, Foreign Trade Regimes and Economic Development )Cambridge,

.)Massachusetts: Ballinger

 Armeane M. Choksi, Demetris Papageorgiou, and Michael Michaely, 1991, 3درا�صة   
 Liberalizing Trade, Vol. 7, Lessons of Experience in the Developing World )Cambridge,

.Massachusetts, and Oxford: Blackwell(l

 Alberto F. Ades and Edward L. Glaeser, 1999, “Evidence on Growth, Increasing 4درا�صة  
 Returns, and the Extent of the Market,” Quarterly Journal of Economics, Vol. 114 )August(,

 .pp. 1025–45
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بتباطوؤ  مرتبطا  يكن  لم  المنفتحة  الاقت�صادات  في  المنخف�س  المبدئي  الدخل  م�صتوى 
يحد  المنغلقة  الاقت�صادات  في  المبدئي  الدخل  انخفا�س  اأن  ذلك  لاحق.  وقت  في  النمو 
التجاري على هذه  الانفتاح  يتغلب  بينما  التي يمكن تحقيقها،  الحجم  من مكا�صب وفورات 

اأكبر.  اأ�صواق  اإلى  النفاذ  باإتاحة  الم�صكلة 
القنوات  من  العديد  اأقرب  تاريخ  في  ال�صادرة  الجزئي  الاقت�صاد  درا�صات  وثقت  وقد 
لات والمعدات  نتاجية، بما في ذلك ا�صتيراد الاآ التي يوؤدي من خلالها الانفتاح اإلى زيادة الاإ
مناف�صة  اأن  اأخرى  درا�صات  اأو�صحت  كذلك  الفنية.  الدراية  نقل  العادة  في  ي�صحبه  الذي 

عمال وتعزز الابتكار. الواردات تقلل هوام�س الربح وتزيد حجم الاأ
دلة المتعلقة  ه اإلى معظم الاأ خرى: ثمة انتقاد يوجَّ �صلاحات الأ ل للاإ التجارة مكمِّ
الموؤ�ص�صية  البيئة  اآثار  عن  ثير  التاأ هذا  تف�صل  لا  نها  اأ وهو  النمو،  على  الانفتاح  ثير  بتاأ
ففي  حوال.  الاأ اأغلب  في  متزامنة  تاأتي  التي  �صلاحات  الاإ من  غيرها  اأو  المواتية  ال�صليمة 
اآثار  المثال، ي�صعب ف�صل  ال�صابق واللاحق، على �صبيل  الو�صع  درا�صات الحالة ومقارنات 
الداخلية،  �صعار  الاأ وتحرير  الكلي،  الاقت�صادي  الا�صتقرار  تحقيق  اآثار  عن  التجارة  تحرير 
�صمالي،  الراأ الح�صاب  وتحرير  ال�صرف،  و�صعر  جنبي  الاأ ال�صرف  نظام  في  والتغيرات 

خرى.  مان الاجتماعي، وطائفة من التدابير الاأ واإ�صلاح �صبكات الاأ
خرى، من  الاأ ال�صيا�صة  التجاري ب�صفة م�صتقلة عن جوانب  �صلاح  الاإ دور  تف�صير  وعند 
الانت�صارية  ثار  والاآ المحبذة،  التكميلية  والتدابير  �صا�صية،  الاأ ال�صروط  بين  التمييز  المهم 
ي�صبح  اإ�صلاحات  اأي  اأ�صا�صية  �صروط  ب�صعة  فهناك  �صلاح.  الاإ على  تترتب  التي  المفيدة 
وراء  �صباب  الاأ متنوعة من  وهناك مجموعة  بدونها  كبيرة  قيمة  التجاري غير ذي  الانفتاح 
قنوات  يوفر  فالانفتاح  خرى.  الاأ �صلاحات  للاإ م�صجعا  التجاري  الانفتاح  يكون  اأن  اإمكانية 
مع  المناف�صة  اأن  ومثال ذلك  والنمو.  نتاجية  الاإ المختلفة على  ال�صيا�صات  اأثر  لتقييم  فعالة 
الكفاءة؛  ذات  غير  ال�صناعية  ال�صيا�صات  عن  النقاب  تك�صف  اأن  يمكن  جنبية  الاأ ال�صركات 
البنية  تح�صين  خلال  من  التكميلية  �صلاحات  للاإ الحدي  الناتج  زيادة  على  تعمل  فهي 
ويرفع  اأدائه،  بتح�صين  الت�صدير  لقطاع  ي�صمح  الذي  والموانئ  والطرق  والهواتف  التحتية 
اإنتاجية ال�صركات التي ت�صنع منتجات لل�صوق المحلية. واإ�صافة اإلى ذلك، قد يوؤدي تحرير 
الموؤيدين  من  قاعدة  اإن�صاء  طريق  عن  ال�صيا�صي  �صلاح  الاإ ديناميكية  تغيير  اإلى  التجارة 

�صلاح.  لمزيد من الاإ
م�صتوى  على  ال�صديد  الفقر  ن�صبة  في  حاد  انخفا�س  حدث  الفقر:  من  يحد  النمو 
عام  في  الدولار  قيمة  ح�صب  يوميا  دولارين  من  اأقل  على  يعي�صون  من  ن�صبة  العالم – اأي 
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للنمو  اأن كانت 38% في عام 1978. ونظرا  اأ�صبحت 19% في عام 1998 بعد  1985 – حتى 
ال�صكاني، كان انخفا�س ن�صبة الفقراء اأقل من حيث العدد المطلق، واإن لم يكن اأقل حدة –  
من 1.4 مليار اإلى 1 مليار ن�صمة. ومن المعتقد اأن هذا الانخفا�س يرجع بالكامل تقريبا اإلى 

النمو ولي�س اإلى تغيرات في في توزيع الدخل. 
وي�صتدل على �صحة هذه النتيجة من تاريخ كل من ال�صين والهند. فبين عامي 1980 و 
1992 ارتفع دخل الفرد في ال�صين بمعدل 3.6% �صنويا بينما حدثت زيادة كبيرة في تفاوت 
الدخول )ارتفع معامل جيني في ال�صين من 0.32 اإلى 0.38(. ومع ذلك فقد تراجع عدد 
ال�صكان الذين يعي�صون على اأقل من دولارين في اليوم بحوالي 250 مليون ن�صمة، حيث طغت 
�صرعة نمو الدخول على تاأثير زيادة التفاوت بينها. وكان يتعين اأن يزداد التفاوت في الدخول 
وبالمثل،  القوي.  النمو  اآثار  اإزالة  في  ينجح  حتى  ال�صابقة  �صرعته  على  مرتين  تزيد  ب�صرعة 
حدث انخفا�س حاد في معدل انت�صار الفقر في الهند من 35% من ال�صكان في 1988/1987 
اإلى 23% في عام 2000/1999، وكان يمكن اأن ي�صل اإلى 21% في الت�صعينات لو تنا�صب النمو 
تنا�صبا تاما مع الدخل؛ غير اأن الانخفا�س في الفقر المطلق كان م�صحوبا بزيادة في تفاوت 

الدخول، كما في حالة ال�صين. 
وبالن�صبة لما اإذا كان النمو المدفوع بالتجارة يفيد الفقراء اأكثر اأم اأقل مما يفيد الفئات 
خرى، فلا يوجد نمط وا�صح يُ�صتَ�صف من درا�صات الحالة التي تتناول نماذج  الاجتماعية الاأ
الن�صبية  �صعار  الاأ يغير  اأن  فالتحرير يمكن  الده�صة؛  يثير  ولي�س في ذلك ما  تحرير منفردة. 
يمكن  عامة  نتائج  ب�صع  هناك  اأن  غير  الاقت�صاد.  قطاعات  جميع  في  المتاحة  والحوافز 
ا�صتخلا�صها من هذه الدرا�صات. فتحرير التجارة غالبا ما يقل�س الريع الاحتكاري ويحد من 
في  التجارة  تحرير  يوؤدي  وقد  وال�صيا�صي.  البيروقراطي  النفوذ  اأ�صحاب  مع  ال�صلات  قيمة 
جور الن�صبية للعمالة ذات المهارة المحدودة. ويُلاحظ اأن انخفا�س  البلدان النامية اإلى رفع الاأ
حوال يكون في �صالح الم�صتهلكين الفقراء.  �صعار الذي يعقب تحرير التجارة في معظم الاأ الاأ
ال�صلب  اأو  يجاب  بالاإ �صواء  الفقراء  على  ثر  الاأ اأكبر  الزراعي  القطاع  لتحرير  يكون  ما  وعادة 
اأن�صطة زراعية �صغيرة الحجم. ولكن  النامية يمار�صون  البلدان  اأن معظم الفقراء في  حيث 
اآثاره  على  بالمثل  تطغى  الفقر  حدة  تخفيف  حيث  من  النمو  يحققها  التي  الكلية  المكا�صب 
التقنية  بالابتكارات  المدفوع  النمو  على  تنطبق  النتائج  هذه  باأن  التذكير  ويجدر  التوزيعية. 
البداية  في  توزع  قد  اأن مزاياه  تذكر من منطلق  يلق معار�صة  لم  التقني  التقدم  وباأن  اأي�صا 

على نحو غير متكافئ.

n n n
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النامية البلدان  مخاوف 
دلة التي ترجح اأن ي�صتفيد من تحرير التجارة حتى اأفقر البلدان واأقلها  على الرغم من الاأ
تبديدها  العمل على  ينبغي  لديها مخاوف  البلدان  الكثير من هذه  فاإن  التنمية،  ناحية  من 
اإلى  فاإ�صافة  طراف.  الاأ متعددة  التجارية  المفاو�صات  في  الكاملة  بالم�صاركة  تقتنع  حتى 
التحرير  ثير  تاأ بالقلق من  ت�صعر  اأعمالهم، فهي  والعمال  المزارعون  يفقد  اأن  مخاوفها من 
التجاري على ميزان مدفوعاتها وح�صابات ماليتها العامة ومعدلات التبادل التجاري. ومن 
ال�صادرات  وُ�صعت  ما  اإذا  الت�صدير  اإيرادات  المحتمل في  الانخفا�س  المخاوف  اأهم هذه 
بها،  تتمتع  التي  الامتيازات  اإلغاء  بعد  تكلفة  قل  الاأ المنتجين  �صادرات  مع  مناف�صة  في 
وارتفاع  الواردات؛  على  الجمركية  التعريفة  األغيت  اإذا  الحكومة  على  اإيرادات  و�صياع 

األغي الدعم على القطاع الزراعي.  اإذا  �صعار العالمية للواردات الغذائية  الاأ
في  تجارية  باأف�صليات  النامية  البلدان  من  كبير  عدد  يتمتع  ف�صليات5:  الأ تناق�ص 
غنى.  الاأ للبلدان  ره  ت�صدِّ ما  على  الانخفا�س  �صديدة  و  اأ �صفرية  جمركية  تعريفات  �صكل 
في  والتنمية  التعاون  منظمة  �صواق  اأ اإلى  النفاذ  فر�صة  المعمم  ف�صليات  الاأ نظام  ويتيح 
واإ�صافة  واإقليما.  بلدا   144 من  رة  الم�صدَّ المنتجات  من  كبير  لعدد  الاقت�صادي  الميدان 
والبا�صيفيكية  والكاريبية  فريقية  الاإ المجموعة  في  ع�صاء  الاأ البلدان  تتمتع  ذلك،  اإلى 
وروبي، كما اأن �صادرات اأقل  بمعاملة تف�صيلية اأكثر تميزا في النفاذ اإلى اأ�صواق الاتحاد الاأ
وروبي على اأ�صا�س  رز( ت�صتطيع دخول اأ�صواق الاتحاد الاأ البلدان نموا )عدا ال�صكر والموز والاأ
عفاء �صبه الكامل من الر�صوم الجمركية و�صروط الح�ص�س بمقت�صى مبادرة »كل �صيء  الاإ
بلدان  من  العديد  اأ�صواق  اإلى  م�صابهة  اتفاقيات  بمقت�صى  النفاذ  وت�صتطيع  �صلحة«  الاأ عدا 
اأخرى، تحظى  )OECD(. ومن ناحية  الميدان الاقت�صادي«  التعاون والتنمية في  »منظمة 
»قانون  بموجب  المتحدة  الولايات  �صواق  اأ دخول  في  تف�صيلية  بمعاملة  فريقية  الاإ البلدان 
و�صوف   .)“Africa Growth and Opportunity Act”( فريقيا«  لاإ والفر�س  النمو 
في  والتنمية  التعاون  »منظمة  بلدان  تخفي�س  مع  التجارية  ف�صليات  الاأ هذه  قيمة  تتناق�س 
التجاريين  �صركائها  كافة  من  الواردات  على  الجمركية  لتعريفاتها  الاقت�صادي«  الميدان 
ولى بالرعاية ال�صادرة عن منظمة التجارة العالمية، واإن كان هذا  وفقا ل�صروط الدولة الاأ
وتواجه  العالمية.  �صعار  الاأ وارتفاع  ال�صوق  في حجم  المتزايد  التو�صع  �صه  يعوِّ قد  التناق�س 

 Katerina Alexandraki and Hans Peter Lankes, 2004, “The درا�صة  الق�صم منقول عن  5هذا   
 Impact of Preference Erosion on Middle-Income Developing Countries,” IMF Working

.Paper 04/169, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp04169.pdf
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جهود منظمة التجارة العالمية من اأجل تخفي�س التعريفات الجمركية والح�ص�س ب�صكل عام 
تاأثرت �صادراتها  اإذا  التناف�صية  التي تخ�صى فقدان ميزتها  النامية  البلدان  مقاومة من بع�س 
النامية  البلدان  ي�صع م�صالح مجموعات  وهو �صراع  �صا�صية  الاأ اأ�صواقها  في  المناف�صة  بزيادة 

المختلفة اأمام بع�صها البع�س. 
اأقل حدة واأكثر تدرجا خارج »منظمة  ف�صليات  ثير تناق�س الاأ تاأ اأن يكون  ومن المتوقع 
التعريفات الخارجية  اأن تخفي�س  التعاون والتنمية في الميدان الاقت�صادي«. فبالرغم من 
طراف �صوف يحد  قليمي في �صياق التحرير التجاري متعدد الاأ الم�صتركة على الم�صتوى الاإ
)اأو  التجارية  الحواجز  تخفي�س  على  تن�س  التي  قليمية  الاإ التجارة  اتفاقيات  مميزات  من 
قليمية البينية لا تمثل اإلا  �صارة اإلى اأن التجارة الاإ ع�صاء، تجدر الاإ اإلغائها( بين البلدان الاأ
اآ�صيا(.  �صرق  جنوب  بلدان  )با�صتثناء  النامية  البلدان  معظم  �صادرات  من  ب�صيطا  جزءا 
على  العالمية  التجارة  منظمة  من  تح�صل  النامية  البلدان  اأن  اأي�صا  بالذكر  الجدير  ومن 
اأكثر تدرجا لحواجزها  اأن تتفاو�س على تخفي�س  »معاملة خا�صة وتف�صيلية« ومن المرجح 

طراف.  اأي اتفاقية متعددة الاأ التجارية في 
الواقعية  ال�صيناريوهات  كافة  ت�صير  التحفظ،  اإلى  تميل  افترا�صات  ظل  في  وحتى 
حيث  جمال،  الاإ وجه  على  محدود  المحتملة  ال�صدمة  حجم  اأن  اإلى  التجارة  لتحرير 
لدرا�صة  الدخل طبقا  متو�صط  بلدا   76 �صادرات  من مجموع   %1.2 و   %0.5 بين  يتراوح 
ال�صادرات.  عر�س  مرونات  على  الن�صبة  اعتماد  مع   ،Lankes and Alexandraki

ثير موزعا عبر الفترات الزمنية طبقا للجداول المحددة  ومن المرجح اأي�صا اأن يكون التاأ
ومن  التجاري.  �صلاح  الاإ اتفاقات  من  غيرها  و  اأ الدوحة  مفاو�صات  جولة  في  للتحرير 
مع  التواوؤم  مراحل  لتخطيط  �صعيها  في  البلدان  على  تي�صير  ذلك  في  يكون  اأن  المتوقع 

التحرير.  عملية 
تت�صم  التي  البلدان  وهي  بلدان  ب�صعة  على  قوية  ال�صدمات  تكون  فقد  ذلك،  ومع 
وروبي  الاأ الاتحاد  �صواق  اأ على  الكبير  واعتمادها  المتنوعة،  غير  الت�صديرية  بقطاعاتها 
الاقت�صادات  بع�س  )مثل  الكلية  الاقت�صادية  اأطرها  وه�صا�صة  المتحدة،  والولايات 
اأطر  في  مراعاتها  يجب  المحتملة  الت�صدير  خ�صارة  ن  اأ غير  ال�صغيرة(.  الجزرية 
الح�صاب  يرادات  لاإ خرى  الاأ الم�صادر  ذلك  في  بما  نطاقا،  و�صع  الاأ الكلي  الاقت�صاد 

ال�صياحة.  مثل  الجاري 
لمخاطر  عر�صة  كثر  اأ تعتبر  التي  الدخل  متو�صطة  النامية  البلدان  ن  اأ يذكر  ومما 
والملاب�س  المن�صوجات  وكذلك  والموز،  لل�صكر  الم�صدرة  البلدان  ف�صليات هي  الاأ تناق�س 
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الحالية  التف�صيلية  الهوام�س  رباع  اأ بثلاثة  ينفردان  والموز  فال�صكر  اأقل.  بدرجة  كان  واإن 
على  التف�صيلية  والتعريفة  بالرعاية  ولى  الاأ للدولة  الجمركية  التعريفة  بين  الفرق  ي  )اأ

�صادراتها.  قيمة  من   %5 الكلي  هام�صها  يتجاوز  التي  للبلدان  المُنتَج( 
تتحمل  اأن  ينتظر  التي  للبلدان  دعم  واأي  ال�صيا�صة  مناق�صات  اأن  هي  الوا�صحة  والنتيجة 
الثلاثة  المنتجات  هذه  ت�صتهدف  اأن  ينبغي  التحرير  م�صتجدات  مع  اأو�صاعها  لتوفيق  تكاليف 
في  ال�صيا�صة  تجريها  التي  �صلاحات  الاإ اأن  هي  خرى  الاأ والنتيجة  عليها.  تعتمد  التي  والبلدان 
والتي  الاقت�صادي«،  الميدان  في  والتنمية  التعاون  »منظمة  تطبقها  التي  والموز  ال�صكر  نظم 
طراف، تكت�صب اأهمية اأكبر من مفاو�صات  يتم معظمها خارج المفاو�صات التجارية متعددة الاأ

ف�صليات.  الدوحة فيما يت�صل بتناق�س الاأ
الزراعية  لل�صلع  العالمية  �صواق  الاأ تت�صم  الغذائية6:  الواردات  اأ�صعار  ارتفاع 
�صاملا  ودعم  جمركية  تعريفات  من  ال�صناعية  البلدان  تفر�صه  ما  ب�صبب  بالغة  بت�صوهات 
ما يطبق على الت�صدير لحماية منتجيها الزراعيين. وتتحمل بلدان المنظمة ذاتها الجانب 
اأن  على  التجريبية  الدرا�صات  اأغلبية  تبرهن  حيث  ال�صيا�صات  هذه  تكاليف  من  عظم  الاأ
البلدان التي تنتهج هذه ال�صيا�صات هي التي يقع على كاهلها معظم تكلفة الدعم الزراعي. 
ولكن الدعم الزراعي يمكن اأن يجرد اأغذية البلدان منخف�صة الدخل من قدرتها التناف�صية 
كل  دعا  وقد  نتاج.  الاإ تكلفة  في  تخفي�س م�صطنع  من  يُحْدِثه  ما  الواردات عن طريق  اأمام 
الميدان  في  والتنمية  التعاون  »منظمة  بلدان  الدولي  والبنك  الدولي  النقد  �صندوق  من 
ه للتجارة الذي تمنحه لقطاعاتها الزراعية. وخلال موؤتمر  لغاء الدعم الم�صوِّ الاقت�صادي« لاإ
الدعم  تخفي�س  اإلى  العالم  قادة  دعا   ،2002 عام  في  الم�صتدامة  للتنمية  العالمي  القمة 
الزراعي في البلدان الغنية )بهدف اإلغائه في نهاية المطاف(، وخا�صة على المنتجات التي 
اأن �صيا�صات الدعم  راء على  النامية. وقد ظهر بالفعل توافق كبير في الاآ البلدان  ت�صدرها 

الزراعي في بلدان المنظمة ي�صر بم�صالح البلدان النامية.
على  الحقيقي  الدخل  في  زيادة  يحقق  اأن  يمكن  الزراعي  الدعم  اإلغاء  اأن  في  �صك  ولا 
اأن  هو  اأحيانا  ذهان  الاأ عن  يغيب  ما  ولكن  كمجموعة.  النامية  البلدان  وفي  العالم  م�صتوى 
�صعار  الاأ انخفا�س  طريق  عن  الفقيرة  النامية  البلدان  بع�س  على  فعليا  بالنفع  يعود  الدعم 
وفي  النامية  البلدان  في  الم�صتهلكين  فاإن  ذلك  وعلى  الزراعية.  المنتجات  لبع�س  العالمية 
كل البلدان الم�صتوردة ال�صافية لهذه المنتجات يفيدون في الواقع من الدعم وقد يت�صررون 

 Stephen Tokarick, 2003, “Measuring the Impact of Distortions 6هذا الق�صم منقول عن درا�صة  

in Agricultural Trade in Partial and General Equilibrium,” IMF Working Paper 03/110 

 .www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2003/wp03110.pdf
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لبان  الاأ ومنتجات  للحبوب  ال�صافية  الم�صتوردة  البلدان  تكون  اأن  المرجح  ومن  اإلغائه.  من 
كثر ت�صررا من تحرير التجارة، ولكن الزيادة كانت  و�صط واإفريقيا( هي الاأ )مثل ال�صرق الاأ
غلبية البلدان التي تغطيها درا�صة Tokarick والبالغ مجموعها 79 بلدا  ب�صيطة بالن�صبة لاأ

حيث بلغت ن�صبة الواردات المتاأثرة اأقل من %2. 
لا  الذين  المحليين  بالمنتجين  ال�صرر  األحق  الم�صتهلكين  على  بالنفع  عاد  ما  اأن  غير 
اأ�صر  الريفية،  المناطق  في  الفقر  لتركز  فنظرا  الرخي�صة.  الواردات  بمناف�صة  لهم  قِبَل 
هذا  اأ�صر  كذلك  بغيرهم.  اأ�صر  مما  اأكثر  بالفقراء  الزراعية  المنتجات  اأ�صعار  انخفا�س 
ب�صبب دعم  اأ�صعارها ا�صطناعيا  �صت  خُفِّ التي ت�صدر منتجات  النامية  بالبلدان  الانخفا�س 
نتاج في البلدان ال�صناعية. وقد تحقق هذه البلدان النامية زيادة في عائداتها ال�صافية  الاإ

من الت�صدير اإذا ما األغي هذا الدعم. 
التجارية  ال�صرائب  اإيرادات  اأهمية  تراجعت  ال�صائعة7:  ال�صريبية  يرادات  الإ
تزال  لا  ولكنها  الجمركية،  لتعريفاتها  البلدان  تخفي�س  مع  الما�صية  عاما  الع�صرين  خلال 
والمتو�صط،  المنخف�س  الدخل  بلدان  الحكومية في كثير من  للموارد  اأ�صا�صيا  تمثل م�صدرا 
جمالية، وكثيرا ما تتجاوز هذه الن�صبة.  يردات ال�صريبية الاإ حيث تمثل في العادة خُمْ�س الاإ
يرادات الجمركية، فقد ت�صطر هذه البلدان  ولما كان تحرير التجارة يوؤدي اإلى تخفي�س الاإ

اإلى اإيجاد م�صادر اأخرى للموارد الحكومية. 
اآثار  عن   2000 و   1975 عامي  بين  الدولي  النقد  �صندوق  عن  ال�صادرة  البحوث  وفي 
يرادات في 125 بلدا، يتم اإلقاء بع�س ال�صوء على طبيعة هذه الق�صية  التحرير التجاري على الاإ
�صياع  في  الما�صيين  العقدين  مدار  على  التجارة  تحرير  نحو  الاتجاه  اأ�صهم  فقد  وحجمها. 
اإيرادات من ال�صرائب التجارية على البلدان منخف�صة الدخل تقدر بحوالي 2.5% من اإجمالي 
جمالية، في حين اأن الانخفا�س في  الناتج المحلي اأو ما يعادل �صد�س اإيراداتها ال�صريبية الاإ
بلدان الدخل المرتفع والمتو�صط كان اأقل حدة واإن كان قد ظل انخفا�صا كبيرا. وعلى الرغم 
من اأن ال�صرائب المحلية حلت محل ما �صاع من اإيرادات ال�صرائب المحلية في بلدان الدخل 
الناتج  اإجمالي  من  كن�صبة  المحلية  ال�صرائب  من  العائد  متو�صط  فاإن  والمتو�صط،  المرتفع 

المحلي لم يرتفع في البلدان منخف�صة الدخل خلال الفترة محل البحث. 

 Thomas Baunsgaard and Michael Keen, 2005, “Tax درا�صتي  اإلى  الق�صم  هذا  7ي�صتند   
Revenue and )or?( Trade Liberalization,” IMF Working Paper 05/112, www.imf.

 IMF Fiscal Affairs Department, 2005, ودرا�صة   org/external/pubs/ft/wp/2005/wp05112.pdf

“Dealing with the Revenue Consequences of Trade Reform,” www.imf.org/external/np/

.pp/eng/2005/021505.htm
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�صلاحات  الاإ اأجرت  حين  اأخطاأت  البلدان  اأن  تعني  لا  النتائج  هذه  اأن  الموؤكد  ومن 
التجارية التي كلفتها اإيراداتها ال�صريبية، ولكنها ت�صير بو�صوح اإلى اأن التن�صيق كان �صئيلا 
يرادات ت�صتحق اهتماما  بين تحرير التجارة وتقوية نظم ال�صرائب المحلية، واأن م�صكلة الاإ

ن.  اأكبر مما لقيته حتى الاآ
وقد تمكن حوالي ن�صف البلدان محدودة الدخل التي خف�صت تعريفاتها الجمركية ففقدت 
يرادات  بع�س اإيرادتها خلال الع�صرين عاما الما�صية من ا�صتعادة ن�صبة تقل عن 70% من هذه الاإ
ال�صائعة عن طريق م�صادر اأخرى. غير اأن بع�س هذه البلدان ومنها ملاوي وال�صنغال واأوغندا 
كان  الحالات،  كل هذه  وفي  التجارية.  اإيرادات �صرائبها  من  �صاع  ما  ا�صترداد  في  نجحت 
ال�صرائب  اأي  المحلية  الا�صتهلاك  �صرائب  لتقوية  راجعا  يرادات  الاإ هذه  معظم  ا�صترداد 
الانتقائية على المنتجات، وفي العادة �صريبة القيمة الم�صافة. وكان اأداء اإيرادات �صريبة 
داء في البلدان منخف�صة الدخل التي لم  الدخل في هذه البلدان الثلاثة اأقوى اأي�صا من الاأ
يرادات في كثير من الحالات جزءا من جهد  تتمكن من تعوي�س خ�صائرها. وكان ا�صترداد الاإ
بموارد  المدعم  ال�صنغال  برنامج  ا�صتمل  المثال،  �صبيل  فعلى  اأو�صع.  نطاق  على  اإ�صلاحي 
�صندوق النقد الدولي في الفترة 1999-2000 على تب�صيط وا�صح لهيكل التعريفة الجمركية 

اإلى جانب توحيد المعدلات المتعددة ل�صريبة القيمة الم�صافة لت�صبح معدلا واحدا. 
وت�صير ق�ص�س النجاح هذه اإلى اأن ال�صعوبات لي�صت فنية بقدر ما هي �صيا�صية؛ ف�صانعو 
ال�صيا�صات ينبغي اأن يكون لديهم التزام قوي باإ�صلاح نظم ال�صرائب المحلية. وثمة درو�س 
اأن يحد من �صياع  متعددة يمكن ا�صتخلا�صها من هذه التجارب. فالتحرير في ذاته يمكن 
والا�صتيراد  للنمو  دفعة  يعطي  بما  ال�صافية  يرادات  الاإ في  زيادة  يحقق  اأن  وحتى  يرادات  الاإ
زيادة  اإلى  اإلغاوؤها  يوؤدي  التي  الجمركية  غير  الحواجز  بتخفي�س  ذلك  اقترن  اإذا  خا�صة 
�صلاح والمثابرة فيه  يرادات. ولكن اإجراء اإ�صلاح جمركي اأعمق يجعل الالتزام بجهود الاإ الاإ
والتخل�س من  ال�صريبية  وعية  الاأ تو�صيع  اأجل  يرادات، من  الاإ لعدة �صنوات �صرطا لا�صترداد 
يرادات. وبتقوية النظم  عفاءات، وتب�صيط هياكل المعدلات ال�صريبية، وتح�صين اإدارة الاإ الاإ
المنتجات، لا �صيما  انتقائية على  القائمة ل�صرائب الا�صتهلاك المحلية عن طريق �صرائب 
بدور  �صهام  الاإ يمكن  وا�صع،  وعاء �صريبي  ترتكز على  الم�صافة  القيمة  ب�صيطة على  �صريبة 
الدخل بدور مهم  ف�صل ل�صريبة  الاأ التح�صيل  ي�صهم  اأن  المجال، كما يمكن  حا�صم في هذا 

يرادات. اأي�صا في ا�صترداد الاإ

n n n
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التحرير8  اإلى  ال�شبيل  تمهيد 
بعد من تحرير تجارتها  الاأ يتوقع لها الا�صتفادة على المدى  النامية  البلدان  اأن  بالرغم من 
خرى، فاإن بع�صها قد يتكبد تكاليف مبدئية ي�صتلزمها التواوؤم مع التحرير.  وتجارة البلدان الاأ
اأي�صا في الوفاء ببع�س التزاماتها، كاإن�صاء نظم لمراقبة وحماية براءات  وقد تلقى �صعوبة 
العامة مثل  لل�صحة  مت�صددة  وتطبيق معايير  الفكرية؛  الملكية  الاختراع وغيرها من حقوق 
المنتجات  با�صتيفاء  تفيد  �صهادات  واإ�صدار  والفاكهة؛  الخ�صروات  من  ال�صادرات  تبخير 
جراءات الجمركية. وقد يوؤدي فتح اأ�صواقها للخدمات  لمعايير التقيي�س الدولية؛ وتحديث الاإ

المالية الدولية اإلى فر�س �صغوط على قدراتها التنظيمية والرقابية المحلية. 
بع�س  ا�صتيفاء  في  النامية  البلدان  م�صاعدة  غنى  الاأ التجاريين  لل�صركاء  ويمكن 
المالية  الموؤ�ص�صات  ت�صتطيع  بينما  عبئها،  تخفيف  في  اأو  �صعب  الاأ تعد  التي  الالتزامات 
الدولية وغيرها من الجهات المانحة توفير »المعونة من اأجل التجارة« اأي توفير الم�صاعدة 
تكاليف  لتخفيف  المالي  الدعم  وتقديم  الموؤ�ص�صي  �صلاح  والاإ القدرات  بناء  في  الفنية 

التحرير.  التواوؤم مع 
طارية« المنبثقة عن جولة مفاو�صات الدوحة  الم�صاعدة الفنية: تهيب »الاتفاقية الاإ
في اأغ�صط�س 2004 ب�صندوق النقد الدولي وغيره من الجهات الدولية اأن يقدم م�صاعدات 
دارة  الاإ تحديث  مجال  في  م�صاعدات  بالفعل  ال�صندوق  ويقدم  التجارة.  لت�صهيل  فنية 
التعريفات. وتتميز الم�صاعدة الفنية التي يقدمها ال�صندوق في مجال  الجمركية واإ�صلاح 
�صلاح  للاإ كلي  اإطار  اإتاحة  اإلى  تهدف  حيث  الا�صتراتيجي،  بطابعها  الجمركية  دارة  الاإ
جوانب  في  الدعم  يتيحون  الذين  خرين  الاآ المانحين  مع  بالتعاون  الم�صتمر،  �صراف  والاإ
اأخرى. وعادة ما يكون تركيز الم�صاعدة الفنية على ال�صرائب في اإطار ال�صيا�صة التجارية 
على  البلدان  م�صاعدة  بغية  الجمركية،  التعريفات  مجرد  من  اأو�صع  منظور  على  قائما 
يرادات  الاإ خ�صارة  تعوي�س  ت�صتطيع  بحيث  المحلية  لل�صرائب  اأف�صل  تح�صيل  عملية  اإيجاد 
ال�صنوات  في  نجِز  اأُ الذي  العمل  على  وبناء  التعريفات.  تخفي�س  عن  الناجم  ال�صريبية 

 Aaditya Matto and التالية:  الثلاثة  الدرا�صات  جانب  اإلى  م�صادر  عدة  عن  منقول  الق�صم  8هذا   
 Arvind Subramanian, 2004, “The WTO and the Poorest Countries: The Stark Reality,”y 

 IMF و  IMF Working Paper 04/81, www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2004/wp0481.pdf؛ 

 Policy Development and Review Department, 2004, “Fund Support for Trade-Related

 Balance of Payments Adjustments,” www.imf.org/external/np/pdr/tim/2004/eng/022704.htm

IMF and World Bank staff, 2005, “Doha Development Agenda and Aid for Trade,”  و 
.www.imf.org/external/np/pp/eng/2005/091905.htm
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الجمركية  التعريفات  تخفي�س  ثر  اأ درا�صة  على  حاليا  ال�صندوق  يعمل  الما�صية،  القليلة 
مفاو�صات  لجولة  الممكنة  ال�صيناريوهات  ظل  في  الفقيرة  البلدان  في  العامة  المالية  على 

اأ�صا�س ا�صتباقي.  الدوحة، من اأجل معاونة هذه البلدان في وقت مبكر وعلى 
لت�صجيع  م�صترك  بجهد  خرين  الاآ الدوليين  ال�صركاء  مع  الدولي  النقد  �صندوق  وي�صهم 
اإ�صلاح النظم التجارية في �صياق ا�صتراتيجيات الحد من الفقر والم�صاعدة الفنية المتعلقة 
المجال،  هذا  في  المعتمد  عمال  الاأ جدول  من  اأ�صا�صي  وكجزء  القدرات.  وبناء  بالتجارة 
ل�صت هيئات )هي  تعاوني  المتكامل«، وهو جهد  طار  »الاإ الدولي في  النقد  ا�صترك �صندوق 
والتنمية  للتجارة  المتحدة  مم  الاأ وموؤتمر  الدولية  التجارة  ومركز  الدولي  النقد  �صندوق 
المانحون  فيه  ي�صارك  الرئا�صة(،  تتولى  التي  العالمية  التجارة  ومنظمة  الدولي  والبنك 
طار المتكامل على تن�صيق اإعداد درا�صات ت�صخي�صية  الثنائيون والبلدان النامية. ويعمل الاإ
طار في ال�صفحة 14( بين البلدان النامية، والذي يتم في  عن التكامل التجاري )راجع الاإ

اأخرى.  الغالب بقيادة البنك الدولي وم�صاهمات من �صندوق النقد الدولي وجهات 
جراءات  الاإ )»م�صفوفة  والم�صاعدات  ال�صيا�صات  ولويات  اأ الدرا�صات  هذه  وتحدد 
اللازمة«( والتي تتم مراجعتها في حلقات تطبيقية وطنية ت�صم الحكومة والقطاع الخا�س 
الفقر.  من  والحد  الوطنية  التنمية  ا�صتراتيجيات  في  ت�صمينها  بهدف  المدني،  والمجتمع 
التمويل،  على  للح�صول  المانحة  الجهات  على  اللازمة  جراءات  الاإ م�صفوفات  وتعرَ�س 
بناء  م�صاريع  تمويل  في  تُ�صتخدم  محدودة  تمويلية  بقدرة  يتمتع  المتكامل  طار  الاإ ولكن 

ال�صريعة.  المتابعة  تتطلب  التي  القدرات 
التكامل  »اآلية  الدولي  النقد  اأن�صاأ �صندوق  التجاري: في عام 2004،  التكامل  اآلية 
تحرير  ب�صبب  الت�صدير  عائد  في  موؤقتا  عجزا  تواجه  التي  البلدان  لم�صاعدة  التجاري« 
ف�صليات التجارية اأو انتهاء العمل  التجارة في بلدان اأخرى كالذي يحدث نتيجة لتناق�س الاأ
اعتمدتها  التي  والملاب�س  المن�صوجات  لاتفاقية  طبقا   2005 عام  في  الح�ص�س  بنظام 
ع�صاء  منظمة التجارة العالمية. كذلك تتيح اآلية التكامل التجاري الدعم المالي للبلدان الاأ
�صعار  اأ ارتفاع  ب�صبب  المدفوعات  ميزان  في  م�صكلات  تواجه  كانت  اإذا  ال�صندوق  في 
يرجح  وبينما  ال�صناعية.  البلدان  في  الزراعي  الدعم  لتخفي�س  نتيجة  الم�صتوردة  غذية  الاأ
يجابية  ثار الاإ اأن تكون هذه الم�صكلات محدودة بالن�صبة لمعظم البلدان وينتَظر اأن توؤدي الاآ
لزيادة الانفتاح التجاري اإلى تحييد اأثرها في نهاية المطاف، فهي قد تكون كبيرة بالن�صبة 
لبع�س البلدان على المدى الق�صير. وكان اأول بلدين ح�صلا على الدعم المالي من خلال 
 2005 و   2004 عامي  في  الدومينيكية  والجمهورية  بنغلادي�س  هما  التجاري  التكامل  اآلية 

12
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ت�صهيلات  خلال  من  اأي�صا  بالتجارة  المتعلق  المالي  الدعم  تقديم  ويمكن  التوالي.  على 
النقد الدولي.  القائمة لدى �صندوق  قرا�س  الاإ

قرا�صي  والاإ التحليلي  عمله  بزيادة  الدولي  البنك  قام  التجارة:  ت�صهيل  مبادرة 
التكامل  فر�س  من  الا�صتفادة  على  البلدان  م�صاعدة  اأجل  من  المبادرة،  هذه  بموجب 
البنى  من  وغيرها  والطرق  الموانئ  في  للا�صتثمار  جديدة  قرو�س  تقدم  و�صوف  التجاري. 
بالتجارة.  المتعلقة  خرى  الاأ والنظم  الجمركية  جراءات  الاإ �صلاح  ولاإ اللازمة،  التحتية 
ع�صاء لتعزيز قدرتها التناف�صية الدولية، عن طريق  ويدعم البنك الدولي جهود البلدان الاأ
التدريب التحويلي للعمالة واأداء المدفوعات للحفاظ على م�صتويات دخلها حتى تنتقل اإلى 
لتي�صير  العالمية  �صراكة  بناء  على  اأي�صا  الدولي  البنك  ويعمل  للت�صدير.  موجهة  اأن�صطة 

والتجارة.  النقل 
التنمية  لجنة  �صادقت   ،2005 عام  في  التجارة:  اأجل  من  المعونة  في  التو�صع 
اقتراحات  على  الدولي  والبنك  ال�صندوق  في  ع�صاء  الاأ البلدان  تمثل  ا�صت�صارية  هيئة  وهي 
التحتية  البنية  احتياجات  تلبية  من  تتمكن  كي  الفقيرة  للبلدان  الم�صاعدات  بزيادة 
ولكي  الحرة،  التجارة  فر�س  من  الا�صتفادة  لها  يت�صنى  حتى  اللازمة  خرى  الاأ مدادات  والاإ

التحرير.  �صياق  تتحملها في  التي  التكاليف  اأعباء  تعينها في تخفيف 
اإتاحة  المتكامل بالاعتماد على عدة و�صائل، منها  طار  ومن هذه الاقتراحات تعزيز الاإ
و400  مليون   200 بين  تتراوح  وبقيمة  وا�صحة  خطة  اأ�صا�س  على  ال�صنوات  متعدد  التمويل 
النظر  اإلى  يدعو  ثان  اقتراح  وهناك  ولى.  الاأ الخم�صة  ال�صنوات  في  اأمريكي  دولار  مليون 
الم�صتوى  على  التجارة  اأجل  من  المعونة  احتيادات  ل�صد  الحالية  ليات  الاآ ملاءمة  مدى  في 
والبنك  ال�صندوق  يقطع  باأن  ثالث  اقتراح  ين�س  كذلك  المختلفة.  البلدان  وعبر  قليمي  الاإ
التحليلات  خلال  من  التواوؤمية  الاحتياجات  ذات  البلدان  بم�صاعدة  اأكيدا  التزاما  الدولي 
المانحة  البلدان  من  عمل  فرقة  وهناك  الحاجة.  عند  المالي  الدعم  وبتقديم  والم�صورة 
اأن  المقرر  ومن  المتكامل،  طار  الاإ تعزيز  اقتراح  بدرا�صة  حاليا  تقوم  نموا  البلدان  واأقل 
وفيما  التنظيمية  الجوانب  في  المقترحة  �صلاحات  الاإ عن   2006 اإبريل  في  تقريرا  ت�صدر 

بالحوكمة.  يت�صل 
دي�صمبر  في  كونغ  هونغ  في  عقد  الذي  الوزاري  العالمية  التجارة  منظمة  اجتماع  وفي 
اأجل  من  المعونة  باإدخال  الكفيلة  ال�صبل  تحديد  اإلى  يهدف  عمل  برنامج  اإن�صاء  تم   2005

التمويل. التي ت�صمن زيادة م�صتويات  التمويل  واآليات  التنفيذ  التجارة حيز 

n n n
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طراف اأهمية تحرير التجارة متعددة الأ ال�شبب في 
التجارة هي القوة الدافعة للنمو الاقت�صادي في البلدان المتقدمة والنامية على حد �صواء. 
للتنمية  اأداة قوية  اأن يكون  نه  �صاأ التجارية من  الدوحة  فاإن نجاح جولة مفاو�صات  ومن ثم 
اأهداف  وتحقق  والمعي�صة  الدخل  م�صتويات  ترفع  كي  الفر�صة  لها  تتيح  البلدان  اأفقر  في 

الجديدة. لفية  الاأ للتنمية في  المتحدة  مم  الاأ
اإزالة  طريق  عن  الحرة  التجارة  ت�صجيع  في  بدور  �صهام  الاإ الغنية  البلدان  على  ويتعين 
�صعوبة  تجد  قد  التي  الفقيرة  للبلدان  والفنية  المالية  الم�صاعدة  وتوفير  التجارية  القيود 
في الاندماج الكامل في النظام التجاري العالمي، �صواء ب�صبب تكاليف التواوؤم على المدى 

المعتادة التجارية  القيود 
التي  والخارجية  المحلية  القيود  من  عددا  الت�صخي�صية  التجاري  التكامل  درا�صات  حددت 
�صبيل  فعلى  والا�صتيراد.  الت�صدير  ن�صطة  اأ لتو�صيع  �صعيها  في  النامية  البلدان  اأفقر  تواجه 
المثال، قد تكون �صادرات البلد النامي غير قادرة على المناف�صة ب�صبب المبالغة في تقييم 
الطرق  ت�صهيلات  كفاية  عدم  و  اأ والمياه  والكهرباء  النقل  تكلفة  ارتفاع  و  اأ ال�صرف  �صعر 
جراءات الجمركية التي تت�صبب في تاأخير الت�صليم. وقد يتعذر على  والموانئ وعدم كفاءة الاإ
و الا�صتثمار في زيادة المعرو�س ب�صبب محدودية فر�س  المنتجين اإطلاق �صادرات جديدة اأ
التجاري  التو�صع  تثبط  التي  خرى  الاأ المحلية  القيود  ومن  الفائدة.  اأ�صعار  ارتفاع  و  اأ التمويل 
بع�س  على  والح�ص�س  الواردات،  على  وال�صرائب  �صافية  الاإ والر�صوم  النقد،  على  الرقابة 
التعريفات،  وت�صتت  الجمركية،  عفاءات  والاإ موال،  الاأ توطين  اإعادة  و�صروط  ال�صادرات، 
الحوكمة،  ونظام  الموؤ�ص�صات  في  ال�صعف  واأوجه  الو�صيطة،  ال�صلع  على  التعريفات  وارتفاع 
دارة الجمركية، وفترات التاأخير في الموانئ، وانعدام ال�صفافية في  من قَبيل الف�صاد في الاإ

وال�صريبية.  الجمركية  اللوائح  وثقل  ملاءمتها،  عدم  اأو  والق�صائية  القانونية  طر  الاأ
النامية  البلدان  من  الزراعية  المنتجات  على  التعريفات  ارتفاع  الخارجية  القيود  وت�صمل 
دلة  الاأ به  تفيد  ما  رغم  الاقت�صادي«  الميدان  في  والتنمية  التعاون  »منظمة  �صواق  اأ في 
ومن  ف�صليات.  الاأ تناق�س  ت�صمل  كما  الدعم  اآثار  تتجاوز  �صلبية  اآثار  لها  اأن  من  التجريبية 
اإلحاق  اإلى  خا�س  بوجه  والملاب�س  المن�صوجات  على  الح�ص�س  اإلغاء  يوؤدي  ن  اأ المرجح 
ذوي  المنتجين  مناف�صة  ي�صتطيعون  لا  الذين  المنتجات  لهذه  الحاليين  بالم�صدرين  ال�صرر 
الالتزام  اأي�صا في  النامية  البلدان  تواجه  ال�صين. وهناك م�صكلات  المنخف�صة مثل  التكلفة 
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تفر�صها  التي  النباتية  وال�صحة  العامة  ال�صحة  معايير  وا�صتيفاء  المن�صاأ  بلد  بقواعد 
ال�صناعية.  البلدان 

ن  اأ اإلى  كمبوديا  في  الت�صخي�صية  التجاري  التكامل  درا�صات  خل�صت  المثال،  �صبيل  فعلى 
قدرتها  على  الموؤثرة  العنا�صر  من  عن�صرا  تمثل  الجمركية  جراءات  الاإ في  الق�صور  جوانب 
الجمركي  للتخلي�س  اللازمين  والتكلفة  المدة  لخف�س  تدابير  وهناك  التجارية،  التناف�صية 
البلدان  على  يتعين  وثيقة  وهو  كمبوديا  في  الفقر  من  الحد  ا�صتراتيجية  تقرير  يحددها 
اأعباء ديونها في ظل مبادرة �صندوق  اإعدادها لكي ت�صبح موؤهلة لتخفيف  منخف�صة الدخل 
تعهدت  وقد  )»هيبيك«(.  بالديون  المثقلة  الفقيرة  للبلدان  الدولي  والبنك  الدولي  النقد 
والجمارك  التجارة  ت�صهيل  اإجراءات  وتن�صيق  التعريفات  نظام  بتب�صيط  الكمبودية  ال�صلطات 
الحدودي.  التفتي�س  عمليات  عن  دارية  الاإ وليات  الم�صوؤ وتر�صيد  المجاورة،  البلدان  مع 
جور وتوظيف  ولتعزيز م�صاءلة ماأموري الجمارك، ت�صطلع كمبوديا باإ�صلاحات في مجالي الاأ
ت�صعى  كذلك  الف�صاد.  لمكافحة  الحاليين  ال�صرف  وميثاق  القانون  تقوية  على  وتعمل  العمالة 
ت�صديرية جديدة عن  �صناعات  ونمو  اإقامة  وت�صجيع  ال�صادرات  ال�صادرات  لتنويع  كمبوديا 

التحتية.  البنية  في  والا�صتثمارات  التدريبية  والبرامج  �صغر  الاأ التمويل  اإتاحة  طريق 
ثر  الاأ تحليل  في  الجهود  من  مزيد  بذل  اإلى  للدرا�صة  خ�صعت  التي  البلدان  جميع  وتحتاج 
اإلى  البلدان  هذه  تحتاج  كذلك  الفقر.  م�صتوى  على  التجاري  والتحرير  للتنمية  المرجح 
خطط  تو�صع  �صوف  المثال،  �صبيل  على  كمبوديا،  ففي  الاجتماعي.  مان  للاأ �صبكات  اإقامة 

المنتجين.  من خ�صائر  الحد  بغية  رز  الاأ ا�صتيراد  تعريفات  في  تدريجي  جراء خف�س  لاإ

خرى. ويتعين  الق�صير اأو مواطن الق�صور على جانب العر�س، اأو غير ذلك من العوامل الاأ
مواطنيها  على  توؤثر  التي  الجمركية  التعريفات  تخفي�س  الدخل  متو�صطة  البلدان  على 
وتح�صين  التجارية  نظمها  اإ�صلاح  فعليها  البلدان  اأفقر  اأما  خرى.  الاأ النامية  البلدان  وعلى 
ثناء  اأ وذلك  طراف،  الاأ متعدد  التجاري  التحرير  ثمار  تجني  حتى  والموؤ�ص�صات  الحوكمة 
قواعد  بع�س  بتنفيذ  الوقت  لك�صب  �صعيها  �صياق  وفي  التجارة  غرا�س  لاأ المعونة  تلقيها 
التجارية  ال�صيا�صة  اإ�صلاحات  تدخل  اأن  البلدان  فقر  لاأ وينبغي  العالمية.  التجارة  منظمة 
المانحة  الجهات  من  بم�صاعدة  الفقر،  من  والحد  للتنمية  وطنية  ا�صتراتيجيات  �صمن 

الدولية.  المالية  والموؤ�ص�صات 
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الغنية  البلدان  عاتق  على  التجارية  الدوحة  مفاو�صات  جولة  نجاح  م�صوؤولية  تقع  ولا 
من  لها  بما  م�صتقبلها،  ر�صم  في  الرئي�صي  بالدور  ت�صطلع  �صوف  النامية  فالبلدان  وحدها. 
مفاو�صات  لجولة  ناجح  ختام  تحقيق  يتطلب  و�صوف  العالمية.  التجارة  منظمة  في  �صوت 

الدوحة وجود قيادة �صيا�صية وطيدة العزم في كل البلدان المعنية.



�صل�صلة ق�صايا اقت�صادية
1. Growth in East Asia: What We Can and What We Cannot Infer.   
 Michael Sarel. 1996.

2. Does the Exchange Rate Regime Matter for Inflation and Growth? Atish  
 R. Ghosh, Anne-Marie Gulde, Jonathan D. Ostry, and Holger Wolf. 1996.

3. Confronting Budget Deficits. 1996.

4. Fiscal Reforms That Work. C. John McDermott and Robert F. Wescott. 1996 .

5. Transformations to Open Market Operations: Developing Economies  
 and Emerging Markets. Stephen H. Axilrod. 1996.

6. Why Worry About Corruption? Paolo Mauro. 1997.

7. Sterilizing Capital Inflows. Jang-Yung Lee. 1997.

8. Why Is China Growing So Fast? Zuliu Hu and Mohsin S. Khan. 1997.

9. Protecting Bank Deposits. Gillian G. Garcia. 1997.

10. �Deindustrialization—Its Causes and Implications. Robert Rowthorn 
and Ramana Ramaswamy. 1997.

11. Does Globalization Lower Wages and Export Jobs? Matthew J. Slaughter  
 and Phillip Swagel. 1997.

12. Roads to Nowhere: How Corruption in Public Investment Hurts Growth.  
 Vito Tanzi and Hamid Davoodi. 1998.

13. Fixed or Flexible? Getting the Exchange Rate Right in the 1990s.   
 Francesco Caramazza and Jahangir Aziz. 1998.

14. Lessons from Systemic Bank Restructuring. Claudia Dziobek and Ceyla  
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