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هذا البحث يعبّر عن راأي الباحث
ول يعبّر بال�ضرورة عن راأي دائرة ال�س�ؤون الإ�سلامية والعمل الخيري بدبي
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ملخص البحث

تتناول هذه الدراسة بيان مفهوم المسعف الأخير ودوره في المصارف التقليدية والإسلامية 
حيث يعتبر المسعف الأخير من أبرز وأهم المشكلات العلمية التي تعاني منها المصارف الإسلامية. 
لذل�ك تس�عى الباحثة إلى تحقي�ق مجموعة من الأهداف م�ن خلال هذه الدراس�ة تتمثل في بيان 
مفهوم المس�عف الأخ�ير والبدائل والحلول المقترحة للمصارف الإس�لامية لحل هذه المش�كلة، 
وذلك من خلال اعتماد المنهجين الوصفي والاس�تدلالي، ويتمث�ل المنهج الوصفي بالرجوع إلى 
مصادر الفقه الإسلامي، ويتمثل المنهج الاستدلالي بإستقراء الواقع العملي للمصارف ومحاولة 
دراس�ته واقتراح البدائل والحلول، وبيان مدى مشروعيته�ا وتعاملها مع النصوص التي تتعلق 

بموضوع البحث. 

عرضت الدراسة مفهوم المصارف المركزية وأهدافها ووظائفها، وخلصت الدراسة إلى أن 
المصرف المركزي هو بنك البنوك، وبنك الدولة الذي يش�ارك في تنفيذ السياس�ة الاقتصادية في 

الدولة. 

وتناولت الدراسة علاقة المصارف المركزية بالمصارف الإسلامية حيث تختلف العلاقة بين 
مصرف إس�لامي في بلد معين عنها في بلد آخر، وتوصلت الدراسة إلى أن العلاقة بين المصارف 
الإس�لامية في بع�ض البل�دان وبين المص�ارف المركزية ما زال�ت علاقة غير س�ليمة وغير عادلة 

تشوبها الازدواجية التي تؤدي إلى عدم الاستقرار في السياسة النقدية. 

ثم عرضت الدراس�ة مفهوم ووظيفة المس�عف الأخير بالمفهوم التقليدي، والأدوات التي 
يستخدمها المصرف المركزي لتحقيق الأهداف من هذه الوظيفة، كخصم الكمبيالات والأوراق 
التجارية والإقراض بفائدة، وهي وس�ائل لا تتعامل بها المصارف الإس�لامية، لذلك كان هناك 
ع�دد من الس�لبيات المترتبة على المصارف الإس�لامية من مش�كلة المس�عف الأخ�ير، فعرضت 
الدراس�ة البدائ�ل والحل�ول المقترح�ة القابل�ة للتطبيق والتي تصل�ح لأداء المقص�ود من وظيفة 
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الم�صرف المركزي كمس�عف أخ�ير، إلا أن الاختلاف ب�ين خصائص النظم المصرفي�ة المختلطة 
والنظ�م المصرفي�ة الإس�لامية قد أظه�ر أولوية لبع�ض هذه البدائ�ل على غيرها. وم�ن هنا فإن 
التوصي�ات التي نتجت عن هذه الدراس�ة تتمثل في ضرورة العمل ع�لى ابتكار وتطوير الحلول 

)المسعف الأخير( المتوافقة مع أحكام الشريعة الإسلامية. 

* * *
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الإطار العام للدراسة

المقدمة

الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام على نبيه الأمين محمد صلى الله عليه وسلم. 

تواج�ه المص�ارف الإس�لامية اليوم تحدي�اً كبيراً حيث تعم�ل في بيئة عم�ل معقدة وسريعة 

التغير اقتصادياً وسياس�ياً واجتماعياً وتقنياً، فالسمة الأساسية التي تميز المصارف الإسلامية هي 

تحريمه�ا الربا أخذاً وإعطاءً، وتتميز العلاقة بين المصارف المركزية والمصارف الإس�لامية بعدم 

الوضوح أولاً، وتعدد صيغ وأشكال هذه العلاقة واختلافها بين مصرف إسلامي وآخر ثانياً. 

إن طبيعة المصارف الإسلامية وعدم استعمالها للفوائد، يتطلب تحديد علاقتها مع المصارف 

المركزية، بشكل لا يعوق أعمالها، ولا يغير وضعيتها المالية، أو يضر أصحاب الأسهم أو الودائع 

أو العملاء الآخرين. وهذا يعني تحليل طبيعة علاقة المصارف الإسلامية مع المصارف المركزية، 

ومن خلال النظرية والتطبيق تبرز الحاجة إلى أسس عملية وواقعية تتحدد على أساسها الحقوق 

والواجبات لكل من أطراف العلاقة. 

م�ع أن المص�ارف المركزي�ة تدخل�ت بدرج�ات متفاوت�ه في أع�مال ونش�اطات المص�ارف 

الإس�لامية إلا أن هن�اك جانباً مهمًا في هذه العلاقة لم ي�زل دون حل عملي ونظري، ألا وهو دور 

المسعف الأخير إذ لم تجد المصارف الإسلامية حتى الأن من يقوم بدور المسعف الأخير في حالة 

عجز الس�يولة لديها على أسس تنس�جم مع الشريعة الإسلامية والواقع ان هذه المشكلة هي من 

أه�م المش�كلات التي تتعرض له�ا المصارف الإس�لامية. إذ أن عليها أن تس�تخدم جميع الودائع 

لديها لزيادة أرباحها، بينما يجب عليها في نفس الوقت أن تحتاط لعدم وجود المقرض الأخير بأن 
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تجمد قسمًا من ودائعها وتبقيها دون استثمار حفاظاً على درجة معقولة تؤمنها ضد مخاطر سحب 
الودائع الفجائية)�(. 

أهمية الدراسة:

جاءت الدراس�ة للتعريف بالمسعف الأخيروكيفية تطبيقه بالمصارف التقليدية، والمصاعب 
الت�ي تواجهها المصارف الإس�لامية لعدم لجوئها للمصارف المركزية في حالة الحاجة للس�يولة. 
وإيماناً من الباحثة بأهمية دراسة مثل هذا الموضوع، وإدراكاً منها لحاجة المصارف الإسلامية إلى 
زيادة المعرفة حول المس�عف الأخير وحاجتها لابتكار بدائل وحلول قائمة على أسس وضوابط 
شرعية تحقق أهدافها في المنافسة والاستمرارية والنمو في ظل بيئة عالمية وإقليمية تتسم بالتعقيد 
والتغير. تستمد هذه الدراسة أهميتها من الاسهامات التي يتوقع إضافتها على المستويين العلمي 
والتطبيقي، وذلك من خلال إعداد مراجعة نظرية ش�املة لمفهوم المسعف الأخير وبيان البدائل 
المشروع�ة للتطبيق، فهذه الدراس�ة تأم�ل أن توفر بعض المعلومات لإغناء المعرفة عن المس�عف 
الأخ�ير ودوره في واق�ع البيئ�ة المصرفية الإس�لامية وفتح آف�اق جديدة للمزيد من الدراس�ات 

والأبحاث الهادفة في هذا الموضوع. 

أهداف الدراسة :

 تنح�صر أه�م الأهداف التي تس�عى الباحثة إلى تحقيقها من خلال هذه الدراس�ة بالتعرف 
على الآتي: 

مفهوم البنوك المركزية.   )�

)�( الهيت�ي، عب�د الرزاق رحيم، المصارف الإس�لامية بين النظرية والتطبيق، ط�، عمان، الأردن:دار أس�امة، 
�998، ص�66، المالقي، عائش�ةالشرقاوي، البنوك الإس�لامية التجربة بين الفقه والقانون والتطبيق، 

ط�، بيروت، لبنان: المركز الثقافي العربي، 2000، ص ��2، بتصرف. 
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بي�ان م�دى وض�وح المفه�وم العلم�ي للعلاق�ة ب�ين المص�ارف الإس�لامية والمصارف   )2
المركزية. 

مفهوم المسعف الأخير.   )3

بيان الأدوات المستخدمة في البنوك التقليدية لتحقيق وظيفة المسعف الأخير.   )4

البدائل والحلول المقترحة لمشكلة المسعف الأخير في المصارف الإسلامية.   )5

مشكلة الدراسة وأسئلتها:

تتمثل مش�كلة الدراس�ة في محاولة البحث في أحد المواضيع المهمة في المصارف الإس�لامية 
)المس�عف الأخير( ودوره في مس�يرة العمل المصرفي الإسلامي وآثاره على النشاط الاقتصادي، 
وبلورة جوانب هذا الدور والتعريف به وإدراكه وإبراز خصوصية المصارف الإسلامية، مقارنة 

بالمصارف الأخرى من حيث الدعوة إلى تحمل المشاركة وتحمل المخاطر. 

وبالت�الي لن تحاول الباحثة البحث في القضايا التفصيلية ذات الصلة بموضوع الدراس�ة إذ 
يكفي الاقتصار على ما يفي بالغرض منها. 

لذلك تحاول الباحثة الإجابة على الأسئلة التالية: 

ما مفهوم المصرف المركزي؟  )�

ما أهداف ووظائف المصرف المركزي؟   )2

ما طبيعة العلاقة بين المصارف المركزية والمصارف الإسلامية؟  )3

هل من الضروري خضوع المصارف الإسلامية للمصارف المركزية؟  )4
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هل تراعي المصارف المركزية خصوصية المصارف الإسلامية عن المصارف التقليدية؟   )5

6( ما مهام المصرف المركزي المتعلقة بالعمل المصرفي الإسلامي؟ 

ما مفهوم المسعف الأخير؟   )7

م�ا الأدوات الت�ي يس�تخدمها الم�صرف المرك�زي لتحقي�ق وظيفة المس�عف الأخير في   )8
المصارف التقليدية ؟ 

هل لمشكلة المسعف الأخير سلبيات تترتب على المصارف الإسلامية؟   )9

�0( م�ا ه�ي البدائل والحلول المقترحة لحل مش�كلة المس�عف الأخير بالنس�بة للمصارف 
الإسلامية؟ 

الدراسات السابقة :

إن موض�وع المس�عف الأخ�ير يعتبر من الموضوع�ات القديمة - الحديث�ة والذي يحتاج إلى 
كثير من البحث والدراس�ة المس�تفيضة والمتعمقة، ومن خلال البحث والدراس�ة لم تجد الباحثة 
في الأدبيات من تناول موضوع المس�عف الأخير من الناحية التحليلية، فهناك من تطرق لمس�ألة 
المس�عف الأخير في مس�ائل ذات صلة به كالمصارف المركزية، والمؤسس�ات المالية، لذلك تحاول 

الباحثة جاهدة الاطلاع وجمع ما يمكن أن يكون له صلة بموضوع البحث وأبرزه:

- دراس�ة عائش�ة الشرق�اوي المالق�ي: )البن�وك الإس�لامية التجرب�ة ب�ين الفق�ه والقانون 
والتطبي�ق(، ط� ب�يروت، لبن�ان: المرك�ز الثق�افي الع�ربي، 2000م، تناولت الدراس�ة مش�كلة 
المسعف الأخير في جزء بسيط وتوصلت إلى أن المصارف المركزية يجب أن تأخذ بعين الاعتبار، 
عندما تشرف وتراقب على المصارف الإسلامية طبيعة أدوات عمل هذه الأخيرة التي تقوم على 

مبدأ المشاركة )�(.

)�( المالقي، البنوك الإسلامية، مرجع سابق، ص �53. 
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- رس�الة ماجس�تيربعنوان: )علاق�ة البنك المرك�زي بالبنوك الإس�لامية(، قدمها الباحث 
محم�د عودة العماي�دة لجامعة اليرموك، ��99م توصلت الدراس�ة إلى اقتراح أن تتفق المصارف 
المركزية والمصارف الإس�لامية على تبادل التسهيلات عند الحاجة على أساس المشاركة بالأرباح 

والخسائر لحل مشكلة المسعف الأخير.

- رس�الة دكتوراة بعنوان: )الرقابة المصرفية على البنوك الإس�لامية منهج فكري ودراس�ة 
ميداني�ة دولي�ة مقارن�ة(، قدمها الباحث: الغري�ب محمود ناصر لجامعة عين ش�مس، ��99م، 
توصلت الدراس�ة إلى اقتراح عدة بدائل لحل مش�كلة المسعف الأخير آخذة في الاعتبار ظروف 

المصارف الإسلامية في ظل كل من النظم المختلطة أو النظم اللاربوية. 

- دراس�ة محمد عثمان ش�بير: )المعاملات المالي�ة المعاصرة في الفقه الإس�لامي(، ط�، 
عمان، الأردن: دار النفائس، �996م، تناولت الدراسة مشكلة المسعف الخير وتوصلت إلى 
ضرورة أن تعمل المصارف الإسلامية على إيجاد مصرف مركزي إسلامي عالمي للاقتراض 

منه بدون فائدة.

* * *
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المبحث الأول

المصارف المركزية

المطلب الأول: نشأت المصارف المركزية:

لقد كان من وراء إنش�اء المصارف المركزية رغبة الحكومات في التدخل في النش�اط المصرفي 

وتنظيم وإدارة عمليات الإصدار النقدي، التي كانت تتولاها في السابق المصارف التجارية، إذ 

قامت الأخيرة في التوس�ع في إصدار ش�هادات أو إيصالات الايداع التي كانت تزيد في حجمها 

ع�ن حج�م الودائ�ع المصرفية. لهذا س�ميت المصارف المركزية في بداية نش�أتها ب�� ) مصارف أو 

بن�وك الإصدار( لأنها تولت مهمة الإص�دار النقدي وتنظيمه بالحدود وال�شروط التي تقررها 

الحكومة، ثم أخذت المصارف المركزية تتولى تدريجياً مهمة الرقابة على النشاط المصرفي وتوجيهه 

بما يتناس�ب وأهداف السياس�ة الاقتصادية للدولة فضلًا عن المس�ؤوليات والمهام الأخرى التي 

أنيطت بالمصارف المركزية فيما بعد. 

لق�د أصبحت جمي�ع البلدان على اختلاف نظمه�ا الاقتصادية والسياس�ية ودرجة تطورها 

وتقدمه�ا الاقتصادي تنش�ئ له�ا مصارفاً مركزية تترب�ع على رأس الهيكل الم�صرفي والائتماني)�( 

وتدي�ر ش�ؤون النق�د والائت�مان المصرفي، ومع وج�ود تماث�ل في معظم وظائ�ف واختصاصات 

المص�ارف المركزي�ه إلا أن هن�اك اختلاف�اً في مدى دور الم�صرف المركزي في التأثيرعلى النش�اط 

الم�صرفي وطبيعة النظام الاقتصادي الس�ائد، إذ تختلف أهمي�ة المصرف المركزي وحدة فعاليته في 

)�( يعد مصرف الس�ويد المركزي من أول المصارف في العالم إذ تاس�س س�نة �656، ثم تلاه مصرف انجلترا 
في سنة �694 ومصرف فرنسا سنة �800 وهولندا سنة �8�4 ومصرف النمسا سنة �8�7 ومصرف 

اليابان سنة �882 ومجموعة مصارف الاحتياطي الفيدرالي والأميريكي في سنة�9�4. 
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التأث�ير على مجريات الحي�اة الاقتصادية المصرفية وتنفي�ذه لأدوات السياس�ية النقدية والائتمانية 

بحسب طبيعة النظام الاقتصادي السائد ودرجة تطوره)�(. 

المطلب الثاني: تعريف المصرف المركزي)2(:

ع�رف الفقه المالي والمصرفي الم�صرف المركزي بتعاريف مختلف�ة، وإن كانت هذه التعاريف 

متقاطع�ة في بعض عناصره�ا ومضامينها، حيث لا يوجد إجماع بين علماء الاقتصاد على تعريف 

مح�دد للمصارف المركزية إلا أن اختلافاً واضحاً يبرز بينها. ومن مجمل التعاريف التي قيلت في 

هذا الشأن نورد التعاريف التالية )3(، ومنها: 

التعريف الأول:

الم�صرف المرك�زي ه�و: » مؤسس�ة حكومية تت�ولى العملي�ات النقدي�ة والتمويلي�ة الهامة 

للحكوم�ة. وعن طريق إدارته لهذه العمليات وبوس�ائل أخرى، يؤث�ر ) المصرف( المركزي على 

المؤسسات النقدية بغرض مساندة السياسة الاقتصادية الحكومية «)4(. 

التعريف الثاني:

الم�صرف المركزي هو: » مؤسس�ة تقوم بالنيابة عن الحكومة بممارس�ة الرقاب�ة النهائية على 

)�( الش�مري، ناظ�م محم�د، النق�ود والمص�ارف والنظرية النقدي�ة، د. ط، ع�مان، الأردن: دار زه�ران للنشر 
والتوزيع، 2008، ص ��7- �72. 

)2( باشا، زكريا عبد الحميد، نقود وبنوك مع وجهة نظر إسلامية، ط�، �989، ص�36. 
)3( أدعي�س، مع�ن، التنظيم التشريعي للعلاقة بين المصارف الإس�لامية وس�لطة النقد الفلس�طينية، رس�الة 

ماجستير، جامعة بيرزيت، فلسطين، �200، ص54. 
)4( الغريب، محي الدين، اقتصاديات النقود والبنوك، القاهرة، مصر: دار الهنا للطباعة، �972، ص56. 
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سياس�ة المصارف التجارية وغيرها من المؤسس�ات المالية، ويعنى بش�كل خاص ب�إدارة النظام 

النقدي طبقاً لسياسة الحكومة «)�(. 

التعريف الثالث:

المصرف المركزي هو: » المصرف الذي يتولى إصدار العملة النقدية للدولة، وأداء العمليات 

المصرفي�ة للحكوم�ة، والإشراف ع�لى س�لامة النظام النق�دي والائتماني والمصرفي بما من ش�أنه 

المساهمة في تنظيم الاقتصاد القومي«)2(. 

التعريف الرابع:

المصرف المركزي هو:» المؤسسة المسئولة عن تنظيم الهيكل النقدي والمصرفي للدولة، وعن 

قيادة السياسة النقدية والائتمانية، على النحو الذي يحقق منفعة للاقتصاد القومي«)3(. 

التعريف الخامس:

الم�صرف المرك�زي: » مصرف التس�ويات الدولية - في بازل - س�ويسرا - فق�د عرفه بأنه: 

المؤسسة التي يعهد إليها واجب تنظيم حجم العملة والائتمان في قطر ما «)4(. 

)�( ع�لي، عبد المنعم الس�يد، دراس�ات في النقود والنظرية النقدي�ة، بغداد، العراق: مطبع�ة الصافي، �970، 
ص388. 

)2( الحل�و، ماج�د، بحث بعنوان، المركز القانوني للبنك المركزي، دراس�ة مقارنة في الب�لاد العربية، الكويت، 
مجلة الحقوق، جامعة الكويت، ط2، السنة الثالثة، العدد الأول، �994، ص �47. 

)3( الغولي، أسامة، شهاب، مجدي، مبادئ النقود والاقتصاد، الأسكندرية، مصر: دار الجامعة الجديدة للنشر، 
�997، ص�96. 

)4( علي، عبد المنعم السيد، دراسات في النقود والنظرية النقدية، مرجع سابق، ص388. 
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 نجد من الاس�تعراض الس�ابق لتعاريف المصرف المركزي أنها تركز على وظائف المصرف 
المركزي كمصرف الحكومة، وإصدار النقد، وكبنك للبنوك.

ومن هذه التعاريف يمكن القول بأن المصرف المركزي هو عبارة عن : 

» مؤسس�ة مصرفي�ة عام�ة فريدة مس�تقلة تق�ع في قمة الجهاز الم�صرفي في الدول�ة، مهمتها 
إصدار النقد، والرقابة على المصارف، وتنظيم الهيكل النقدي والمصرفي، وقيادة السياسة النقدية 
والائتمانية، على النحو الذي يحقق أكبر منفعة للاقتصاد القومي، بوسائل وأدوات متعددة «)�(. 
وقد أطلق على المصارف المركزية عدة تسميات منها: بنك البنوك، بنك الدولة، بنك الإصدار. 

أما العناصر الأساس�ية التي يمكن اس�تفادتها من التعريف كخصائص أساس�ية للمصرف 
المركزي فهي: 

أ-  أن المصرف: أي مؤسس�ة نقدية مالي�ة قادرة على تحويل الأصول الحقيق�ية إل�ى أصول 
نقدية والأصول النقدية إلى أصول حقيقية . 

ب- أن المصرف: هو الذي يقع في قمة الجهاز المصرفي في الدولة، ويمثل السلطة العليا على 
المصارف وغيرها من المؤسسات المالية الخاضعة لرقابته. 

ت- أن الم�صرف: »الوحيد« من نوع�ه في الدولة، ففي الوضع الغالب، لا يتص�ور وجود 
أكثر من مصرف مركزي واحد في الدولة. 

ث- أن المصرف: مؤسسة »عامة« غالباً: أي أنه يكون مملوكاً للدولة، وهو بمثابة مرفق عام 
في الدولة وتحتفظ الحكومة بالكلمة الأولى لها في إنشائه وإدارت�ه وإلغ�ائه. ويرجع ذلك إلى أهمية 

وخطورة الوظائف التي يعهد بها إلى المصرف المركزي. 

)�( أدعيس، التنظيم التشريعي للعلاقة بين المصارف الإس�لامية وسلطة النقد الفلسطينية، مرجع سابق، ص 
55، بتصرف. 
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ج��- إن الم�صرف: المؤسس�ة العام�ة الأهم من حي�ث الدور المن�وط به في تنظي���م الن�قد 
والائتمان المصرفي في الدولة، خاصة أنه الجهة الوحيدة في الدولة، التي تصدر النقد وتلغيه. 

المطلب الثالث: وظائف المصرف المركزي:

تنحصر أهم وظائف المصرف المركزي بالمجالات التالية:

�-الوظيفة المصرفية. 

2-الوظيفة النقدية. 

3-الوظيفة الرقابية. 

1-الوظيفة المصرفية: )مصرف الدولة( )�(:

يعت�بر المصرف المركزي مصرف الحكومة أو مصرف الدول�ة، حيث يقوم بتوفير الخدمات 
المصرفي�ة التي تحتاجه�ا الدولة بكافة مؤسس�اتها وتتضمن هذه الوظيفة قي�ام المصرف المركزي 

بعدد من الأعمال منها:

أ- تقديم القروض وتوفير التسهيلات الائتمانية للحكومة. 

ب- القيام بدور المستش�ار المالي للحكومة عن طريق تقديم المش�ورة والنصح في الش�ؤون 
المالية النقدية. 

ت- ضمان تعهدات الحكومة للغير خاصة للمؤسسات النقديه الدولية. 

ث- مسك الحسابات الجارية للحكومة وتنظيم مدفوعاتها وقبول إيراداتها. 

)�( الرفاعي، فادي محمد، المصارف الإسلامية، ط�، بيروت، لبنان: منشورات الحلبي، 2004، ص �54. 
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والم�صرف المرك�زي الأردني يقوم بجميع هذه الأع�مال)�(، وكذلك مؤسس�ه النقد العربي 

السعودي)2( ومصرف لبنان)3(. 

2- الوظيفة النقدية:

تعتبر هذه الوظيفة من أولى وظائف المصرف المركزي ظهوراً، غير أنها تخضع لقيود قانونية 

تتصل بصفة اساس�ية بنوع الأصول التي يتعين على المصرف تغطية إصداره بها، وبنس�بة رصيد 

الذه�ب الت�ي يتوجب عليه الاحتفاظ به�ا)4(. إن المصرف المركزي يقوم بتنظي�م إصدار العملة 

الوطنية بحس�ب متطلب�ات الاقتصاد الوطني، وتقتصر عليه دون غ�يره مهمة الإصدار النقدي 

بالاس�تناد الى مجموعة من التشريعات والقوانين الحكومية التي تس�نها الدولة والتي تعد بمثابة 

الحدود الواجب التقيد بها من قبل البنك المركزي عند قيامه بالإصدار النقدي)5(. 

)�( ج�اء في الم�ادة رقم )93( لعام �966م: )أن يتولى المصرف المركزي تقديم س�لفة مؤقته للحكومة لتغطية 
عج�ز الميزانية، على ان لا تزيد في مجموعها في س�نة مالية واحدة ع�ن �0% من معدل الواردات المحصلة 

لثلاث سنوات سابقة ولمدة لا تزيد عن ثلاثمائة يوم(. 
)2( قامت مؤسسة النقد العربي السعودي بتقديم قرض للحكومة لتغطية عجز في ميزانية عام �956م. 

)3( الم�ادة 70 م�ن قان�ون النق�د والتس�ليف اللبن�اني والمعدل�ة بالقان�ون المنفذ بالمرس�وم رق�م 60�2 تاريخ 
�973/�0/5م ح�دد وظيفة مصرف لبن�ان العامة بأنها:المحافظة على س�لامة أوضاع النظام المصرفي؛ 

والتعاون مع الدولة، وثبات القطع. 
)4( ج�اء في الم�ادة رق�م )�3( م�ن قانون الم�صرف المرك�زي الأردني رق�م )93( �966: ) أن يك�ون الغطاء 
بالذه�ب والس�ندات الأجنبية القابلة للتحويل(. كما جاء في المرس�وم الملكي الس�عودي رقم)24( لعام 
�957م الخاص بتحديد نسب الغطاء النقدي للريال أن يكون 65% من الذهب وعملات أجنبية قابلة 
للتحوي�ل و�0% ريالات فضية، و25% عملات أجنبية أخرى. ثم صدر المرس�وم الملكي رقم)6( لعام 
�960 أس�قط فيه الفئتين الأخيرتين من التغطية ودون تحديد لنس�بة التغطية بالذهب ومقدار العملات 

القابلة للتمويل، كما أسقط الأوراق التجارية والسندات الحكومية من الأصول المالية أيضاً. 
)5( الشمري، النقود والمصارف والنظرية النقدية، مرجع سابق، ص �73. 
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�- الوظيفه الرقابية:

إن وظيف�ة الم�صرف المركزي بوصفه رقيباً وموجهاً للائتمان المصرفي تعد من أهم الوظائف 

التي يقوم بها حتى يمكن أن تعد هذه الوظيفة بمثابة الوظيفة الأساس�ية للمصرف المركزي)�(، 

والرقابة التي تمارسها المصارف المركزيه على البنوك والمؤسسات المالية تستهدف)2(:

- التأك�د من س�لامة الوضع المالي بكل مصرف، ومؤسس�ة مالية، وبص�ورة خاصة التأكد 

من الكفاءة المالية وضمان الس�يولة اللازمة وقابلية تلك المصارف والمؤسس�ات المالية على القيام 

بالتزاماتها، وأعبائها أو على الأخص لجهة المحافظة على أموال المودعين. 

- التحق�ق م�ن أن المص�ارف تتقي�د بالقوانين والأنظم�ة والتعاميم الص�ادرة عن المصرف 

المركزي، ومتابعة الوجود القانوني والاعتباري للمصرف وما ي�واجهة من متغيرات. 

وله�ذه السياس�ة أدواته��ا المختلف�ة )الكمي��ة منه�ا والنوعي�ة والمباش��رة( الت��ي ي�ؤدي 

اس�تخدامها إلى التأثير في كمية نوعية الائتمان المصرفي ومن ثم التأثير النقدي الذي ينعكس بعد 

على الاستقرار النقدي والنمو الاقتصادي للبلد)3(. 

)�( المرجع السابق، ص �73. 
)2( الرفاعي، المصارف الإسلامية، مرجع سابق، ص �55. 

)3( المرجع السابق، ص �74. 
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المطلب الرابع: وظائف المصرف المركزي تجاه المصارف التجارية )�(:

يقدم المصرف المركزي الخدمات للمصارف التجارية منذ نشأتها حتى انتهاء خدماتها. فهو 
يق�وم بإصدار ش�هادة مي�لاد المصرف، وذلك لأن الم�صرف تاجر والتاجر يثبت في الس�جلات 
التجاري�ة. فعند إنش�اء مصرف يتم اس�تكمال تس�جيله، ويثبت في س�جلات الم�صرف المركزي 

الخاصة. 

كذلك يقوم المصرف المركزي بإنهاء نش�اط المصرف التجاري وشطبه من سجلاته، وذلك 
في الأحوال التالية: 

�- عند مخالفته لأحكام القوانين والأنظمة المعمول بها في البلد. 

2- الإضرار بالمصلحة الاقتصادية العامة عن طريق اتباع سياسات خاطئة. 

3- توقفه عن مزاولة أعماله. 

4- صدور قرار بتصفية أو الإعلان عن إفلاسه. 

5- اندماجه واتحاده مع بنك آخر. 

6- إذا اكتشف أن البيانات التي تم تسجيله بموجبها كانت خاطئة. 

ويقوم المصرف بمراقبة نشاط المصارف وتقديم الخدمات التالية: 

)�( انظر:علم الدين، محيي الدين إس�ماعيل، موسوعة أعمال البنوك من الناحيتين القانونيةوالعملية، القاهرة، 
مصر: شركة مطابع الطناني، �987، ج�، ص��، الجمال، غريب، المصارف وبيوت التمويل الإسلامية، 
د. ط، القاه�رة، م�صر: دار الاتحاد العربي للطباعة، �972، ص 38، عوض، فؤاد هاش�م، اقتصاديات 
النق�ود والت�وازن النق�دي، د. ط، القاه�رة، م�صر:دار النهض�ة العربي�ة، �984، ص �65، الرفاعي، 

المصارف الإسلامية، مرجع سابق، ص �74، بتصرف. 
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الاحتفاظ بالأرصدة النقدية للمصارف.   )�

الإشراف على عمليات المقاصة بين المصارف.   )2

قيامه بمهمة المسعف الأخير للمصارف.   )3

الرقابة والإشراف على المصارف وأعمالها.   )4

المطلب الخامس: أهداف المصارف المركزية:

تتمث�ل أهداف المص�ارف المركزية في جملة من الأهداف العام�ة، وإن اختلفت التفصيلات 
والأساليب حسب معايير منها )�(:

�( مرحلة النمو الاقتصادي العام للبلد. 

حجم الموارد المالية المتاحة.   )2

نوع النظام النقدي الذي يعمل المصرف المركزي في ظله.   )3

مدى اتساع وتطور سوق المال وسوق النقد.   )4

وتتمثل هذه الأهداف فيما يلي: 

تحقيق الاستقرار النقدي والمحافظة على قيمة العملة.   )�

تحقيق أفضل معدلات للنمو الاقتصادي.   )2

)�( انظر: الرفاعي، المصارف الإس�لامية، مرجع سابق، ص �58. الحزيم، يوسف بن عثمان، تحول المصرف 
المرك�زي التقلي�دي إلى مصرف مركزي إس�لامي، ط�، الري�اض، المملكة العربية الس�عودية:مكتبة دار 

السلام، �424ه�، 2004، ص38، بتصرف. 
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دعم المصارف ومساعدتها والتنسيق فيما بينها.   )3

حماية أموال المودعين وسائر الدائنين الآخرين.   )4

المساعدة في تحقيق أفضل توظيف ممكن للموارد المتاحة.   )5

وتشمل هذه الأهداف على بنود لا يوجد حولها خلاف بين المصارف التقليدية والإسلامية 
كدعم المصارف ومس�اعدتها والتنس�يق فيما بينها والالت�زام بالتشريعات المصرفية، باس�تثناء ما 

يتعارض مع مبادئ المصارف الإسلامية. 

وإلى ه�ذا ذه�ب كل من الم�شرع الأردني والس�عودي. فمثلًا، جاء في قان�ون رقم 23 لعام 
��97 التعديلات التي أدخلت عليه عام �975 أن أهداف البنك المركزي الأردني هي: 

- الحفاظ على الاستقرار النقدي في المملكة. 

- ضمان قابلية التحويل للدينار. 

- تشجيع النمو الاقتصادي في المملكة وفق السياسة الاقتصادية العامة للحكومة. 

وج�اء في المرس�وم الملك�ي رق�م 23 وتاري�خ �377/5/23ه�� في معرض بي�ان أهداف 
مؤسسة النقد العربي السعودي بأنها تتركز في أمرين أساسيين هما: 

- تقوي�ة العمل�ة الوطني�ة للبلاد وتثبي�ت قيمتها في الداخ�ل وتحديدها بالنس�بة للعملات 
الأجنبية. 

- مس�اعدة وزارة المالية في تركيز إيرادات الحكومة، والإشراف على المصروفات للفقرات 
المعتمدة في الميزانية.
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يق�وم الم�صرف المركزي في س�بيل تحقيق أهدافه، باس�تخدام أس�اليب تبعاً لطبيع�ة النظام 
الاقتصادي المتبع ودرجة تطوره الاقتصادي، وهذه المجالات هي)�(:

أ( الرقابة الكمية. 

ب( الرقابة الكيفية أو النوعية. 

ج� ( الرقابة المباشرة. 

أ ( الرقابة الكمية )2( :

ومنها يضع المصرف المركزي سياسات كمية واضحة وصارمة خاصة فيما يتعلق بالاحتياطي 
النقدي للمصارف، ونسبته إلى الودائع، وسياسة إعادة الخصم. 

ب ( الرقابة الكيفية :

وفيه�ا يخصص الم�صرف المركزي مزايا لبعض المجالات، بحيث إذا ما نفذ سياس�ة معينة، 
فإن�ه يحصل ع�لى حرية مرتبطة بهذا التنفيذ، كذلك وضع س�قوف للائتمان في مجالات معينة، أو 

منع الاستثمار في مجالات محددة. 

ج� ( الرقابة المباشرة )3(:

وتعتمد على التأثير الذي يمارس�ه المصرف المركزي تجاه المصارف التجارية والذي ينعكس 
هذا التأثير على النشاط الائتماني والمصرفي. 

)�( الشمري، النقود والمصارف والنظرية النقدية، مرجع سابق، ص 92. 
)2( عاشور، يوسف حسين، إدارة المصارف الإسلامية، ط�، فلسطين، 2002، ص 357. 

)3( الشمري، النقود والمصارف والنظرية النقدية، مرجع سابق، ص �93. 
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المبحث الثاني

علاقة المصارف الإسلامية بالمصارف المركزية )�( 

المطلب الأول: مشكله العلاقة مع المصارف الإسلامية :

تعم�ل المصارف الإس�لامية في ع�دد من البلدان وكج�زء من النظام الم�صرفي وتطبق عليه 
القواع�د والتعليمات المطبقة ع�لى المصارف التقليدية مع بعض الاس�تثناءات، دون الاخذ بعين 
الاعتبار خصوصية الأس�س التي تعمل بموجبها المصارف الإس�لامية، وهذه مما يؤثر سلباً على 
أعمالها، وقد تم تأس�يس معظم المصارف الإس�لامية كشركات مس�اهمة عام�ة إلا أن مرجعيتها 

القانونية تنوعت. 

وعلاقة المصارف الإس�لامية بالمصارف المركزية تتجاوز قضاي�ا التنظيم والرقابة المباشرة، 
بس�بب كون المصرف المركزي في الدولة المس�ؤول عن تطبيق السياس�ة النقدية للدولة وممارس�ة 
الرقاب�ة ع�لى المصارف، فه�و يضع القواع�د والتعلي�مات للمص�ارف عموم�اً، ولكن المصرف 
المرك�زي غالبا لا يأخذ بعين الاعتبار أن المصارف الإس�لامية تعمل وفق�اً للمبادئ الاقتصادية 
والمالي�ة بما يتفق وأحكام الشريعة الإس�لامية، وتبعاً لذلك تحتاج إلى اس�تثناءات خاصة بها منذ 
لحظة اتخاذ القرار بترخيصها. وفي العالم الإس�لامي هناك خمس�ة نماذج من الأطر التنظيمية التي 

توضح علاقة المصرف المركزي مع المصارف الإسلامية. 

النموذج الأول:

يتمثل في البلدان التي قامت بتغيير نظامها المالي والمصرفي بما يتفق وأحكام الشريعة الإسلامية 
وهو ما يطلق عليه ب� )أس�لمة النظام المصرفي( وهي الس�ودان وإيران وباكس�تان وتقوم العلاقة 

هنا على التكامل، وهي محددة بضوابط وقواعد تتلاءم مع مبادئ نشاط الصيرفة الإسلامية. 

)�( حنون، محمد حسن، الأعمال والخدمات المصرفية في المصارف التجارية والإسلامية، د. ط، عمان، الأردن، 
�426ه�، 200، ص 507- 509. 
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النموذج الثاني:

 يتمث�ل في البل�دان الت�ي أصدرت قوانين عامة تس�مح بقيام المصارف الإس�لامية، وتنظم 
حركتها بعيداً عن المصارف التقليدية بوضع الحدود والضوابط وتخصص لها الأجهزة الحكومية 
التي تشرف على نشاطها وتتأكد من ممارستها كما هو الحال في تركيا والإمارات وماليزيا والفلبين 
ويعتق�د أن�ه في هذه الحالة ت�أتي العلاقة بين المص�ارف المركزية والمصارف الإس�لامية منضبطة، 
لا تث�ار ب�ين الطرفين أية إش�كالات، اس�تناداً لم�واد وبنود القوان�ين الموضوعة الت�ي تأخذ بعين 

الاعتبار الطبيعة المتميزة للمصارف الإسلامية. 

النموذج الثالث:

يتمث�ل في البل�دان التي أصدرت قوانين خاصة اس�تثنائية لإنش�اء مصارف إس�لامية بجانب 
المصارف التقليدية، الأمر الذي أدى إلى تعارض المفهوم الأساسي لطبيعة عمل المصارف الإسلامية 
مع نصوص القوانين التي ستتعامل وتتعايش معها تلك المصارف، وبالتالي وجدت نفسها في مأزق 
حقيقي نتيجة إخضاعها لأساليب الرقابة التقليدية من قبل المصارف المركزية في الدول التي تعمل 

بها، ومثال ذلك مصر والأردن والعراق وقطر والبحرين، وغيرها من البلدان الأخرى. 

النموذج الرابع:

يتمثل نموذج المصرف المركزي الإس�لامي في المملكة العربية السعودية من خلال مؤسسة 
النقد العربي الس�عودي، وهي مؤسس�ة حكومية تقوم على رأس النظام المصرفي في المملكة وفقاً 
لأح�كام الشريعة الإس�لامية فلا يج�وز لها دفع أو قبض فائدة أو مب�اشرة أي عمل يتعارض مع 
قواع�د الشريع�ة الإس�لامية: طبقاً لما تقضي به المادة الأولى من مرس�ومها الملكي رقم)3( لس�نة 
��37ه�، وتقوم بأعمال مصرف الحكومة ومراقبة المصارف التجارية، كما تقوم بتوجيه ومراقبة 

الائتمان ونسبة السيولة في المصارف. 
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النموذج الخامس:

يتمثل في البلدان التي لم تصدر تشريعاً يتضمن إنشاء مصرف إسلامي وأفضل مثال يحتذى 
به هو تأس�يس بيت التمويل الكويتي طبقاً لأحكام القانون من قبل وزارة الأوقاف والش�ؤون 
الإسلامية ووزارة المالية مع عدم الإخلال بالأحكام التي استثنيت منها هذه الشركة من أحكام 
القوان�ين القائم�ة والموضحة به�ذا النظام والتي تعت�بر القانون الصادر بالترخي�ص في قيام هذه 

الشركة إقراراً لها.

اختل�ف الباحث�ون حول طبيع�ة العلاقة ما بين المصارف الإس�لامية والمص�ارف المركزية، 
فكانوا في ذلك على اتجاهين)�(: 

1- الاتج�اه الأول: ي�رى ضرورة التزام المصارف الإس�لامية بالقوانين المصرفية الس�ائدة، 
وخضوعه�ا لأدوات الرقاب�ة المصرفي�ة المطبقة على جمي�ع المصارف العاملة، بما في ذلك النس�ب 
المحددة للاحتياطي الإجباري ونس�ب الائتمان، المفروضة على أنواع الودائع، باستثناء القوانين 
والأدوات التي تتعارض مع مبادئ الشريعة الإس�لامية، كاس�تخدام س�عر إع�ادة الخصم عند 
الاقتراض من المصرف المركزي، وعدم الس�ماح للمصارف الإس�لامية بالاس�تثمار في السندات 

وأذونات الخزينة)2(. 

2- الاتج�اه الث�اني: ي�رى أصحاب هذا الاتج�اه أنه ع�لى الرغم من ك�ون خضوع المصرف 
الإس�لامي لرقاب�ة الم�صرف المركزي أم�راً ضرورياً، لكن تطبي�ق أدوات الرقاب�ة على المصارف 
الإس�لامية بنفس أس�لوب تطبيقها على المص�ارف التجارية الربوية هو أم�ر يتعارض مع طبيعة 
المصرف الإس�لامي: )ففرض نس�بة الاحتياطي الإجباري - مثلًا - على الودائع الاس�تثمارية، 

)�( الهيتي، المصارف الإسلامية، مرجع سابق، ص 697. 
)2( حم�ود، س�امي حس�ن، البنوك الإس�لامية ب�ين الانضب�اط والمبالغة، مجلة البن�وك الإس�لامية، العدد 23، 

�404ه�، �983م ، ص 25. 
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يتع�ارض م�ع كونها أموال مضاربة قابلة لتحمل الخس�ائر، أما تطبيق النس�ب الائتمانية ونس�ب 
الس�يولة بصورتها المطبقة ع�لى المصارف التجارية الربوية، فإنه يضيع على المصارف الإس�لامية 
 فرص�اً اس�تثمارية. ويضعه�ا في موض�ع غ�ير تناف�ي، وغ�ير ع�ادل، بالمقارن�ة م�ع المص�ارف 

التجارية الربوية)�(.

إن نظام الرقابة المطبق على المصارف الإسلامية قد تمت صياغته واشتقاق ضوابطه ومعاييره 
من واقع الطبيعة الخاصة بالمصارف التقليدية. 

ولق�د تبين عندما تم اس�تخدام نف�س الضواب�ط والمعاييرالرقابية التقليدي�ة على المصارف 
الإسلامية، أن هناك نوعاً من عدم التناسب بين هذه الأدوات الرقابية، ومحل الرقابة المصرفية)2(. 

وأن هناك غموضاً في العلاقه بين المصارف الإسلامية والمصارف المركزية)3(. 

س�تقوم الباحثة في بادئ الأمر بتحديد س�مات المصارف الإسلامية عن المصارف التقليدية 
فيما يخص العلاقة، ثم بيان أسباب خضوع المصارف الإسلامية لرقابة المصارف المركزية، ومهام 

المصرف المركزي المتعلقة بالمصارف الإسلامية.

المطلب الثاني: سمات المصارف الإسلامية عن المصارف التقليدية فيما يخص العلاقة: 

عن�د الحدي�ث ع�ن علاقة الم�صرف المركزي بالمص�ارف الإس�لامية يجب ايض�اح الحقائق 
والاختلاف�ات الت�ي تمتاز به�ا المصارف الإس�لامية عن الربوي�ة في مجال العلاقة ب�ين المصارف 

المركزية والمصارف التجارية وهي: 

)�( محيس�ن، عب�د الحلي�م ابراهي�م، تقييم تجربة البنوك الإس�لامية، رس�الة ماجس�تير مقدم�ة إلى مجلس كلية 
الاقتصاد، الجامعة الأردنية، �989، ص �70. 

)2( الرفاعي، المصارف الإسلامية، مرجع سابق، ص ��5. 
)3( انظر:العمايدة، علاقة البنك المركزي بالبنوك الإس�لامية، رسالة ماجستير في الاقتصاد الإسلامي، جامعة 
اليرم�وك، �4�2ه��، ��99، ص�28، الهيت�ي، المصارف الإس�لامية ب�ين النظري�ة والتطبيق، مرجع 

سابق، ص692. 



�2د. هناء محمد هلال الحنيطي

�مؤتمر المصارف الإسلامية � بين الواقع والم�مول �

�- المصارف الإسلامية متعددة الأغراض بعكس المصارف الربوية التي تتعامل في الائتمان 
أو متخصصة في مجال معين. فالمصارف الإسلامية تمول، ويودع لديها، وتتعامل بالتجارة والبيع 

والعقارات. . . . . الخ. 

2- المصارف الإس�لامية مصارف للاس�تثمار والتنمية فهي لا تتعام�ل بديون وفوائد وإنما 
تس�عى إلى اس�تثمار أموالها عن طريق المش�اركة والمضاربة . . . . . الخ مما يحقق التنمية للمجتمع 

الإسلامي. 

3-  المصارف الإس�لامية لا تتعامل بالفائدة أخذاً أو إعطاءً وذلك لحرمة الربا في الشريعة 
الإسلامية. وبذلك فهي عكس المصارف الربوية التي تتعامل بالفوائد. والمصرف المركزي يقوم 
بتحديد سعر الفائدة للمصارف الربوية وهذا لا يمكن تطبيقه على المصارف المشاركة في الأرباح 
والخس�ائر. وتحدد بدل سعر الفائدة نس�بة كل من الأطراف في الأرباح والخسارة على من تكون 

كأن تحدد 50% من الربح لصاحب رأس المال والباقي للمضارب. 

4- طبيعة موارد المصارف الإسلامية تختلف عن طبيعة موارد المصارف الربوية. فالمصارف 
الربوي�ة موارده�ا ودائع مضمونة الس�داد مع فوائدها أما المصارف الإس�لامية فهي حس�ابات 

استثمار تشارك في الربح والخسارة. 

5- طبيعة استخدام موارد المصارف الإسلامية تختلف عنها في المصارف الربوية. فالمصارف 
الربوية تستخدم ودائعها في الإقراض والاقتراض بفائدة فقط. أما المصارف الإسلامية فتستخدم 
ودائعها في الاستثمار عدة صيغ منها المضاربة ومنها المشاركة ومنها البيوع والقرض الحسن . . . 

وهذه الاستخدامات تنتفي عنها الفوائد. وبحاجة إلى سيولة نقدية. 

6-  المصارف الربوية تستطيع أن تسحب على المكشوف في المصرف المركزي مقابل فائدة. 
والمصارف الإسلامية لا تستطيع ذلك لاستبعاد الفائدة كما أسلفنا. 
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المطلب الثالث: أسباب خضوع المصارف الإسلامية لرقابة المصارف المركزية:

إن خض�وع المصارف الإس�لامية لرقابة المصارف المركزية مس�ألة ضروري�ة، نظراً للطبيعة 

الخاص�ة للعمليات المصرفية عموماً، وعمليات هذه المص�ارف خصوصاً، وما تنطوي عليه من 

مخاطر اقتصادية ومالية)�( يجب أن تكون المصارف الإس�لامية خاضعة لرقابة المصارف المركزية 

وذلك للأسباب التالية: 

�- المصارف الإس�لامية حلقة من سلسلة المؤسسات المالية العاملة في البلد، وهي إحدى 

مكون�ات هذا الجهاز المصرفي الذي يشرف عليه الم�صرف المركزي ونظمه بقوانينه، لذلك يجب 

أن تكون خاضعة للمصرف المركزي. 

2- المصارف الإسلامية تؤثرعلى الاقتصاد الوطني كونها تسهم في غالبية الأنشطة والأعمال 

الموجودة في البلد. لذلك يجب أن تتدخل فيها المصارف المركزية للحفاظ على الاقتصاد الوطني 

في حالة سليمة. 

3- المص�ارف الإس�لامية تتعامل في أم�وال الناس. وحفاظ�اً على أموال الن�اس لا بد من 

خضوعها لرقابة المصرف المركزي. 

4- الم�صرف المركزي مس�ؤول عن تطبيق وتنفيذ السياس�ة النقدي�ة في الدولة. والمصارف 

الإسلامية تؤثر تأثيراً فعالاً في هذه السياسة. 

5- بعد أن فرضت المصارف الإسلامية نفسها على الساحة وأصبح لها عملاء بأعداد كثيرة 

ومنه�م من تحول إليها م�ن مصارف ربوية، فإنه تنظيمًا للمنافس�ة ومنعاً لحدوث أي تعارض أو 

آشكاليات يجب أن يتدخل المصرف المركزي في المصارف الإسلامية أسوةً بغيرها. 

)�( المالقي، البنوك الإسلامية التجربة بين الفقه والقانون والتطبيق، مرجع سابق، ص �53. 
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 6- في المص�ارف التقليدي�ة تعطى الودائع فائدة محددة مس�بقاً بينما في المصارف الإس�لامية
لا يوج�د مث�ل ذل�ك وإنما لهم نصيب م�ن الأرباح . لذل�ك فالعملاء يعتم�دون في نصيبهم من 
الأرب�اح ع�لى أداء المصرف ويتأث�رون به. وعليه فيج�ب أن تنضوي هذه المص�ارف تحت مظلة 

المصرف المركزي مع مراعاة خصائصها ومميزاتها وطبيعتها. 

7- بالرغم من الفروق والاختلافات فيما بين المصارف الإس�لامية والربوية إلا أن هنالك 
نوع�اً من الش�به بينه�ما في بعض العمليات مما يس�توجب رقابة المصرف المرك�زي على المصارف 

الإسلامية مساواة لها بالمصارف الربوية. 

وبالنظ�ر إلى الخصائ�ص والممي�زات ال�واردة في المطل�ب الثالث من ه�ذا البحث ودواعي 
وموجب�ات تدخ�ل المصرف المركزي بالمص�ارف الإس�لامية في المطلب الرابع م�ن هذا البحث 
نخلص إلى ضرورة خضوع المصارف الإسلامية لرقابة المصرف المركزي. ونشوء علاقة ما بينهما 

تراعي خصائص ومميزات المصارف الإسلامية. 

المطلب الرابع:مهام المصرف المركزي المتعلقة بالعمل المصرفي الإسلامي )�(:

يتوج�ب ع�لى المص�ارف المركزي�ة أن تلع�ب دوراً أكث�ر إيجابي�ة في التعام�ل م�ع المصارف 
الإس�لامية، ب�ما يمكنها من القي�ام بالدورالمطل�وب منها وف�ق القواعد والأس�س التي تضمن 
سلامة مراكزها المالية وضمان حقوق المتعاملين معها، لذلك على المصرف المركزي القيام بجملة 

من المهام التي تتعلق بالمصارف الإسلامية لتحقيق هذا الدورمن أهمها ما يأتي: 

- نظام القبول وسحب القبول لأعضاء هيئات الرقابة الشرعية في المصارف الإسلامية. 

- الموافقة على النظام الأساسي للمصرف الإسلامي وفقاً لأحكام هذا القانون. 

)�( العلي، صالح حميد، المؤسس�ات المالية الإس�لامية، ط�، دمشق، س�وريا:دار النوادر، �429ه�، 2008، 
ص��4- ��8. 
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- يج�ب على المصارف الإس�لامية مواف�اة المصرف المرك�زي بكافة البيان�ات الدورية التي 
يحددها المصرف المركزي عن الوضع النقدي والمالي. 

- التفتي�ش ع�لى المصرف الإس�لامي للتأكد من أنه يدير أعماله بش�كل س�ليم وفقاً لقانون 
تأسيسه وقانون المصارف وقانون المصرف المركزي. 

- تطبي�ق العقوب�ات المنصوص عليه�ا في قانون الم�صرف المركزي وقان�ون المصارف على 
المص�ارف وأعض�اء مجالس إدارتها وموظفيه�ا في حالة مخالفتهم لأحكام ه�ذا القانون أو قانون 

المصرف المركزي أو قانون المصارف. 

- تسهيل إجراءات فتح فروع جديدة. 

- وض�ع معاييررقابي�ة تتلاءم مع طبيعة ونش�اطات المصارف الإس�لامية لاختلافاها عن 
المصارف التقليدية. 

- إضافة معاييرشرعية إلى المعاييرالمالية الأخرى لرقابة المصارف الإسلامية. 

- تخصيص إدارة رقابة مس�تقلة للمصارف الإس�لامية يتم تأهيل عامليها للقيام بمهامهم 
المطلوبة على الوجه الأكمل. 

- النظر في نسب السيولة والاحتياطي المقررة ونسبة الودائع بالعملة الأحنبية بما يتلاءم مع 
طبيعة المصرف الإسلامي بوصفه مصرفاً استثمارياً. 

- عدم إجبار المصارف الإسلامية الاحتفاظ بضمانات في عمليات المشاركات والمضاربات 
لأنها تتعارض مع المفاهيم والعقود الإسلامية. 

- ربط تطبيق نسب الاحتياطي النقدي على المصارف الإسلامية وغيرذلك باستثمار أموالها 
داخل الدولة، فإذا فعلت فتعفى من هذا الاحتياطي وإن قامت باس�تثمارالأموال خارج الدولة 



�2د. هناء محمد هلال الحنيطي

�مؤتمر المصارف الإسلامية � بين الواقع والم�مول �

فتل�زم بالاحتف�اظ بالاحتياطي، وهذا ما يتم العمل به في بعض الدول كحافز للمصارف كي لا 
تسرب أموال المسلمين إلى غيرهم. 

- الس�ماح للمصارف الإس�لامية بتمل�ك الأصول الثابته والمنقول�ة لأن المصرف يعمل في 
النشاط التجاري مباشرة، ولا يستطيع إيداع فوائضه بفوائد لدى مصارف أخرى. 

- تطوير البيانات المطلوبة من المصرف الإسلامي حيث تشمل:

- جانباً شرعياً للتأكد من شرعية الاستثمارات. 

- جانب�اً محاس�بياً للتأكد م�ن صحة قياس وتوزي�ع الأرباح بين المس�اهمين والمودعين طبقاً 
لعقد المضاربة الشرعية. 

- لا يح�ق للم�صرف المرك�زي أن يجبرالمصرف الإس�لامي ع�لى التعامل بالفائ�دة أخذاً أو 
إعط�اءً. 

- يلزم المصرف المركزي المصارف الإس�لامية بإعداد حس�ابات ختامية منشورة على نفس 
منوال المصارف التجارية، على الرغم من اختلاف أنش�طتها، وأس�ماء حساباتها، وطريقة قياس 

أرباحها وتوزيعها. 

- تعميم مؤشرات مالية تصلح حقيقة لتقييم الأداء بدلاً من تلك التي س�بق تعميمها منذ 
أكثر من نصف قرن لتطبق على المصارف التقليدية. 

- تعمي�م نس�ب وم�ؤشرات تقيي�م الأداء لتقيي�م الم�صرف داخلي�اً دون تدخ�ل المصرف 
المركزي. 

- أن يفتح حسابات له لدى المصارف الإسلامية بالعملة المحلية وبالعملات الأجنبية. 
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- أن يفتح حسابات لديه للمصارف الإسلامية بالعملة المحلية وبالعملات الأجنبية. 

- أن يبيع ويشتري من المصارف الإسلامية الأوراق المالية وغيرها من الأدوات التي تتفق 

مع أحكام الشريعة الإسلامية. 

- أن يمنح المصارف الإسلامية تمويلًا قصير أو متوسط الأجل باستخدام أدوات وأساليب 

لا تتعارض مع أحكام الشريعة الإسلامية. 

* * *



�1د. هناء محمد هلال الحنيطي

�مؤتمر المصارف الإسلامية � بين الواقع والم�مول �

المبحث الثالث

المـســعف الأخير

ع�ادة ما يق�وم المصرف المرك�زي بتوفير الدع�م التموي�لي للمصارف وبعض المؤسس�ات 
المالي�ة ليس فقط لتمويل حالات العجز الس�يولي المفاجئ للمصارف والمؤسس�ات المالية، وإنما 
لأن مث�ل هذا الدعم يوف�ر للمصارف الموارد المالية لتمويل بعض القطاعات ذات الأس�بقية في 
خطط التنمية. يعادل المصرف المركزي مثل هذه الحالات بأسعار فائدة تفضيلية لتوفير التمويل 

للقطاعات المذكورة )�(.

المطلب الأول: وظيفة المسعف الأخير للجهاز المصرفي التقليدي:

تحت�اج المصارف أحياناً، إلى الس�يولة نتيجة زيادة الطلب على النق�ود نظراً لتهافت العملاء 
على س�حب أرصدتهم، خاصة عندما يس�ود جوّ من عدم الثقة في مصرف بعينه، أو في عدد من 
المص�ارف، أو في ح�الات الأزمات المؤقته للس�يولة وفي هذه الأحوال لا تس�تطيع المصارف أن 
تغط�ي طلباته�م لنقص الس�يولة لديها، كما أنها لا تس�تطيع أن تبي�ع ما لديها من أص�ول لتغطية 
الطل�ب لأنه�ا تس�بب خس�ارة لها ) نظ�راً لبيعه�ا في وقت قصير(. ولا تس�تطيع رف�ض طلبات 
العملاء حتى لا تس�ود بينهم أجواء عدم الثقة، فتلجأ هذه المصارف إلى الاقتراض من المصرف 

لحين استقرار الأحوال)2(. 

إن المقصود بوظيفة » المس�عف الأخير « اس�تعداد المصرف المركزي لتقديم المعونة المطلوبة 

)�( بن�ك الس�ودان المرك�زي، توثيق تجربة الس�ودان في مجال المصارف والمؤسس�ات المالية الإس�لامية، مخطط 
الرقاب�ة والإشراف الم�صرفي، الكت�اب الث�اني، �978-2004، ط�، الخرطوم، بنك الس�ودان، المكتبة 

الوطنية، 2006، ص 70. 
)2( أبو علي، محمد سلطان، محاضرات في اقتصاديات النقود والبنوك، الأسكندرية، مصر:الجامعات المصرية، 

�972، ص �6. 
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من المصارف لتنش�يط الس�وق الائتماني في ح�الات الضيق المالي، عن طريق وضع�ه ما يلزم من 
الأرص�دة النقدي�ة الحاضرة في ه�ذا الس�وق، وجعلها تحت ت�صرف المص�ارف التجارية وبقية 
المؤسس�ات الائتمانية الأخرى، س�واء أكان ذلك بتقديم القروض مباشرة إليها أم بإعادة خصم 

الأوراق المالية المقدمة إليه من هذه المصارف)�(. 

ك�ما يؤكد ماي�ر (Mayer)  عند حديثه ع�ن حيلولة المصرف المرك�زي دون انهيار المصارف 
)كمس�عف أخير( بقوله: » أحد جوانب السيطرة على عرض النقود هو الحاجة إلى توفير الحماية 
ض�د انهي�ار المص�ارف ... أي أن تكون مؤسس�ة الم�صرف المركزي ق�ادرة ومس�تعدة لإقراض 
المص�ارف الت�ي تكون في أزم�ة حيثما لا تك�ون المصارف الأخرى مس�تعدة للقي�ام بذلك، وأن 
توفر الس�يولة للنظام المصرفي، ومن خلال عمليات الس�وق المفتوحة ... ولكونه يقف دائمًا على 
استعداد لأن يقوم بدور المسعف الأخير فإن هذه تعد وظيفة هامة للغاية، ومن السهل أن ننسى 
ذلك، فإن التهديد بالهلع المالي يكون نادراً، وهكذا عندما ينظر المرء للأنشطة اليومية للمصرف 
المرك�زي ف�إن وظيفت�ه كمقرض، تبدو غير ملائم�ة، بل غير هامة، ولكن يمك�ن أن نقول نفس 

الشيئ عن رجال الإطفاء مثلًا « )2(. 

ولي�س معن�ى ذل�ك أن المصرف المرك�زي مجبر على مس�اعدة المص�ارف التجاري�ة وتقديم 
القروض والس�لف له�ا في جميع الأحوال دون قيد أو شرط ولكن ع�لى المصرف المركزي التأكد 
من س�لامة تصرفات ومعاملات المصرف ومدى تقيده بالقواعد المصرفية بعدها يقرر المصرف 
المركزي مس�اعدة المصرف التجاري وتقديم المس�اعدة والقروض ل�ه)3(. وكذلك لا يعني قيام 
المصرف المركزي بوظيفة المس�عف الأخير للمص�ارف التقليدية فقدان المصرف المركزي لعنصر 

)�( الشمري، النقود والمصارف، مرجع سابق، ص �75. 
)2( ماير، توماس وآخرون، ترجمة أحمد عبد الخالق، النقود والبنوك والاقتصاد، ط�، الرياض، المملكة العربية 

السعودية:دار المريخ، 2002، ص�03. 
)3( الغريب، محي الدين، اقتصاديات النقود والبنوك، مرجع سابق، ص 74. 
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الرقابة على المصارف التقليدية ولكن يستطيع المصرف المركزي من خلال فرض شروطه الخاصة 
وتحديد أس�عار الفائدة والشروط التي يتم بواس�طتها تس�ديد القرض أن يحقق أهدافه السياسية 

النقدية والائتمانية )�(. 

إن القوان�ين المصرفي�ة في أغل�ب الدول لا تلزم الم�صرف المركزي على الاس�تجابة لمطالب 
هذه المصارف، إلا أنه يقوم بإمدادها بالس�يولة اللازمة انطلاقاً من مسؤوليته عن سلامة الجهاز 
المصرفي، وأيضاً لحماية حقوق المودعين. ويس�تهدف الم�صرف المركزي من هذه الوظيفة الأمور 

التالية)2(: 

- تحقيق الاستقرار المصرفي والاقتصادي. 

- دعم رقابته على النشاط المصرفي والائتماني. 

- تنشيط السوق الائتمانية في الظروف الصعبة. 

والأدوات التي يس�تخدمها المصرف المركزي لتحقيق هذه الأهداف في المصارف التقليدية 
تتمثل بأداتين رئيسيتين هما )3(:

)أ( سعر الخصم أو )إعادة الخصم(:

هو نس�بة الفائدة الت�ي يتقاضاها المصرف المرك�زي مقابل إعادة خص�م الأوراق التجارية 
والسندات الحكومية للمصارف الأخرى)4(. 

)�( العمايدة، علاقة البنك المركزي بالبنوك الإسلامية، مرجع سابق، ص 77. 
)2( الرفاعي، المصارف الإسلامية، مرجع سابق، ص �76. 

)3( للاس�تزادة: انظر:المالقي، البنوك الإس�لامية، مرجع س�ابق، ص �34، الرفاعي، المصارف الإس�لامية، 
مرج�ع س�ابق، �75، الحزي�م، تحول الم�صرف المركزي التقلي�دي إلى مصرف مركزي إس�لامي، مرجع 

سابق، ص52، بتصرف. 
)4( هاشم، اسماعيل هاشم، مذكرات في النقود والبنوك، د. ط، دار الجامعات المصرية، �975، ص�8. 
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تعد إعادة الخصم Rescompte ، بمثابة إعادة تمويل يتيحه البنك المركزي للبنوك التجارية. 
ولكل مصرف سقف، يمكنه في إطاره، الحصول على موارد جديدة من المصرف المركزي. 

عرف�ت الموس�وعة الاقتصادي�ة، إعادة الخصم بأن�ه: » يطلق على إح�دى وظائف المصرف 
المرك�زي، ويقصد به أنَّ المصارف التجارية إذا أعوزتها النقود الس�ائلة، أن تعيد خصم الأوراق 
التجاري�ة الت�ي في حوزتها، لدى الم�صرف المركزي؛ولذلك فإن س�عر إعادة الخصم، أي س�عر 
المصرف، هو السعر الذي يفرضه المصرف المركزي، لإعادة شراء الأوراق التجارية تلك، وهو 
أع�لى عادة من س�عر الخصم العادي، أي الس�عر الذي تفرضه المص�ارف التجارية للخصم عند 

شرائها الأوراق التجارية من عملائها « )�(. 

ويمنح التمويل الجديد  Refinancement مقابل خصم نسبة فائدة معينة، من لدن المصرف 
المركزي كتكلفة للمبالغ المقدمة، وهكذا يمكن للمصرف المركزي أن يتدخل في تقليص السيولة 
أو ضخها بواس�طة عنصرين؛الأول: مراجعة س�قف إعادة الخصم زيادةً ونقصاناً عند الحاجة، 
وحس�ب ما تقتضيه الظروف. والثاني: مراجعة فئات الفائدة، المطبقة على هذا النوع من اللجوء 

إلى تسهيلات المصرف المركزي. 

فالعملي�ة إذاً إقراض من الم�صرف التجاري للعميل بفائدة، وإقتراض للمصرف التجاري 
من المصرف المركزي بفائدة أقل من الأولى. 

نلاح�ظ مما س�بق مدى ارتباط وظيف�ة إعادة الخصم بوظيفة المس�عف الأخير، ويعزز كوك  
(Koke)  ذلك بقوله: » ارتبطت وظيفة المس�عف الأخير للإقراض تاريخياً بتلك الخاصة بإعادة 

الخص�م، حي�ث كانت الوظيف�ة الأولى، تنجز م�ن خلال الوظيف�ة الثانية، ولقد س�بقت وظيفة 
إعادة الخصم وظيفة المس�عف الأخير للإقراض، ويمكن أيضاً أن يعتبر المصرف المركزي مؤدياً 
لوظيفة المسعف الأخير للإقراض، عندما ترجع إليه المصارف التجارية لمنح الحكومة تسهيلات 

)�( حسين، عمر، الموسوعة الاقتصادية، ط4، القاهرة، مصر: دار الفكر العربي، �992، ص456. 
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في أوق�ات ندرة الأم�وال، بشراء الأوراق المالية، والكمبيالات في الس�وق المفت�وح، وعليه فإن 
وظيفت�ي إعادة الخصم والمس�عف الأخ�ير، لا تمثلان دائمًا ش�يئاً واحداً، ولكن لأس�باب تتعلق 

بالتوافق العام وارتباطهما التاريخي، يمكن أن يعالجا بشكل جيد معاً )�(. 

)ب( سعر المصرف :

يمكن للمصرف المركزي أن يقدم تمويلًا نقدياً مباشراً للمصارف الأعضاء، كقرض قصير 
الأجل لمواجهة عجز السيولة المؤقت وذلك بضمان أصل من أصولها وخاصة الأوراق المالية أو 
التجارية المتاحة لديه، ويكون ذلك مقابل سعر فائدة محدد، ويستطيع المصرف المركزي لتحريك 
س�عر الفائ�دة رفعاً أو خفض�اً أن يؤثر في الطلب على الائتمان، كما يمك�ن للمصرف المركزي أن 
يضع معايير للتمييز بين المصارف الأعضاء طالبة القروض فييسرها للبعض ويصعب الحصول 

عليها للبعض الآخر)2(. 

إن ه�ذا لا يعن�ي - الت�زام المصرف المرك�زي بوضع م�وارده في متناول أي�دي المصارف - 
فقدانه لسلطته الرقابية عليها وخاصة في تأثيره على خلق الائتمان بل العكس تماماً إذ إنه يستطيع 
أن يف�رض شروطه التي يراها مناس�بة فيما يخص الإقراض ومن خلال تحديده لإس�عار الفائدة 
وشروط تس�ديد القروض، بما يتفق وأهداف السياس�ة النقدية والائتمانية التي يمارسها. بحيث 
تك�ون هذه الوظيفة )كمقرض أخير للجهاز المصرفي( شرطاً ضرورياً لنجاح مس�اعديه الرامية 

إلى فرض رقابته المصرفية والائتمانية على الجهاز المصرفي)3(. 

)�( كوك، م، أج، دي، الصيرفة المركزية، ط�، بيروت، لبنان:دارالطليعة، �987، ص�9. 
)2( ناصر، الغريب محمود، الرقابة المصرفية على البنوك الإس�لامية، رس�الة دكتوراه في إدارة الأعمال، جامعة 

عين شمس، ��99، ص�37. 
)3( الشمري، النقود والمصارف، مرجع سابق، ص�75. 



بدائل المسعف الأخير للمصارف الإسلامية من البنوك المركزية ��

�مؤتمر المصارف الإسلامية � بين الواقع والم�مول �

المطلب الثاني: المسعف الأخير بالنسبة للمصارف الإسلامية :

إن للم�صرف المرك�زي وس�ائله في تقديم الس�يولة التي قد تحتاج إليها المص�ارف التجارية 
التقليدي�ة، كخص�م الكمبيالات والأوراق التجارية الأخرى والإقراض بفائدة، وهي وس�ائل 
لا تتعامل بها المصارف الإس�لامية، لذلك كان حرياً بالمصرف المركزي أن يلبي طلب الس�يولة 
م�ن المصارف الإس�لامية حفاظاً على اس�تقرار النش�اط المصرفي على النحو ال�ذي يتفق وطبيعة 
نش�اطها بعد التأكد من حاجتها إليها فضلًا عن س�لامة مركزها المالي، وغير ذلك كثير مما يمكن 
أن يلج�أ إليه المصرف المركزي من وس�ائل فنية أخرى تس�مح بضخ الس�يولة الإضافية، ودعم 
المصارف الإس�لامية حين الحاجة، وإن اقتضى ذلك تعديلًا في أنظمة ولوائح المصرف المركزي، 
وذل�ك للحاج�ة المتعينة للمصارف الإس�لامية، وما ق�د يحتمه هاجس حاجتها إلى الس�يولة إلى 
الاحتفاظ بنسبة سيولة مرتفعة وما ينطوي عليه ذلك من الحد من قدرتها على استغلال مواردها 
بشكل أفضل، لذلك أصبح من المتعين وضع الأسس والقواعد والمعايير التي يمكن من خلالها 

للمصارف الإسلامية اللجوء للمصارف المركزية )�(. 

تواجه المصارف الإس�لامية تحدياً حقيقياً في كيفية تأس�يس هذه العلاقة الخاصة بالإشراف 
والرقابة عليها من قبل المصارف المركزية لكي تكون رافداً هاماً لنجاحها وليس معيقاً لأعمالها. 
وم�ن المس�ائل الفني�ة التي تحت�اج إلى عناي�ة خاصة من الجه�ات الرقابي�ة لتوفير الثق�ة في أعمال 
المصارف الإس�لامية، سياس�ة الإي�داع لدى المصرف المرك�زي والدعم قص�ير الأجل لطلبات 

المصارف الإسلامية من السيولة وتنقية كل ذلك من عنصر الفائدة المصرفية )2(. 

تدخلت المصارف المركزية للبلدان التي تقوم بها المصارف الإسلامية بدرجات متفاوته في 
أع�مال ونش�اطات هذه المصارف، إلا أن هن�اك جانباً مهمًا في هذه العلاقة لا ي�زال باقياً دون أن 
يجد له حلًا عملياً ونظرياً. والمتمثلة في دور المسعف الأخير حيث إن المصارف الإسلامية ولحد 

)�( العلي، المؤسسات المالية الإسلامية، مرجع سابق، ص �27. 
)2( العلي، المؤسسات المالية الإسلامية، مرجع سابق، ص ���. 



��د. هناء محمد هلال الحنيطي

�مؤتمر المصارف الإسلامية � بين الواقع والم�مول �

الأن لم تجد من يقوم بدور المس�عف في حالة عجز الس�يولة لديها، على أسس تنسجم مع الشريعة 
الإسلامية )�(. 

إن للمصرف المركزي)2( وس�ائله في تقديم الس�يولة التي قد تحتاج إليها المصارف التجارية 
التقليدي�ة، وتواج�ه المص�ارف الإس�لامية مش�كلة مزدوجة في ذل�ك تتمثل في أنّها لا تس�تطيع 
الاس�تفادة من ه�ذه الخدمة؛لأن المصرف المرك�زي يعتبرها قروضاً ع�لى المصارف؛وبالتالي فإنه 
يتق�اضى عليه�ا فوائ�د مصرفية؛وهذا يجعل سياس�ة المصرف الإس�لامي أكثر تحفظاً في سياس�ة 

السيولة؛وبالتالي زيادتها على حساب الاستثمار)3(. 

لم تج�د المصارف الإس�لامية حتى الآن من يقوم بدور المس�عف الأخ�ير في حالة عجز 
الس�يولة لديها على أس�س تنس�جم مع الشريعة الإس�لامية، وس�اهم في ع�دم إيجاد حلول 
عملية لهذه المش�كلة عدمُ تعرض هذه المصارف لمش�كلة نقص السيولة نظراً لتدفق الودائع 
المس�تمرعليها، فلم يتعرض مصرف من هذه المصارف لمثل هذه المش�كلة، وهي النقص في 

السيولة سوى مصرفيين منها، هما: 

�- بيت التمويل الكويتي. 

2- بيت الاستثمار الإسلامي الأردني. 

�- وقد تعرض الأول منها عام �984م نتيجة لظروف طارئة في تلك الفترة - اضطرته إلى 
زيادة السحوبات على الودائع، مما جعل الحكومة ممثلة بوزارة المالية- وليس المصرف المركزي- 
تتدخل لإنقاذ هذا المصرف من تلك المش�كلة، حيث سمحت للمصرف المركزي هناك بكشف 

حساب بيت التمويل الكويتي لديها أكثرمن )�00( مائة مليون دينار كويتي. 

)�( الهيتي، المصارف الإسلامية بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص 692. 
)2( المرجع سابق، ص694. 

)3( للاس�تزاد انظر: العلي، المؤسس�ات المالية الإس�لامية، مرجع س�ابق، ص �23، عاش�ور، إدارة المصارف 
الإسلامية، مرجع سابق، ص 375.
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وق�د جاء هذا التدخل من قبل الحكومة هناك نتيجة لكونها مس�اهمة في هذا المصرف، وقد 

التزمت له عند ترخيصه في حال حاجته. بأن تقوم بتلبية حاجته من السيولة في حاجته لها، وأنها 

لن تسمح بخروجه من السوق مفلساً )�(. 

2- وأم�ا بيت الاس�تثمار الإس�لامي الأردني، فإن�ه قد تعرض إلى الوقوع في خس�ائر كبيرة 

نتيجة لس�وء الإدارة فيه، الأمر الذي أدى إلى الإضرار بمصالح المودعين لديه، مما دفع المصرف 

المرك�زي إلى التدخ�ل والقي�ام بإقراض�ه مبالغ كبيرة تمكنه م�ن رد الودائ�ع إلى أصحابها، وتقرر 

تحويل هذه المؤسسة إلى مصرف تسهم فيه أطراف متعددة ضماناً لسلامته)2(. 

أدى عدم وجود حلول عملية مناسبة لمشكلة المسعف الأخير، بالنسبة للمصارف الإسلامية، 

وعدم إمكانية الإفادة من بعض التسهيلات التي تقدمها المصارف المركزية إلى جملة من السلبيات 

المترتبة على المصارف الإسلامية من مشكلة المسعف الأخير، أهمها )3(: 

أ- الاعتماد على استمرارية تدفق الودائع في بناء خططها واستراتيجيتها الاستثمارية. 

ب- بناء على ما جاء في النقطة )أ( فإنه لا يمكن للمصارف الإس�لامية بناء خطط اس�تثمارية 

طويلة الأجل اعتماداً على تدفق الودائع لإمكانية تعرضها في أي وقت للس�حب خاصة 

في ظل الأوضاع الاقتصادية غير الاعتيادية. 

ت- لج�وء معظ�م المصارف الإس�لامية إلى توجيه اس�تثماراتها إلى المرابحة لوض�وح التدفق 

النقدي والعائد عليها. مماجعل مدد التمويل والاستثمار لديها قصيرة الأجل. 

)�( مجلة البنوك في الأردن: مقابلة أجرتها مع مدير البنك الإس�لامي الأردني، موس�ى ش�حادة، العدد الثامن، 
المجلد السادس، أيلول، �987، ص �9. 

)2( محيسن، تقييم تجربة البنوك الإسلامية، مرجع سابق، ص�67. 
)3( الهيتي، المصارف الإسلامية بين النظرية والتطبيق، مرجع سابق، ص 697 ، بتصرف. 
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ث- يجب على المصارف الإسلامية أن تحتاط عند استثمار الأموال المودعة لديها بتجميد قسم 

منها وإبقائه بعيداً عن الاس�تثمار من أجل الحفاظ على درجة معقولة من السيولة تؤمنها 

ضد مخاطر السحب المفاجئ للمودعين. 

ج�-  لجوء معظم المصارف الإس�لامية إلى صيغ الاس�تثمار قص�يرة الأجل، لإمكان تعرض 

الودائع في أي وقت للسحب من قبل أصحابها. 

ح�- الحد من قدرة المصارف الإسلامية على استغلال مواردها بشكل أفضل، مما يعد معوقا 

لنشاطها وأهدافها الاستثمارية. 

إلا أن المصرف الإسلامي يعوض ذلك بالأساليب التالية: 

- الاستفادة من أموال المودعين لديهم، والتي تتوفر لديهم بشكل كبير. 

- الاحتفاظ بنس�بة عالية من الس�يولة لديه لمواجهة الطلب، وهذا يؤثر على اس�تثمار أموال 

المودعين وتوزيع الأرباح من النواحي التالية )�(: 

تضط�ر البن�وك الإس�لامية إلى الاحتف�اظ بس�يولة لمواجه�ة الطلب، وه�ذا يعطل هذه   -

الأموال عن الاستثمار. 

أو قد تلجأ المصارف الإس�لامية إلى الاستثمار القصير والمتوسط الأجل وهذا يؤثر على   -

حجم العائد أيضاً. 

أو قد تلجأ المصارف الإس�لامية إلى تمويل الاس�تثمار الذي يسهل تسييله كالمرابحة بدل   -

المضاربة مما يقلل العائد كذلك.

)�( الصمادي، علي محمد رجا، أعمال البنوك الإسلامية، دراسة، ص 22. 
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المطلب الثالث: البدائل والحلول المقترحة لمشــكلة المســعف الأخير للمصارف الإسلامية من 

البنوك المركزية:

إن هذه المقترحات والحلول تمليها الخصائص المميزة للعمل المصرفي الإسلامي . 

يعت�بر الم�صرف المركزي هو الم�لاذ الأخير للمص�ارف التجارية، فإذا احتاجت إلى س�يولة 
لجأت إليه وأخذت ما تحتاج إليه بفائدة، لكن المصرف الإسلامي لا يلجأ إلى المصرف المركزي. 
لأن�ه يقدم تلك الس�يولة إما عن طريق حس�م »خص�م« الكمبيالات أو ع�ن طريق الاقتراض. 
ولم�ا كان ه�ذان الأس�لوبان غير مقبولين في النظام الإس�لامي لكونهما يقومان ع�لى الربا المحرم 
فإن المصرف الإس�لامي لا يس�تطيع الاس�تفادة من التس�هيلات التي يقدمها المصرف المركزي 

للمصارف التجارية، ومن هنا تنشأ مشكلة المسعف الأخير)�(. 

أم�ا أه�م الأدوات البديل�ة لتحقيق وظيفة المس�عف الأخير - آخذي�ن في الاعتبار ظروف 
المصارف الإسلامية في ظل كل من النظم المختلطة أو النظم اللاربوية - فهي:

1- تطوي�ر س�وق م�الي إس�لامي، وأدوات ائتمانية تتف�ق وأحكام الشريعة الإس�لامية: أي 
أدوات مالية قائمة على الملكية )سندات المقارضة()2(، تقوم فكرة الأوراق المالية المنبثقة من مبدأ 
الملكية على تداول وثائق أو مستندات التملك فمستندات التملك إنما تمثل ملكية لأعيان محددة 
ومعروف�ة. ويس�تند تداول هذه المس�تندات إلى مبدأ القب�ض الشرعي الذي يفت�ى به عند قبض 
المستند والذي يمثل الملكية وحيث إن الأعيان المملوكة تخضع لعوامل السوق في تحديد أسعارها 
لذلك يمكن بيع هذه المس�تندات بأس�عار السوق س�واء قلت أم زادت عند شرائها أو إصدارها 
للمرة الأولى. وأهم أنواع الأدوات المالية القائمة؛على التملك صكوك الإجارة وأسهم المشاركة 

)�( ش�بير، محم�د عث�مان، المعاملات المالي�ة المعاصرة في الفقه الإس�لامي، ط�، ع�مان، الأردن: دار النفائس، 
�4�6ه�، �996، ص 324. 

)2( الحزيم، تحول المصرف المركزي التقليدي إلى مصرف مركزي إسلامي، مرجع سابق، ص 2�3. 
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وأس�هم المضاربة وحصص الإنتاج)�(. وهذا يستدعي وجود سوق أوراق مالية إسلامية كفأة، 
وقد انطلق تأس�يس الس�وق الإس�لامية العالمية في البحرين، حيث أصدر ملك البحرين الشيخ 
حمد بن عيس�ى آل خليفة مرس�وماً بتأس�يس السوق المالية الإس�لامية العالمية التي تهدف لتوفير 
السيولة الكافية للمصارف الإسلامية، ووافقت البحرين. وهي المركز المصرفي والمالي في منطقة 
الخليج، على اتفاقية لإنش�اء السوق، مع ماليزيا وإندونيسيا والسودان وبنك التنمية الإسلامي، 

ومقره السعودية، في نوفمبر �200م)2(. 

ويقت�ضي الح�ل تعدي�لًا في أنظم�ة ولوائ�ح الم�صرف المرك�زي، ووض�ع أس�س وقواع�د 
ومعاييرالتي يمكن من خلالها للمصارف الإس�لامية اللجوء إلى المصارف المركزية، وأن يعمل 
الم�صرف المرك�زي على إص�دار أوراق مالي�ة حكومية منضبط�ة بالضوابط الشرعي�ة من حيث 

النشاط الحلال، والتمويل القائم على المشاركة، والعائد القائم على الغرم بالغنم. 

2- محاول�ة إيج�اد آلية لتعاون المصارف الإس�لامية، وعمل نوع من الاتفاق على ما يس�مى 
ب�� »الإي�داع المتب�ادل« مع بن�وك تقليدية للاس�تفادة من فوائض الس�يولة بين ح�الات الفائض 
والعج�ز)3(. على أن تكون علاقة المصرف الإس�لامي مع غيره م�ن البنوك التقليدية علاقة دائن 
بمدين خالية من الربا المعروف لدى المصارف التقليدية بالفائدة. فلا يجوزللمصرف الإسلامي 
ان يق�رض أمواله لأحد البنوك التقليدية بالفائدة، كما لا يجوز للمصرف الإس�لامي ان يقترض 
من تلك المصارف بفائدة، وقد قام بنك دبي الإسلامي بالتعامل مع عدد من المصارف الأمريكية 
والانجليزية والس�ويسرية على أس�اس غير ربوي وتقديم الخدمات المصرفية مبرأة من الفوائد. 

)�( قحف، منذر، السياسة المالية ودورها وضوابطها في الاقتصاد الإسلامي، ط�، بيروت، لبنان: دار الفكر 
المعاصر، �998، ص83. 

)2( الحزيم، تحول المصرف المركزي التقليدي إلى مصرف مركزي إسلامي، مرجع سابق، ص 272، جزء من 
تقرير نشر تحت عنوان ) انطلاق السوق الإسلامية العالمية في البحرين، صحيفة الشعب اليومية، ص �، 

 www. llarabic. people. com 2002، الموقع
)3( العلي، المؤسسات المالية الإسلامية، مرجع سابق، ص �28. 
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وقد أحرزت مؤسس�ة »دار المال الإس�لامي« الكثير من النج�اح في تعاملها مع العديد من أكبر 
المصارف الإسلامية على أساس إسلامي)�(.

�- إن الأس�عار الت�ي تتعامل به�ا المصارف المركزي�ة في العمليات الت�ي تربطها بالمصارف 
التقليدي�ة والت�ي تعد م�ن أدوات التحك�م في الائتمان، وتضم س�عر الفائدة على إع�ادة الخصم، 
وع�لى الق�روض الت�ي تقدمه�ا لها، )كمس�عف أخير( للس�يولة. يمك�ن للم�صرف المركزي في 
علاقت�ه بالمصارف الإس�لامية، أخذ هذه النقطة بع�ن الاعتبار، إذ يمكنه التعام�ل معه بناء على 
نظام المشاركة في الربح والخسارة، عوض الفائدة الثابته مستعملًا نفس سلطته، في تحديد السعر 
الأدن�ى والأقصى لنس�ب الفوائد، في علاقته مع المص�ارف التقليدية، لتحديد نس�بة الربح التي 

سيأخذها، من مردودية المشاركة عندما يلجأ إليه المصرف الإسلامي كمنقذ أخير. 

وإذا حدد المصرف المركزي، نس�بة مش�اركته في الربح، مقابل دعمه »المصرف الإسلامي« 
ف�إن لذلك تأثيراً هاماً على الأرباح الصافية، الت�ي يحققها هذا الأخير من التمويل الذي يقدمه، 
ف�إذا انخفضت هذه النس�بة ارتفعت الأرب�اح الصافية، وإذا ارتفع�ت الأولى انخفضت الثانية، 
ويؤث�ر ذلك ع�لى الطلب على تمويلات »المصارف الإس�لامية« حس�ب الحاجي�ات الاقتصادية 
للدولة، بشكل مماثل للطلب على تمويلات المصارف التقليدية، عندما يتدخل المصرف المركزي، 

ويغير أسعار الفائدة إما بالزيادة أو النقصان)2(. 

�- قي�ام المصرف المركزي بتقديم الس�يولة على أس�اس التمويل بالمضارب�ة)3(: وذلك بأن 
يتيح المصرف المركزي التمويل الذي يطلبه أي مصرف إسلامي على أساس التمويل بالمضاربة، 

)�( ش�بير، المعاملات المالية المعاصرة في الفقه الإسلامي، مرجع سابق، ص 329، الكفراوي، عوف محمود، 
النقود والمصارف في النظام الإسلامي، ط2، دار الجامعات المصرية، �407ه�، ص �59، بتصرف. 

)2( المالقي، البنوك الإسلامية، مرجع سابق، ص �39. 
)3( ن�اصر، الغري�ب محم�ود، الرقاب�ة المصرفي�ة ع�لى البن�وك الإس�لامية، مرج�ع س�ابق، ص �36- �43، 

بتصرف. 
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ويت�م معامل�ة هذا التمويل على نفس أس�س معاملة أموال حس�اب الاس�تثمار العام، من حيث 
مع�دل العائ�د الفعلي الذي يتم توزيع�ه عن المدة التي تم الانتفاع بالتموي�ل فيها، وهذه الصيغة 
يمكن أن تناس�ب النظام المختلط، كما تناس�ب - من باب أولى - النظام الإسلامي، إلا انه يجب 
أن يراعى في الحالتين أن يتاح التمويل لمدة كافية تس�مح بتش�غيله فعلًا ويتولد من تش�غيله عائد 
حقيق�ي قاب�ل للقياس والتوزيع الفعلي، وهذه المدة لا تقل عن ثلاثة ش�هور في أغلب المصارف 

الإسلامية، وقد تصل إلى شهر في بعض المصارف. 

ومع أن تلك الصيغة قد تبدو غير متس�قة مع منطق وظيفة المس�عف الأخير التي يمارس�ها 
الم�صرف المرك�زي، والتي غالباً ما ترتب�ط بوضع شروط وترتيبات معين�ة تتعلق بتنظيم الموقف 
المالي للمصرفِ طالبِ التمويل بهدف تقوية مركز السيولة لديه، إلا أن ذلك لا يمنع من تطبيقها 
في إط�ار ه�ذه الشروط والترتيبات الت�ي يراها المصرف المركزي، وهي دائ�ما ما تكون في صالح 
تدعيم مركز المصرف في السوق، إذ طالما أن التمويل يمنح بدون فائدة ثابتة، واتفق على معاملته 
مث�ل باقي حس�ابات الاس�تثمار مش�اركاً في الربح والخس�ارة، فإنها تكون بذل�ك صيغة ملائمة 

للمصرف الإسلامي، ويمكن أن تكون كذلك من وجهة نظر المصرف المركزي. 

�- دخ�ول المصرف المركزي شريكاً بالتمويل في عملي�ات أو مشروعات بعينها: وفي هذه 
الصيغ�ة يتم معاملة المصرف المركزي بنفس أس�س التعامل مع حس�ابات الاس�تثمار المخصصة 
لم�شروع بعين�ه، حيث تؤس�س ع�لى نتائج هذا الم�شروع الممول فق�ط، كما يرتبط وق�ت التوزيع 
بالن�ض الفع�لي للمال، في ه�ذا المشروع، وكذا عملية الاس�ترداد للتمويل المق�دم يجب أن ترتبط 
بالتدفق�ات النقدية للمشروع، وتعتبر هذه الصيغة وس�يلة للمس�اندة المالية يمكن اس�تخدامها 
لتش�جيع المصارف للدخول في مشروعات ومج�الات ذات أولوية للاقتصاد القومي. أو أن يتم 
ذل�ك بالعكس بأن تقوم المصارف بإيداع نس�بة بس�يطة من حس�ابات الاس�تثمار لدى المصرف 
المرك�زي دون فوائ�د ولكن على أس�اس المضاربة تك�ون المصارف فيها صاحب�ة المال والمصرف 
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المركزي المضارب بعمله وإذا ما احتاج مصرف إلى السيولة نتيجة زيادة الطلب على النقدية لديه 
فإن المصرف المركزي يؤمن له هذا المبلغ على أساسين)�(: 

أ( إذا كان المبلغ الذي يرغب في الحصول عليه المصرف الإس�لامي يس�يراً فإنه يعطى له من 
قبيل القرض الحس�ن بدون فائدة، فلو احتاج المصرف الإس�لامي لمبلغ 500 وحدة نقدية مثلًا 
لمدة أسبوع فإن المصرف المركزي يمنحه هذا المبلغ بدون مقابل من صندوق خاص يتم فتحه في 

المصرف المركزي بدون أرباح أو عوائد. 

ب(  أما إذا كان المبلغ الذي يرغب فيه المصرف الإس�لامي كبيراً فإنه يقدم له على أس�اس 
التمويل مضاربة)2(ومش�اركة في الأرباح وتكون الصورة بأن يقدم المصرف المركزي الإسلامي 
المبل�غ مضارب�ة إلى البنك الإس�لامي بحي�ث يكون الم�صرف المركزي هو رب الم�ال والمصرف 
الإس�لامي مضارب، وتكون الأرباح بينهما حس�ب الاتفاق والخسارة وفي هذه الحالة يتحملها 

المصرف المركزي والمصرف الإسلامي خسارة أعماله وأتعابه. 

وبذلك تكون هذه الصيغة أكثر تناس�باً مع وضع النظم المصرفية الإس�لامية، حيث يكون 
هناك تماثل بين خصائص المصارف المركزية والمصارف الإسلامية، لكنه من المستبعد قبول هذه 
الصيغة في النظم المختلطة لأنها تتطلب جهداً سابقاً على الإمداد بالتمويل، وتتضمن تقييداً أكثر 
لحركته أو عملية اس�ترداده، ولا تتناس�ب عموما من منطق وظيفة المس�عف الأخير من منظور 

المصرف المركزي. 

وتصلح هذه المعاملة لمس�اعدة المصارف الإسلامية في الدخول في مشروعات وطنية كبرى 
ولكن هناك مشكلة أخرى تواجه هذا الأسلوب وهي: 

)�( العمايدة، علاقة البنك المركزي بالبنوك الإسلامية، مرجع سابق، ص �34. 
)2( حس�ن، اس�ماعيل، ورقة عمل عن علاق�ة البنك المركزي بالبنوك الإس�لامية، منش�ورة في مجلة الاقتصاد 

الإسلامي، العدد 46 رمضان �405ه�، ص 34. 
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- الاسترداد المالي للنقود في عقود المضاربات. 

- اعتمد على التدفقات النقدية للمشروع. 

- هي لا تلبي حاجات السيولة عند المصارف الإسلامية. 

- لا تناس�ب المصرف المركزي كوظيفة المس�عف الأخير بإس�ترداده المالي بسرعة )المصرف 
المركزي يقرض أموالاً ويستردها بسرعة(. 

�-تخصي�ص نس�بة الاحتياطي النق�دي المقابلة لحس�ابات الاس�تثمار لمواجه�ة احتياجات 
السيولة الطارئة للمصارف الإسلامية: 

أن يتم تخصيص نس�بة معقولة من أرصدة حس�ابات الاستثمار - بخلاف نسبة الاحتياطي 
المق�ررة - وإيداعها في حس�اب مس�تقل بدون فائ�دة لدى المصرف المركزي يت�م فيه تجميع هذه 
النسبة من كل المصارف الإسلامية المحلية، حيث يتم توفير السيولة المطلوبة لأي من المصارف 
الإس�لامية في ض�وء الأرص�دة المتواف�رة في ه�ذا الحس�اب؛ وفي رأينا أن تخصيص نس�بة أخرى 
بخلاف نس�بة الاحتياطي النقدي الس�ابق وخصمها من حسابات الاس�تثمار يعتبر عبئاً إضافياً 
على اموال هذه الحسابات؛ لكنه مع ذلك؛ يبقى هذا الاقتراح مقبولاً إذا ما تم تطويره بحيث يتم 
تخصيص نسبة الاحتياطي النقدي المقابلة لأموال حسابات الاستثمار للإيداع في حساب خاص 
لتحقي�ق الهدف من هذا المقترح، وه�ذا التطوير يعتبر نوعاً من التوفيق بين الالتزام بالتشريعات 
القائمة، وبين خصائص أموال حس�ابات الاس�تثمار، وهذه الصيغة تناس�ب الأوضاع في النظم 
المصرفية المختلطة، ويمكن تطبيقها، حيث س�تنتج ما يعادل نسبة الاحتياطي بالكامل كأرصدة 
لديه�ا ب�صرف النظر عن توزيعها على حس�ابين وفي نفس الوقت تق�دم أداة إضافية للرقابة على 

المصارف الإسلامية لم تكن موجودة في الأوضاع الحالية للرقابة المصرفية. 

ويج�ب على المصرف المرك�زي أن يراعي طبيعة العقود في المصارف الإس�لامية فهي مختلفة 
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ع�ن المص�ارف التقليدية وخاص�ة في ودائع الاس�تثمار فطبيعة العق�ود فيها عق�ود أمانة، أي أن 
الم�صرف لا يضمنه إلا في حالة التعدي والتقصير وهن�اك صندوق وافق عليه المصرف المركزي 
لمواجهة مخاطر الاس�تثمار س�مي صندوق مخاطر الاس�تثمار تجمع به الأرصدة من مقتطعات من 
إجم�الي الأرباح ولكن يجب على المصرف المركزي أن يعطي المصرف الإس�لامي من الاحتياطي 
النقدي لحس�ابات الاس�تثمار وأن يرفع النسبة على الحس�ابات الجارية بحيث يراعي خصوصية 
العقود الإسلامية، ويكون بهذه الطريقة مسعفاً أخيراً للمصارف الإسلامية في حالة الذعر المالي 

من مقتطعات الحسابات الجارية. 

 7- صندوق مش�ترك للس�يولة: كما يمكن إنشاء صندوق مش�ترك للسيولة يساهم فيه كل 
مصرف إس�لامي بنس�بة من أموال الحس�ابات غير الاس�تثمارية )جارية وادخارية( وتس�تخدم 
الحصيلة في تقديم السيولة للمصرف الإسلامي عند وجود عجز طارىء ومؤقت ويتم ذلك في 
صيغة الإقراض الحس�ن، ع�لى أن يتم إعادة القروض فور انتهاء حالة العجز في الس�يولة والتي 
يف�ترض فيها أن المدة لا تتجاوز ش�هراً بأي حال من الأحوال، حت�ى تتاح تغطية كل الحالات، 
وألا يس�تخدم هذا القرض الحس�ن في تمويل اس�تثماري دون اتفاق على ذلك، ومن المناس�ب أن 
توض�ع معاي�ير معينة يتم على أساس�ها منح هذا القرض قصير الأج�ل، أهمها هو الإطمئنان إلى 

حقيقية ثغرة السيولة، من حيث الحجم والزمن والأسباب. 

وتتم إدارة الصندوق من خلال أحد البديلين التاليين: 

�- إم�ا بواس�طة المصرف المرك�زي في إطار لائحة متف�ق عليها ويفضل في ه�ذه الحالة أن 
يس�اهم المصرف بنس�بة معينة في تمويل هذا الصندوق يخصصصها من أرصدة نس�بة الاحتياطي 

النقدي الخاصة بكل المصارف الإسلامية القائمة في الدولة. 

2- أو بواس�طة لجن�ة تمث�ل المص�ارف الإس�لامية القائمة، وذل�ك في عدم قب�ول المصرف 
المركزي إدارة صندوق- وفي هذه الحالة يتم إمس�اك حسابات الصندوق لدى إحدى المصارف 
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الإس�لامية القائمة وم�ن المفضل أن يكون أكبر هذه المصارف، ويعت�بر البديل )�( أيسر تطبيقاً 
كما يمكن قبوله بواس�طة المصارف المركزية في النظم المصرفي�ة المختلطة لأنه يمثل ترتيباً تعاونياً 
إضافيا لا يلقي بأعباء تمويلية على البنك المركزي بل يمثل مصدراً للسيولة إضافياً فوق المتطلب 

قانوناً. 

�- تقديم التمويل كقرض حسن عند الحاجة للسيولة : 

من المقترح أن يقدم المصرف المركزي التمويل المطلوب لمواجهة عجز الس�يولة الذي يعاني 
منه المصرف الإسلامي كإيداع في حساب المصرف طرف المصرف المركزي على أساس أنه قرض 
حسن أي تمويل دون أي فائدة ثابتة؛ وبطبيعة الحال يتم ذلك في إطار أي ترتيبات أو اشتراطات 
ق�د يراها المصرف المركزي ضرورية لحس�ن اس�تخدام الق�رض، على أنه في حال�ة انتظام وضع 
السيولة أو وجود فائض مناسب فيها يقوم المصرف الإسلامي بإيداع مماثل في حساب المصرف 

المركزي طرفه ولمدة مماثلة وعلى أساس القرض الحسن أيضاً. 

وتتسم هذه الصيغة بأنها عملية وقابلة للتطبيق في النظامين المختلط واللاربوي؛وهي قريبة 
الش�به بنظام الايداعات المتبادلة بين المصارف؛ إلا أنه قد يثار بخصوصها شبهة أنها »قرض جر 
نفع« من كلا الطرفين، إذ لم يتم منح القرض الأول الا على أس�اس اش�تراط منح القرض الثاني، 

فهل تدخل بذلك تحت المعاملة الربوية ؟ 

الواقع أن كل عملية ذات استقلال عن العملية الأخرى، وهي منفصلة عنها عقدا وزمانا، 
ولي�س من�ح القرض الأول مؤكداً لحدوث الق�رض الثاني المقابل، بل قد يت�م الأول ومع ذلك 
لا تتحس�ن حالة الس�يولة فلا يتمك�ن المصرف من تقديم القرض المقابل، ث�م إنه أن أصبح هذا 
الأس�لوب متبع�ا من البنك المركزي، فس�وف يكون مصدر منح الق�رض الأول من بين الموارد 
المتاحة من فوائض الس�يولة المودعة من قبل المصارف لدى المصرف المركزي، ومن ثم فإن هذه 

الصيغة تعتبر ملائمة، كما أنها ممكنة التطبيق. 
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وق�د أجابت الهيئة الشرعية لبنك فيصل الإس�لامي عن س�ؤال يتضمن دف�ع فوائد للبنك 
المراس�ل عند انكش�اف حس�اب م�صرف فيصل في الم�صرف المراس�ل الأجنبي بقوله�ا: » اتفق 
الفقه�اء ع�لى أن كل ق�رض جر نفعاً للمق�رض لا يجوز . . . وإن الاتف�اق الذي يقترح مصرف 
فيصل الإس�لامي إبرامه مع المصارف الأجنبية، وإن لم يكن فيه قرض بفائدة إلا أنه قد يقال فيه 
نفعاً للمقرض فيشمله المنع إذا اشترط مصرف فيصل على المصرف الإسلامي أن يقرضه عندما 
ينكشف حسابه، لأن المبلغ الذي يضعه مصرف فيصل عند المصرف الأجنبي إذا اعتبرناه قرضاً 
ف�إن م�صرف فيصل يك�ون قد أقرض الم�صرف الأجنبي ع�لى أن يقرضه بعد ذل�ك، وقد نص 
الفقه�اء على منع هذا. وإن اعتبرناه وديعة فإن الم�صرف الأجنبي )المقرض( ينتفع بهذه الوديعة 
فيك�ون اقراضه لمصرف فيصل ج�رّ له نفعاً وهو ممنوع أيضاً. والَمخرج من هذا المنع هو أن يضع 
مصرف فيصل الإس�لامي في المصرف الأجنبي لحس�ابه من غير فائدة، ولا يشترط على المصرف 
الأجنبي أن يقرضه إن انكشف حسابه، ويكتفي في الاتفاق على أن مصرف فيصل الإسلامي لا 

يدفع فائدة للمصرف الأجنبي إذا أصبح المصرف الأجنبي دائناً له «)�(. 

�- الترتيب�ات للإم�داد بالس�يولة في�ما ب�ن المص�ارف الإس�لامية ع�لى المس�توى الع�ربي 
والإسلامي: 

لا يعتبر هذاالمقترح بديلًاعن المقترحات السابقة، بل يتكامل معها ويعززها، ويمتد القصد 
منه إلى توفيرالس�يولة بالعملة الحرة القابلة للتحويل عند صعوبة توفيرها للمصرف الإس�لامي 
من السوق المحلي، ويقوم هذا المصرف على أساس عقد اتفاقية بين المصارف الإسلامية القائمة، 
تلتزم بأن يقوم كل منهم – بمقتضى هذه الاتفاقية - بإيداع حصة يتفق عليها، تنسب إلى ودائعها 
من العملات الحره من غير حس�ابات الاس�تثمار أي من الحس�ابات الجارية وما يأخذ حكمها، 
تستخدم حصيلتها لإمداد المصرف الإسلامي الذي يعاني من عجز مؤقت في السيولة مما يساعد 

)�( الفتاوي الشرعية في المس�ائل الاقتصادية، من إصدارات بيت التمويل الكويتي، ص �، شبير، المعاملات 
المالية المعاصرة، مرجع سابق، ص 329. 
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ع�لى تخطي هذا العجز، وذلك في صيغة قرض حس�ن بدون فوائد، وم�ن ثم يفضل ألا تتجاوز 
مدة السداد شهراً وفكرة هذه الترتيبات قريبة الشبه من صندوق السيولة سوى في حالتيين هما: 
أن�ه بالعملة الأجنبية وأنه يدار على المس�توى الدولي، انتفاعاً بإمكانيات الس�يولة التي يمكن أن 

توفرها المصارف الإسلامية خارج الدولة. 

ومن المقترح أن يتم إسناد مهمة إدارة هذه الاتفاقية إلى إحدى المؤسسات المالية الإسلامية 
الدولي�ة القائم�ة فع�لًا مث�ل البنك الإس�لامي للتنمية أو دار الم�ال الإس�لامي أو مجموعة بنوك 
البركة أو غيرها، أما في حالة إنشاء المصرف الإسلامي العالمي فيمكن أن يكون إجراء مثل هذه 

الترتيبات أحد مهامه الأساسية. 

ويتضح من تحليل المقترح الس�ابق أنه يصلح للتطبيق في النظم المصرفية المختلطة، ويمكن 
أن تمتد صلاحيته للتطبيق في النظم المصرفية الإسلامية. 

ونس�تخلص مما س�بق أن هناك عدداً من البدائل القابلة للتطبي�ق تصلح لأداء المقصود من 
وظيف�ة الم�صرف المركزي كمس�عف »أخ�ير«، إلا أن الاختلاف بين خصائ�ص النظم المصرفية 
المختلط�ة والنظم المصرفية الإس�لامية ق�د أظهر أولوية لبعض البدائل ع�لى غيرها فيما يخص أيا 
من النظامين، ففيما يتعلق بالصيغ التي تتناس�ب مع النظام المصرفي المختلط فإنها تتمثل في الآتي 

حسب الأولوية: 

تخصيص نسبة الاحتياطي النقدي المقابلة لحسابات الاستثمار.   )�

الصندوق المشترك للسيولة على مستوى المصارف الإسلامية المحلية.   )2

ترتيبات الإمداد بالسيولة بين المصارف الإسلامية على المستويين العربي والإسلامي.   )3

توفير السيولة في إطار صيغة المضاربة وبشروط حساب الاستثمار العام.   )4
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توفير السيولة كقرض حسن دون فائدة عند عجز السيولة وردها عند تحسن السيولة.   )5

أما عن وظيفة المس�عف الأخير في النظام المصرفي اللاربوي، فإنها ترتبط بالتصور المتكامل 
لخصائص هذا النظام ودور المصرف المركزي الإس�لامي في ظله والوظائف المنوط به ممارس�تها 
في النظ�ام المختل�ط نظراً لإنتقاء التع�ارض بين خصائص المصرف المركزي )بم�وارده وأدواته( 

وخصائص المصارف الإسلامية الأعضاء. 

إذا كان�ت هن�اك صعوب�ات في تطبيق ه�ذه البدائل، ف�إن الأمر يفرض إيج�اد أدوات لدعم 
المصارف في قضية المسعف الأخير، على مختلف المستويات: 

أولاً: على مس�توى المصارف المركزي�ة، بتطوير القواعد التي تتدخ�ل بها في هذه الحالات، 
وجعلها قادرة على دعم المصارف الإسلامية. 

ثانياً: على مس�توى المصارف الإس�لامية، بإيجاد تعاون بينهما وإمدادها بس�وق تتعامل فيه. 
إن مهم�ة تطوير الأدوات ووس�ائل الاتصال والبدائل المقترحة م�ع المصارف المركزية تقع أولا 
على المصارف الإس�لامية التي عليها أن تس�تمر في حوار واتصال هادف مع المصارف المركزية، 
من أجل التخفيف من المش�اكل التي تواجهها المصارف الإس�لامية، وبالذات مش�كلة السيولة 

والمسعف الأخير)�(. 

10- هيئة التأمن على الودائع:

ظه�ر ما يس�مى بهيئة التأمين على الودائع وصندوق تعويض الخس�ائر. مم�ا أدى إلى تقلص 
وظيف�ة المس�عف الأخير نوع�اً ما، حيث تنام�ى الاهتمام بمؤسس�ات وصناديق ض�مان الودائع 
وعلاقته�ا م�ع كل من المصارف المركزي�ة والمصارف التقليدية لأجل تدعي�م التكامل والتعاون 
في�ما بينهما بغي�ة تعزيز الثقة بالجهاز المصرفي، ودفع عجلة الاقتصاد الوطني الذي يرتكز أساس�اً 

)�( المالقي، البنوك الإسلامية، مرجع سابق، ص �53. 
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  Federal Deposit على هذا الجهاز، ومن أبرز تلك التجارب، مؤسسة ضمان الودائع الفيدرالية

Insurance Corporation (FDIC) الأمريكي�ة والتي تأسس�ت في عام �933م لحماية المودعين، 

  Securities Investors Protection Cooperation ومؤسس�ة حماية المس�تثمر في الأوراق المالي�ة

(SIPC) في ع�ام �970م ل�شركات الأوراق المالية وغيرها من المؤسس�ات. ويلاحظ ان ضمان 

الودائ�ع في الولاي�ات المتح�دة الأمريكي�ة هو إلزامي بالنس�بة للمص�ارف الوطني�ة والمصارف 

الأعضاء في المصرف المركزي )Federal Reserve ( أما مصارف الولايات المتحدة غير الأعضاء 

فإن الاشتراك في مؤسسة ضمان الودائع هو اختياري. 

لق�د تم تصميم مؤسس�ة ض�مان الودائ�ع في الأردن في عام 2000م، وهي مؤسس�ة تتمتع 

بش�خصية اعتبارية ذات اس�تقلال مالي وإداري، ولها مركز رئيي في عمان ويمكن فتح فروع لها 

في أنحاء المملكة)�(. وتهدف المؤسسة إلى حماية المودعين لدى البنوك بضمان ودائعهم لديها وفق 

أحكام هذا القانون وذلك تشجيعاً للادخار وتعزيزاً للثقة بالنظام المصرفي في المملكة. 

 إن أبرز مشكلة تعاني منها أو تتسبب فيها أنظمة تأمين الودائع ما يعرف بالمخاطر الأدبية. 

حيث إن تأمين الودائع يقلل من إحس�اس ورغبة المدراء في الس�عي لتقليل مخاطر الس�حب لأن 

الالتزامات كلها أو بعضها مؤمنة. هذا من ناحية ومن ناحية أخرى تستطيع المصارف الاقتراض 

بأس�عار تقترب من أسعار الفائدة الخالية من المخاطر ويتولد لديها الحافز للولوج في استثمارات 

خطرة معتمدة في ذلك على وجود التأمين على التزاماتها وأنها بذلك لن تتعرض لمخاطر السحب 

وهذا الس�لوك غيرمرغوب وخروج عن الممارس�ات المصرفية السليمة، وهو ما نسميه بالمخاطر 

الأدبية. 

)�( أرفقت ملحقاً بقانون مؤسسة ضمان الودائع في الأردن. 
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أما بالنس�بة للنظام المصرفي الإس�لامي القائم على المش�اركة فعليه مس�ؤولية في تعميق إيمان 
المتعاملن من خلال التأمن، وذلك من خلال)�(: 

- التأمن على الودائع تحت الطلب :

نس�لم أن�ه م�ن الممكن لأصح�اب الودائ�ع تحت الطل�ب، الذي�ن لا يش�اركون، في أرباح 
مص�ارف المضارب�ة، أن يتخوفوا م�ن خطر ظاهري، لا حقيقي، وهو ت�آكل ودائعهم من خلال 
الخس�ائر الت�ي تعاني منها مص�ارف المضاربة، وقد يفضل�ون لذلك أن يكتن�زوا مدخراتهم، ولما 
كان ذلك أمراً غيرمرغوب فيه ومنافياً للمصالح طويلة الأمد للمجتمع الإس�لامي، فقد يكون 
مفي�داً أن تت�م وقاية الودائع تح�ت الطلب من قبل هذه المخاطر، شريط�ة أن تكون هيئة الودائع 
هيئة مستقلة لا تبتغي الربح، وتعمل بكفالة الحكومة، وبإشراف المصرف المركزي، ولا تقدم لها 
الحكومة، مخصصات لموازنتها إلا في المرحلة الأولى حيث تتلقى فيها قرضاً بلا فائدة تسدده من 

الاحتياطيات المتراكمة لديها خلال عدة سنوات، ويتكون دخل هيئة تأمين الودائع من: 

أ- رس�وم مفروض�ة على جميع المص�ارف التجارية لنس�بة مئوية قليلة من متوس�ط الودائع 
الحالة بعد تنزيل بعض المبالغ والاقتطاعات. 

ب- عائد استثمار احتياطيات الهيئة، وعلى الحكومة أن تدفع قسط التأمين على نسبة الودائع 
الحالة التي تحصل عليها في شكل قرض بلا فائدة، وعلى المصرف المركزي أن يدفع قسط التأمين 
على الاحتياطيات القانونية ويقول ش�ابرا: » إن محدودية موارد هيئة تأمين الودائع في أول الأمر 

ا لمقدار الودائع التي تؤمن عليها لصالح صغار المودعين « )2(.  قد تجبرها على أن تضع حدًّ

)�( الحزيم، تحول المصرف المركزي التقليدي إلى مصرف مركزي إسلامي، مرجع سابق، ص 264. 
)2( شابرا، محمد عمر، نحو اقتصاد نقدي عادل، دراسة للنقود والمصارف والسياسة النقدية في ضوء الإسلام، 
ترجمة رفيق يونس المصري، سلس�لة إس�لامية المعرفة )3( الطبعة العربية الأولى، �987، المعهد العالمي 

للفكر الإسلامي، فرجينيا، الولايات المتحدة الامريكية، ص 240. 
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- التأمن على ودائع المضاربة :

يمكن لهيئة تأمين الودائع أن تنشئ صندوقاً خاصاً )صندوق تعويض الخسائر( تحت مظلتها 
وتحت إدارتها بالمشاركة مع أعضاء آخرين من القطاع المصرفي، يهدف الصندوق إلى حماية أموال 
المودع�ين باقتطاع نس�بة معينة من حجم الودائ�ع )المضاربة()�( وتودعه�ا الصندوق كي تكون 
هي إحدى الموارد الرئيس�ة، كاحتياطيات، ونظراً لصغر حجم تلك الاحتياطيات فإنها تستطيع 
أن تغط�ي ج�زءًا لا بأس به من الودائ�ع الاس�تثمارية )المضاربة(، ويفضل أن يك�ون الصندوق 
اختيارياً، فإن المصارف س�تكون لها المصلحة في كس�ب ثقة المتعاملين باللجوء إلى التأمين في هذا 

الصندوق. 

وقد يثور س�ؤال وجيه حول من تذهب إليه الاحتياطيات إذا تعدت الأموال المطلوبة، أو 
عند حل الصندوق، ويمكن الإجابة على ذلك بأنه يمكن توجيه الأموال إلى الأعمال الخيرية في 
تلك الدولة، ومما لا شك فيه، فإن صندوق تعويض الخسائر قد يجابه باعتراض أن مصادره هي 
مص�ادر المضارب�ين ولن تعود عليه�م، ويمكن الإجابة على ذلك بأن هن�اك مصلحة شرعية من 
تدعيم نظام المش�اركة والمضاربة الإس�لامية، ولا بد لأفراد المجتمع من التضحية بمصلحتهم، 

الخاصة للمصلحة العامة، وكما هو معروف في النظام الإسلامي )المصالح المرسلة(. 

* * *

)�( وديع�ة المضارب�ة: هي تلك الودائ�ع التي يدفعها الم�ودع)رب المال( إلى المصرف )المضارب( لاس�تثمارها 
وفق الصيغ الشرعية وقد تكون منفردة أو مختلطة مع أموال أخرى كصناديق الاستثمار وهنا تخضع تلك 

المعاملة لعقد المضاربة وقاعدة الغنم بالغرم. 
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الخاتمة

النتائج والتوصيات

النتائج:

لقد خلصت الدراسة إلى عدد من الاستنتاجات يمكن تلخيصها فيما يلي: 

�- المصرف المركزي هو:مؤسس�ة مصرفية عامة فريدة مس�تقلة تقع في قمة الجهاز المصرفي 

في الدول�ة، مهمته�ا إصدار النق�د، والرقابة على المص�ارف، وتنظيم الهي�كل النقدي والمصرفي، 

وقي�ادة السياس�ة النقدي�ة والائتماني�ة، ع�لى النحو ال�ذي يحقق أك�بر منفعة للاقتص�اد القومي، 

بوس�ائل وأدوات متعددة، وق�د أطلق على المصارف المركزية عدة تس�ميات منها: بنك البنوك، 

بنك الدولة، بنك الإصدار. 

2- تمتازعلاقة المصرف المركزي بالمصارف الإسلامية بمجموعة من الحقائق والاختلافات 

عن العلاقة بين المصارف المركزية والمصارف التجارية. 

3- إن خضوع المصارف الإسلامية لرقابة المصارف المركزية مسألة ضرورية، نظراً للطبيعة 

الخاص�ة للعمليات المصرفية عموماً، وعمليات هذه المص�ارف خصوصاً، وما تنطوي عليه من 

مخاطر اقتصادية ومالية. 

4- يتوج�ب ع�لى المص�ارف المركزية أن تلع�ب دوراً أكثر إيجابية في التعام�ل مع المصارف 

الإس�لامية، وب�ما يمكنها من القي�ام بالدورالمطلوب منه�ا وفق القواعد والأس�س التي تضمن 

سلامة مراكزها المالية وضمان حقوق المتعاملين معها، لذلك على المصرف المركزي القيام بجملة 

من المهام التي تتعلق بالمصارف الإسلامية لتحقيق هذا الدور. 
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5-  »المس�عف الأخير« هو: اس�تعداد المصرف المركزي لتقديم المعونة المطلوبة للمصارف 
لتنشيط السوق الائتماني في حالات الضيق المالي، عن طريق وضعه ما يلزم من الأرصدة النقدية 
الحاضرة في هذا الس�وق، وجعلها تح�ت تصرف المصارف التجارية وبقية المؤسس�ات الائتمانية 
الأخرى، سواء أكان ذلك بتقديم القروض مباشرة إليها أم بإعادة خصم الأوراق المالية المقدمة 

إليه من هذه المصارف. 

6-  لم تج�د المصارف الإس�لامية حت�ى الآن من يقوم بدور المس�عف الأخير في حالة عجز 
السيولة لديها على أسس تنسجم مع الشريعة الإسلامية، وساهم في عدم إيجاد حلول عملية لهذه 
المش�كلة عدمُ تعرض هذه المصارف لمش�كلة نقص الس�يولة نظراً لتدفق الودائع المس�تمرعليها، 

فلم يتعرض مصرف من هذه المصارف لمثل هذه المشكلة، وهي النقص في السيولة. 

7- أدى عدم وجود حلول عملية مناس�بة لمش�كلة المس�عف الأخير، بالنس�بة للمصارف 
الإس�لامية، وعدم إمكانية الإفادة من بعض التسهيلات التي تقدمها المصارف المركزية إلى جملة 
من السلبيات المترتبة على المصارف الإسلامية من مشكلة المسعف الأخير، أهمها: الحد من قدرة 
المصارف الإس�لامية على اس�تغلال مواردها بش�كل أفضل، مما يعد معوقا لنش�اطها وأهدافها 

الاستثمارية. 

8- هن�اك ع�دد من البدائ�ل - القابلة للتطبيق تصل�ح لأداء المقصود م�ن وظيفة المصرف 
المركزي كمسعف »أخير« أهمها:

- تنش�يط وإيجاد س�وق م�الي ما بين البنوك الإس�لامية، ومم�ا يجب على الس�لطات النقدية 
تشجيع هذا السوق. 

- تدعي�م س�وق رأس المال وإيج�اد أدوات ائتمانية تتماش�ى مع الشريعة الإس�لامية، ومنها 
سندات المقارضة القائمة على المشاركة في الأرباح. 

- الصندوق المشترك للسيولة على مستوى المصارف الإسلامية المحلية. 
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- ترتيبات الإمداد بالسيولة بين المصارف الإسلامية على المستويين العربي والإسلامي. 

- توفير السيولة في إطار صيغة المضاربة وبشروط حساب الاستثمار العام. 

- توفير السيولة كقرض حسن دون فائدة عند عجز السيولة وردها عند تحسن السيولة. 

- إنشاء صندوق التأمين على الودائع بما يتناسب مع مبادئ الشريعة الإسلامية. 

9- لا يس�تطيع أحد أن يتنيأ بالمس�تقبل بشكل دقيق، لذا تعتبر الس�يولة النقدية بشكل نقد 
لدى المصارف المركزية ضابطَ أمانٍ لا غنى عنه في المصارف الإسلامية رغم تعطيل الأموال إلى 

حين حل مشكلة المسعف الأخير. 

التوصيات :

�- مس�يرة المؤسس�ات والمصارف الإس�لامية بحاج�ة إلى مراجعة جاده وم�ا هذا البحث 
إلا بداي�ة لبح�وث أخرى، لذل�ك يجب العمل ع�لى إيجاد مراك�ز في مجال الاقتصاد الإس�لامي 

متخصصة للدراسات والبحوث. 

2- العمل على ابتكار وتطوير بدائل لمش�كلة المس�عف الأخيرمتوافق�ة مع أحكام الشريعة 
الإسلامية. تخضع للبحث من قبل هيئة رقابة شرعية . 

3- أن يعم�ل الم�صرف المرك�زي ع�لى إص�دار أوراق مالي�ة حكومية منضبط�ة بالضوابط 
الشرعية من حيث النشاط الحلال. 

4- توف�ير صندوق التأمين ع�لى الودائع على أن يكون ذلك أساس�اً تعاونياً بين المصارف، 
وبعيداً عن آلية سعر الفائدة.

وآخر دعوانا أن الحمد لله رب العالمن . 

* * *
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ملحـــق

قانون مؤسسة ضمان الودائع

قانون رقم )33( لسنة 2000 

المنشور في عدد الجريدة الرسمية

رقم )4455( تاريخ 2000/9/17

المادة)1(:

يسمى هذا القانون )قانون مؤسسة ضمان الودائع لسنة 2000( ويعمل به من تاريخ نشره 
في الجريدة الرسمية. 

المادة )2(: 

يكون للكلمات والعبارات التالية حيثما وردت في هذا القانون المعاني المخصصة لها أدناه  أ-  
ما لم تدل القرينة على غير ذلك:

البنك المركزي:  البنك المركزي الأردني.    

المحافظ :  محافظ البنك المركزي.    

المؤسسة :  مؤسسة ضمان الودائع المنشأة بموجب أحكام هذا القانون.    

المجلس :  مجلس إدارة المؤسسة.    

الرئيس :  رئيس المجلس.    
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المدير العام :  مدير عام المؤسسة.    

الشخص :  الشخص الطبيعي أو الاعتباري.    

ب-  يقص�د بكلمات وعب�ارات )البنك، البنك الإس�لامي، الوديع�ة، الإداري، الحليف، 
الشرك�ة التابع�ة( حيث�ما وردت في القان�ون المع�اني المخصصة لها بمقت�ضى قانون البن�وك النافذ 

المفعول. 

المادة )�(:

ت�سري أح�كام هذا القانون ع�لى جميع البنوك الأردني�ة وفروع البنوك الأجنبي�ة العاملة في 
المملكة باستثناء ما يلي:- 

فروع البنوك الأردنية العاملة خارج المملكة.  أ-  

ب-  البن�وك الإس�لامية المرخص لها بالعم�ل في المملكة إلاّ إذا ق�رر أي منها الانضمام إلى 
المؤسسة لضمان الودائع لديه. 

المادة )�(:

تنشأ في المملكة مؤسسة تسمى )مؤسسة ضمان الودائع( تتمتع بشخصية اعتبارية ذات  أ-  
اس�تقلال م�الي وإداري، وله�ا بهذه الصف�ة القيام بجميع التصرف�ات القانونية ب�ما في ذلك إبرام 
العق�ود والاق�تراض وتملك الأم�وال المنقولة وغير المنقول�ة اللازمة لتحقي�ق غاياتها، ولها حق 

التقاضي وينوب عنها في الإجراءات القضائية أي محام تعينه لهذه الغاية. 

ب-  يك�ون مركز المؤسس�ة في عمان، ويج�وز بقرار من المجلس فتح ف�روع ومكاتب لها في 
أنحاء المملكة. 
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المادة )�(:

ته�دف المؤسس�ة إلى حماي�ة المودعين لدى البن�وك بض�مان ودائعهم لديها وف�ق أحكام هذا 
القانون وذلك تشجيعاً للادخار وتعزيزاً للثقة بالنظام المصرفي في المملكة. 

المادة )�(:

يتولى إدارة المؤسسة والإشراف عليها مجلس إدارة برئاسة المحافظ وعضوية كل من:- 

أحد نواب المحافظ/ يسميه المحافظ نائباً للرئيس.  أ- 

ب- أمين عام وزارة المالية. 

ج�-  مراقب الشركات في وزارة الصناعة والتجارة. 

المدير العام.  د- 

ه�-  عضوين يعينان بقرار من مجلس الوزراء بناءً على تنسيب المحافظ لمدة ثلاث سنوات، 
ويج�وز إعادة تعيينهما، ويش�ترط في هذي�ن العضوين أن لا يكونا من إداري�ي أي بنك طيلة مدة 
عضويته�ما في المجلس وطيلة الس�نتين التاليتين لانتهاء هذه العضوية، كما يش�ترط أن يكونا من 

ذوي الخبرة بالشؤون المالية والاقتصادية والقادرين على المساهمة في تحقيق أهداف المؤسسة. 

المادة )�(:

يتولى المجلس المهام والصلاحيات التالية:-  أ-  

�-  وضع السياسة العامة للمؤسسة.    

2-  إقرار الخطة العامة لاستثمار أموال المؤسسة وفق أحكام هذا القانون.    
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3-  وضع الهيكل التنظيمي للجهاز الإداري للمؤسسة ووصف وظائفه وتحديد مهامه    
ومسؤولياته. 

4-  إقرار التعليمات التنظيمية والمالية والإدارية التي تتطلبها أعمال المؤسسة.    

5-  إقرار الموازنة السنوية التقديرية للمؤسسة.    

6-  الموافقة على التقارير السنوية والحسابات الختامية للمؤسسة.    

7-  الموافقة على اقتراض المؤسسة.    

8-  الإشراف على إجراءات تصفية البنك وفق أحكام هذا القانون.    

9-  تعيين مدقق حسابات قانوني لتدقيق حسابات المؤسسة وتحديد أتعابه.    

�0-  أي أمور أخرى يعرضها الرئيس عليه مما له علاقة بمهام المؤسسة.   

ب-  ي�مارس المجلس صلاحيات مجلس إدارة الشركة المس�اهمة العامة المنصوص عليها في 
قانون الشركات بالقدر الذي لا تتعارض فيه مع أحكام هذا القانون. 

المادة )�(:

يجتمع المجلس بدعوة من رئيسه مرة كل شهرين أو كلما دعت الحاجة لذلك، كما يجتمع  أ-  
بناءً على طلب مقدم من عضوين على الأقل ويكون اجتماعه قانونياً بحضور خمس�ة أعضاء على 
الأق�ل من بينه�م الرئيس أو نائبه عند غياب�ه، وتصدر قراراته بالإجم�اع أو بأغلبية عدد أعضائه 

وعند تساوي الأصوات يرجح الجانب الذي صوت معه رئيس الجلسة. 

ب-  للمجل�س أن يدعو أي ش�خص من ذوي الخبرة والاختصاص من خارج المؤسس�ة 
للاش�تراك في الاجتماع للاس�تئناس برأيه دون أن يكون له حق التصويت وتحدد مكافأته بقرار 

من المجلس. 
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المادة )�(:

يعين المدير العام وتحدد حقوقه المالية وامتيازاته الوظيفية بقرار من المجلس وتنهى خدماته 
بالطريقة ذاتها. 

المادة )10(:

يتولى المدير العام المهام والصلاحيات اللازمة لإدارة شؤون المؤسسة بما في ذلك:- 

تنفي�ذ السياس�ة العامة للمؤس�س�ة الت�ي يض�عه�ا المج�لس و التعلي�مات والق�رارات  أ-  
الصادرة عنه. 

ب-  إعداد الهيكل التنظيمي للمؤسسة. 

ج -  الإشراف على الجهاز الإداري للمؤسسة. 

د-  إعداد التقرير الس�نوي للمؤسسة وحساباتها الختامية لعرضها على المجلس خلال مدة 
لا تتجاوز ثلاثة أشهر من انتهاء السنة المالية. 

ه�- إعداد مشروع الموازنة السنوية التقديرية للمؤسسة. 

و-  أي صلاحي�ات أخ�رى يفوضها له المجل�س أو تناط به بمقت�ضى الأنظمة والتعليمات 
التي تصدر استناداً لأحكام هذا القانون. 

المادة )11(:

يتكون رأس مال المؤسسة مما يلي:  أ-  

�-  مبلغ مليون دينار تدفعه الحكومة عند نفاذ أحكام هذا القانون.    
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2-  رسم تأسيس غير مسترد مقداره مئة ألف دينار يدفعه البنك على دفعتين متساويتين،    
الأولى خ�لال مدة لا تتجاوز ش�هراً واح�داً من تاريخ نفاذ مفعول ه�ذا القانون، والثانية خلال 
مدة لاتزيد على سنة واحدة من تاريخ نفاذه كما يتم دفع رسم التأسيس دفعة واحدة من أي بنك 

يؤسس بعد نفاذ أحكام هذا القانون ويعتبر رسم التأسيس جزءاً من رأسمال المؤسسة. 

ب-  تتكون مصادر المؤسسة مما يلي:

�-  أي قروض تحصل عليها المؤسسة بمقتضى أحكام هذا القانون.    

2-  رسوم الاشتراكات السنوية التي تدفعها البنوك إلى المؤسسة.    

3-  عوائد استثمارات أموال المؤسسة.    

4-  أي من�ح مالية تقدم للمؤسس�ة بموافقة من مجل�س إدارة البنك المركزي، كما يجب    
الحصول على موافقة من مجلس الوزراء إذا كانت هذه المنح مقدمة من جهات غير أردنية. 

المادة )12(: 

م�ع مراع�اة أح�كام الفق�رة )ب( من هذه المادة يدفع البنك رس�م اش�تراك س�نوي إلى  أ-  
المؤسسة بنسبة اثنين ونصف بالألف من مجموع الودائع لديه الخاضعة لأحكام هذا القانون. 

ب -  لا تعتبر من ضمن الودائع الخاضعة لأحكام هذا القانون ما يلي:

�- ودائع الحكومة.    

2- ودائع ما بين البنوك.    

3- التأمينات النقدية بحدود قيمة التسهيلات الممنوحة بضمانها.    
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ج�-  يجوز تعديل نس�بة رس�م الاشتراك الس�نوي المش�ار إليها في الفقرة )أ( من هذه المادة 
وتغي�ير قواع�د احتس�ابها بقرار م�ن مجلس ال�وزراء بناء على تنس�يب من المجل�س، وذلك بعد 

تصنيف البنوك. 

المادة )�1(: 

يلت�زم البنك بتقديم بيان س�نوياً إلى كل من المؤسس�ة والبنك المرك�زي وفق الأنموذج  أ-  
المع�د له�ذه الغاية خلال الأس�بوع الأول من ش�هر كان�ون الثاني يب�ين فيه مجم�وع الودائع لديه 
الخاضعة لأحكام هذا القانون كما هي في اليوم الحادي والثلاثين من ش�هر كانون الأول للس�نة 

المالية السابقة. 

ب-  أما بالنس�بة للس�نة المالية الأولى فيلت�زم البنك خلال الأس�بوع الأول من تاريخ نفاذ 
القان�ون بتقدي�م البيان المذكور مبيناً فيه مجموع ودائعه كما هي من تاريخ نفاذه ويحتس�ب رس�م 

الاشتراك السنوي عن هذه السنة بما يتناسب مع المدة المتبقية منها. 

ج��-  للمؤسس�ة أن تطلب من البنك المركزي التحقق م�ن صحة البيانات التي تقدمها لها 
البنوك حسب الفقرتين )أ( و )ب( من هذه المادة. 

المادة )�1(:

إذا تخلف البنك عن تقديم البيان ضمن المدة المحددة في المادة )�3( من هذا القانون أو إذا 
قدم بياناً غير مكتمل المعلومات أو كانت هذه المعلومات مغلوطة أو غير مطابقة للواقع، تترتب 
عليه بقرار من المدير العام غرامة تأخير تستوفيها المؤسسة بمقدار مائتي دينار عن كل يوم يتأخر 

فيه عن تقديمه وفق الأصول. 
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المادة )�1(:

ترس�ل المؤسس�ة إلى البنك إش�عار مطالبة خلال ش�هر كانون الثاني من كل س�نة تحدد فيه 
مقدار رس�م الاشتراك السنوي، أما في السنة المالية الأولى فترسل المؤسسة إشعار المطالبة خلال 
ثلاثين يوماً من تاريخ نفاذ مفعول هذا القانون وعلى البنك تس�ديد الرس�م خلال سبعة أيام من 

تاريخ تبلغه الإشعار. 

المادة )�1(

إذا تأخر البنك عن دفع رس�م التأس�يس أو رس�م الاشتراك الس�نوي خلال الموعد المحدد 
لذل�ك يترتب عليه دفع فوائد بس�يطة عن كل يوم تأخير منذ اليوم الأول لوقوعه تحتس�ب على 

أساس سعر إعادة الخصم مضافاً إليه هامش يقرره البنك المركزي بناءً على طلب المؤسسة. 

المادة )�1(:

تعتبر رسوم التأسيس ورسوم الاشتراكات السنوية من المصاريف الإنتاجية للبنوك. 

المادة )�1(: 

تح�دد العن�اصر المكونة لاحتياطيات المؤسس�ة بموج�ب أوامر خاص�ة يصدرها البنك  أ-  
المركزي لهذه الغاية. 

ب-  على المؤسسة أن تعمل على تكوين احتياطيات لها ليبلغ حدها ما نسبته ثلاثة بالمائة من 
مجموع الودائع الخاضعة لأحكام هذا القانون. 

ج�-  يجوز لمجلس الوزراء بناءً على تنسيب المجلس أن يقرر زيادة الحدّ المقرر لاحتياطيات 
المؤسسة المنصوص عليه في الفقرة )ب( من هذه المادة. 
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المادة )�1(: 

إذا لم تص�ل احتياطيات المؤسس�ة خلال مدة عشر س�نوات من تاري�خ نفاذ أحكام هذا  أ-  

القانون إلى حدها المقرر في الفقرة )ب( من المادة )�8( من هذا القانون أو إذا نقصت احتياطياتها 

ع�ن ه�ذا الحد بعد أن تكون قد بلغت�ه أو إذا تقرر تصفية أحد البنوك قب�ل أن تصل احتياطيات 

المؤسس�ة إلى حده�ا المذكور، يجوز للمجلس زيادة رس�م الاش�تراك الس�نوي للبن�وك إلى ما لا 

يتجاوز ضعف الرسم السنوي للبنوك المقرر بمقتضى أحكام المادة )�2( من هذا القانون. 

ب-  إذا تج�اوزت احتياطي�ات المؤسس�ة حده�ا المق�رر في الم�ادة )�8( من ه�ذا القانون، 

للمجلس أن يخفض رس�م الاش�تراك السنوي أو يعفي البنوك منه لس�نة واحدة أو أكثر حسب 

مقتضى الحال. 

المادة )20(:

إذا وجد البنك المركزي، استناداً إلى أسس تصنيف البنوك التي يطبقها، أن درجة المخاطرة 

لأي بنك قد أصبحت غير مقبولة، يحق للمجلس في هذه الحالة أن يزيد رسم الاشتراك السنوي 

له�ذا البنك بما لا يزيد على ضعف الحد الأعلى لهذا الرس�م ول�و أدى ذلك إلى تجاوز الحد الأعلى 

لاحتياطيات المؤسسة وفق ما هو منصوص عليه في هذا القانون. 

المادة )21(:

يج�وز للمجلس أن يطل�ب في أي وقت من فرع البنك الأجنبي أن يقدم للمؤسس�ة وديعة 

أو سندات مالية أو أي تأمينات أخرى يراها لازمة لضمان الودائع لديه أو للاستمرار في ضمانها 

وفق أحكام هذا القانون. 
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المادة )22(:

يج�وز للبنك المركزي بناءً على طلب المؤسس�ة أن يقيد مباشرة على حس�اب البنك لديه أي 
مبالغ تستحق للمؤسسة على ذلك البنك. 

المادة )�2(:

يج�وز للمؤسس�ة أن تق�ترض مب�اشرة أو أن تص�در أس�ناد ق�رض لتمكينه�ا من تس�ديد 
الالتزامات المترتبة عليها وفق أحكام هذا القانون، وذلك مع مراعاة أحكام أي من التشريعات 

ذات العلاقة النافذة المفعول.

المادة )�2(: 

تس�تثمر المؤسس�ة أمواله�ا في الس�ندات الص�ادرة عن الحكوم�ة الأردنية أو الس�ندات  أ-  
المضمون�ة م�ن قبله�ا، كما لها أن تس�تثمر أموالها بإيداعها ل�دى البنك المركزي بق�رار من مجلس 

إدارته. 

ب-  يج�ب على المؤسس�ة أن ت�ودع أموالها غير الموظفة في حس�ابات خاصة بها لدى البنك 
المركزي. 

ج�-  يجوز للمؤسسة أن تودع لدى أي بنك ما يلزمها من أموال لتسديد الالتزامات المترتبة 
عليها بموجب أحكام هذا القانون، على أن يحدد المجلس مقدار الوديعة وما يس�تحق عليها من 

فوائد أو عوائد بالإضافة لأي ضمانات أو شروط أخرى يراها المجلس لازمة. 

المادة )�2(: 

يجب على المؤسس�ة أن تحتفظ بس�جلات وحس�ابات منظم�ة وفق الأصول المحاس�بية  أ-  
المتعارف عليها. 
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ب-  تنشر الحس�ابات الختامية للمؤسس�ة بعد موافقة المجلس عليها في صحيفتين محليتين 
يوميتين على الأقل. 

المادة )�2(:

تبدأ الس�نة المالية للمؤسس�ة في اليوم الأول من ش�هر كانون الثاني من كل سنة، وتنتهي في 
اليوم الحادي والثلاثين من ش�هر كانون الأول من الس�نة ذاتها، أما الس�نة المالية الأولى فتبدأ من 
تاري�خ سري�ان مفعول هذا القانون وتنتهي في نهاية الس�نة نفس�ها، إلاّ إذا قرر المجلس ضم هذه 

المدة إلى السنة المالية التالية. 

المادة )�2(:

ع�لى الرغ�م مم�ا ورد في أي تشري�ع آخر، تعفى المؤسس�ة وجمي�ع معاملاتها م�ن الضرائب 
والرسوم على اختلاف أنواعها بما في ذلك ضريبة المبيعات ورسوم طوابع الواردات. 

المادة )�2(:

يجوز تخصيص مكافآت لأعضاء المجلس بقرار من مجلس الوزراء بناءً على تنس�يب مجلس 
إدارة البنك المركزي. 

المادة )�2(:

للمؤسس�ة أن تطل�ع على حس�ابات البن�وك الختامي�ة ونتائج أعماله�ا المتوافرة ل�دى البنك 
المركزي، وللمحافظ أن يطلع المجلس على أي معلومات وبيانات مالية متعلقة بأوضاع أي من 

البنوك إذا وجد ذلك ضرورياً. 
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المادة )�0(:

يجوز بناءً على طلب المؤسسة وموافقة البنك المركزي تشكيل فريق تفتيش مشترك من موظفي 
المؤسسة والبنك المركزي لمراجعة أو فحص أعمال أي من البنوك وسجلاته وبياناته ويضع هذا 

الفريق تقريراً مشتركاً عن نتائج أعماله وتوصياته، يقدمه إلى البنك المركزي والمؤسسة. 

المادة )�1(:

إذا علم�ت المؤسس�ة أن البن�ك أو أي من الإداريين فيه يمارس عم�لًا غير قانوني أو مخالف 
لأصول المعاملات البنكية، يتعين عليها إعلام البنك المركزي بذلك وتزويده بأي اقتراحات أو 

توصيات تراها لازمة. 

المادة )�2(: 

م�ع مراع�اة أحكام الفقرة )ج( من هذه المادة تضمن المؤسس�ة الودائع بالدينار الأردني  أ-  
لدى البنك، باستثناء الودائع المشار إليها في الفقرة )ب( من المادة )�2( كما تضمن الودائع بأي 

عملة أجنبية يقرر البنك المركزي إخضاعها لأحكام هذا القانون. 

ب-  يصب�ح مبلغ الضمان مس�تحق الأداء وفق أحكام ه�ذا القانون إذا قرر البنك المركزي 
تصفية البنك بموجب أحكام قانون البنوك. 

ج��-  يك�ون الض�مان بكام�ل قيمة الوديع�ة إذا كانت بمق�دار عشرة آلاف دين�ار أو أقل، 
ويكون الضمان عشرة آلاف دينار إذا زادت قيمة الوديعة على ذلك. 

د-  يج�وز تعدي�ل الح�د الأعلى لمبلغ الضمان بق�رار من مجلس الوزراء بناءً على تنس�يب من 
المجلس على أن لا يسري قرار التعديل على البنك الذي تقرر تصفيته قبل صدور هذا القرار. 
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المادة )��(:

تنشر المؤسس�ة خلال ثلاثين يوماً من تاريخ نفاذ مفعول هذا القانون في الجريدة الرس�مية، 
وفي م�كان ب�ارز في صحيفت�ين يوميتين محليتين، إعلاناً بأس�ماء البنوك التي تخض�ع لأحكام هذا 
القانون وبنوع عملة الودائع التي يشملها ضمان المؤسسة ومقدار الحد الأعلى للضمان، كما تنشر 

المؤسسة هذا الإعلان وبالطريقة ذاتها خلال شهر شباط من كل سنة. 

المادة )��(:

مع مراعاة أحكام المادة )32( من هذا القانون، إذا صدر قرار بتصفية البنك يحتسب مقدار 
وديعة الشخص الواحد لتحديد مبلغ الضمان باتباع الأسس والإجراءات التالية:- 

إذا كان للشخص أكثر من حساب لدى البنك في أي من فروعه، تعتبر تلك الحسابات  أ-  
حساباً واحداً لغايات هذا القانون. 

ب-  إذا كان الحس�اب مشتركاً بين ش�خصين فأكثر، يوزع مبلغ الضمان بينهم بنسبة حصة 
كل منهم في الحساب وإذا كانت حصصهم في الحساب غير محددة اعتبرت حصصهم في الحساب 
متساوية على ألاّ يزيد مجموع ما يقبضه الشخص الواحد على الحد الأعلى لمبلغ الضمان إذا كان له 

حساب آخر أو أكثر لدى البنك نفسه. 

ج��-  إذا كان الش�خص مديناً للبنك أو كفيلًا لأحد مديني�ه، يجري التقاص ما بين ودائعه 
ل�دى البنك وجمي�ع الالتزامات والتس�هيلات القائمة أو المترتبة عليه أو التي يتحمل مس�ؤولية 
تس�ديدها إلى ذلك البنك س�واء أكانت التزاماته وتسهيلاته مستحقة الدفع أم لا، وإذا نجم عن 
إج�راء التق�اص رصيد دائن يعتبر هذا الرصيد هو الوديعة التي س�يدفع عنها مبلغ الضمان وفق 

أحكام هذا القانون. 
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د-  لا تحتس�ب المبالغ التالية من ضمن ودائع الش�خص عند إجراء التقاص المش�ار إليه في 
الفقرة )ج( من هذه المادة لغايات تحديد مبلغ الضمان المستحق دفعه:- 

�- أي مبال�غ بعمل�ة أجنبي�ة إذا كان�ت غ�ير مش�مولة بضمان المؤسس�ة وفق أح�كام هذا 
القانون. 

2- أي مبال�غ وضعها ذلك الش�خص تأميناً لقروض وتس�هيلات مصرفي�ة حصل عليها 
شخص آخر إلاّ إذا بقي رصيد دائن من تلك المبالغ بعد تسديد الالتزامات المؤمنة بها. 

المادة )��(:

للمجل�س أن يص�در التعليمات التي يراها لازمة لوضع أي أس�س أخ�رى لتحديد مقدار 
الوديع�ة الت�ي س�يدفع عنها مبلغ الض�مان وفق أحكام الم�ادة )34( من هذا القان�ون بما في ذلك 

تحديد الالتزامات غير المستحقة أو الالتزامات المترتبة بعملة أجنبية. 

المادة )��(: 

�-  إذا ص�در ق�رار بتصفي�ة البنك، يتعين على المؤسس�ة خلال ثلاثين يوم�اً من تاريخ  أ-  
ص�دور ق�رار التصفي�ة أن تن�شر في صحيفت�ين يوميتين محليتين ع�لى الأقل إعلان�اً إلى أصحاب 
الودائ�ع تطل�ب منهم تقدي�م مطالباتهم إلى المؤسس�ة أو البن�ك الذي تقرر تصفيت�ه أو أي جهة 

أخرى تحددها المؤسسة. 

2-  يع�اد نشر هذا الإعلان بالطريقة ذاته�ا عند انقضاء أربعة عشر يوماً من تاريخ نشر    
الإع�لان الأول، ويعاد نشره كل س�تة أش�هر من تاري�خ صدور قرار التصفي�ة وإلى انقضاء مدة 

ثلاث سنوات على صدوره. 
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ب-  ت�ودع مبال�غ الضمان�ات الت�ي لم يطال�ب به�ا أصحابها كأمان�ات في البن�ك المركزي، 
ولأصحابها حق استردادها خلال خمسة عشرة عاماً من تاريخ إعلان التصفية. 

المادة )��(: 

مع مراعاة أحكام الفقرة )ج( من المادة )34( من هذا القانون، يتعين على المؤسس�ة أن  أ-  
تدف�ع مبل�غ الضمان المس�تحق لصاحب الوديعة المضمون�ة خلال ثلاثين يوماً م�ن تاريخ تقديم 

مطالبته. 

ب-  تحل المؤسسة حلولاً قانونياً محل أصحاب الودائع في حدود المبالغ التي دفعتها لهم. 

المادة )��(:

على أعضاء المجلس أو أي موظف في المؤسسة أو أي شخص على علاقة بها مراعاة السرية 
التام�ة لجميع البيان�ات والمعلومات التي يطلعون عليها وذلك تحت طائلة المس�ؤولية القانونية، 
ولا يجوز الإفصاح عنها إلاّ وفق أحكام هذا القانون أو قانون البنك المركزي أو قانون البنوك. 

تصفـية البـنك 

المادة )��(: 

ت�سري ع�لى تصفية البن�وك الأحكام ال�واردة في هذا القان�ون، ويعمل بأح�كام قانون  أ-  
الشركات الخاصة بالتصفية فيما لم يرد عليه نص خاص في هذا القانون. 

ب-  تكون المؤسسة المصفي لأي بنك يتقرر تصفيته، وتعتبر الممثل القانوني الوحيد له. 
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المادة )�0(:

يعل�ن المصف�ي في صحيفتين يوميتين محليتين على الأقل ق�رار تصفية البنك خلال ثلاثة  أ-  
أي�ام م�ن تاريخ تس�لمه ذلك القرار وتلصق نس�خ من ه�ذا الإعلان في كل ف�رع ومكتب عائد 

للبنك. 

ب-  يع�اد ن�شر هذا الإعلان بالطريقة ذاته�ا عند انقضاء أربعة عشر يوم�اً على تاريخ نشر 
الإعلان الأول. 

المادة )�1(:

يفق�د مجل�س إدارة البن�ك ومديره الع�ام والهيئ�ة العامة لمس�اهميه منذ تاريخ ص�دور قرار 
التصفية جميع المهام والصلاحيات المنوطة بأي منهم بموجب أحكام التشريعات النافذة المفعول 

وبموجب عقد تأسيس البنك وأنظمته الداخلية. 

المادة )�2(:

يترتب على صدور قرار التصفية ما يلي:-   

وق�ف العمل ب�أي تفويض أو صلاحية توقيع صادرة ع�ن أي جهة في البنك، ويختص  أ-  
المصفي حصراً بمنح أي تفويض أو صلاحية توقيع تتطلبه إجراءات التصفية. 

ب-  وق�ف احتس�اب أي فوائد ع�لى الودائع والأرصدة لدى البنك وع�لى الديون المترتبة 
على البنك إلاّ إذا كانت فوائد هذه الديون مؤمنة برهون أو بضمانات صحيحة. 

ج�- وقف احتس�اب مرور الزمان المانع من س�ماع الدعوى بش�أن أي حقوق أو مطالبات 
مستحقة أو قائمة لصالح البنك لمدة سنة واحدة اعتباراً من تاريخ صدور قرار التصفية. 
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د-  وق�ف الس�ير في الدع�اوى والإجراءات القضائية المقامة من البن�ك أو ضده لمدة ثلاثة 
أشهر، إلاّ إذا قرر المصفي متابعة السير فيها قبل انتهاء هذه المدة، وذلك مع مراعاة أحكام الفقرة 

)ه�( من هذه المادة. 

ه�-  منع السّير في أي معاملات إجرائية أو تنفيذية ضد البنك إلاّ إذا كانت بناءً على طلب 
دائن مُرتهن ومتعلقة بالمال المرهون نفسه، ففي هذه الحالة توقف تلك المعاملات أو يمنع قبولها 

لمدة ثلاثة أشهر من تاريخ صدور قرار التصفية. 

و-  س�قوط الآج�ال المتف�ق عليها مع عم�لاء البنك ومدينيه لتس�ديد الالتزام�ات المترتبة 
عليهم. 

المادة )��(:

للمصف�ي اتخاذ جميع الق�رارات والإجراءات التي يراها لازمة لإتم�ام أعمال التصفية بما في 
ذلك:- 

إدارة أع�مال البنك في حدود ما تتطلبه إجراءات التصفي�ة، ولهذه الغاية يجوز للمصفي  أ-  
أن يقرر استمرار البنك في ممارسة بعض أعماله. 

ب-  جرد جميع أصول البنك وموجوداته. 

ج��-  تعيين أي من الخبراء والأش�خاص لمس�اعدته على إتمام إج�راءات التصفية أو تعيين 
لجان خاصة وتفويضها بأي من المهام والصلاحيات المنوطة به وإصدار القرارات اللازمة لإتمام 

إجراءات التصفية. 

د-  تعي�ين مح�ام أو أكث�ر لتمثي�ل البنك تحت التصفي�ة في أي دعاوى أو إج�راءات قضائية 
تخصه. 
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المادة )��(: 

ع�لى الرغم من أي اتفاق مخالف، يجوز للمصف�ي أن يتخذ جميع الإجراءات التي يراها  أ-  
ضرورية لحماية حقوق البنك بما في ذلك :- 

�-  اس�ترداد أي مبل�غ دفع�ه البن�ك إلى أي مودع خلال الأش�هر الثلاثة التي س�بقت   
صدور قرار التصفية إذا كان ذلك المودع حليفاً للبنك أو على علاقة معه. 

2-  إلغ�اء أي ت�صرف أو فس�خ أي عقد أجراه البنك أو اس�ترداد أي مبلغ دفعه البنك   
خلال الأش�هر الثلاثة التي س�بقت صدور قرار التصفية إذا كان في ذلك تفضيل لشخص معين 
على دائني البنك، وتكون المدة س�نة واحدة إذا كان الش�خص حليف�اً للبنك أو على علاقة معه، 
ويعت�بر التفضي�ل متحقق�اً إذا كان التصرف أو الإج�راء دون عوض أو بع�وض جزئي أو كان 

منطوياً على تقييم مال أو حق بغير قيمته الحقيقية أو بغير قيمته السائدة في السوق. 

3-  إلغاء أي تصرف أو فس�خ أي عقد أجراه البنك مع حليف له أو مع ش�خص على   
علاقة مع البنك أو استرداد أي مبلغ دفعه البنك إلى أي منهما وذلك خلال الأشهر الثلاثة التي 

سبقت صدور قرار التصفية. 

4-  الاتف�اق مع أي من مديني البنك حول كيفية دفع أو تقس�يط أي مبالغ والتزامات   
مترتبة عليهم. 

5-  إنهاء استخدام أي من العاملين في البنك مع دفع مستحقاته.   

6-  إنهاء أي عقد أبرمه البنك مع أي شخص قبل إنتهاء مدته.   

ب-  يتخذ المصفي أياً من الإجراءات المشار إليها في الفقرة )أ( من هذه المادة بإشعار خطي 
يتم تبليغه إلى الشخص ذي العلاقة، ويجوز الطعن في هذا الإجراء أمام محكمة بداية عمان خلال 

مدة ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغه. 
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المادة )��(:

تعتبر باطلة جميع الرهون والضمانات التي وقعت على أي أموال أو حقوق عائدة للبنك،  أ-  
خلال الثلاثة أش�هر الس�ابقة لتاريخ صدور قرار التصفية، إلاّ إذا كانت قد تمت بموافقة البنك 
المركزي، وتكون هذه المدة سنة واحدة إذا كانت الرهون أو الضمانات لصالح حليف للبنك أو 

لشخص على علاقة معه. 

ب-  يعت�بر ملغ�ى كل ق�رار حجز وقع على أي م�ال أو حق عائد للبنك قب�ل صدور قرار 
التصفية إلاّ إذا كان هذا القرار صادراً بناءً على طلب دائن مرتهن ومتعلقاً بالمال المرهون نفسه. 

المادة )��(:

لمقاصد المادتين )44( و)45( من هذا القانون، يعتبر الشخص على علاقة مع البنك في أي 
من الحالات التالية:- 

إذا كان الشخص إدارياً في البنك أو له مصلحة عمل مشتركة مع إداري فيه.  أ-  

ب-  إذا كان زوجاً لإداري في البنك أو قريباً لذلك الإداري أو زوجه حتى الدرجة الثالثة 
أو كانت له مصلحة عمل مشتركة مع أي منهم. 

المادة )��(:

مع مراعاة الفقرة )أ( من المادة )59( من هذا القانون للمصفي أن يقترض باسم البنك تحت 
التصفي�ة م�ا يلزمه من الأموال لتمكينه من إتمام أعمال التصفية، وله أن يرهن أياًّ من موجودات 
البن�ك أو حقوقه ضماناً لذلك، وتعتبر شروط الق�رض ملزمة للمصفي على الرغم من أي نص 

مخالف. 
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المادة )��(: 

مع مراعاة أحكام المودعين المنصوص عليها في المادة )50( من هذا القانون، على المصفي  أ-  
خلال ثلاثين يوماً من تاريخ صدور قرار التصفية نشر إعلان بمكان ظاهر في صحيفتين محليتين 
يوميتين على الأقل لإش�عار الدائنين بلزوم تقديم مطالباتهم تجاه البنك س�واء أكانت مس�تحقة 
الوفاء أم لا خلال شهرين إذا كانوا مقيمين في المملكة وثلاثة أشهر إذا كانوا مقيمين خارجها. 

ب-  يع�اد ن�شر هذا الإعلان بالطريقة ذاته�ا فور انقضاء أربعة عشر يوم�اً على تاريخ نشر 
الإعلان الأول، وتحتسب مدة تقديم المطالبات من تاريخ نشر الإعلان الأول. 

ج��-  إذا اقتن�ع المصفي أو المحكم�ة المختصة بوجود عذر م�شروع للدائن لعدم تمكنه من 
تقدي�م مطالبت�ه خلال المدة المحددة في الفق�رة )أ( من هذه المادة فتمدد ثلاثة أش�هر أخرى حداًّ 

أعلى. 

المادة )��(:

لا تحتس�ب المدة م�ن تاريخ صدور قرار التصفية إلى تاريخ ن�شر الإعلان الأول المذكور في 
الفقرة )أ( من المادة )48( من هذا القانون من ضمن المدة المقررة لعدم سماع الدعوى بشأن أي 

حقوق أو مطالبات للدائنين تجاه البنك تحت التصفية. 

المادة )�0(: 

مع مراعاة أحكام الفقرة )ب( من هذه المادة، يجب على المصفي، خلال ثلاثة أشهر من  أ-  
تاريخ صدور قرار التصفية، أن يصدر الإشعارات التالية إلاّ إذا وجد أسباباً مبررة لتجاوز هذه 

المدة:- 
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�-إشعار لكل مودع بمقدار وديعته لدى البنك كما هي بتاريخ صدور قرار التصفية. 

2-إش�عار مطالب�ة لكل مدين بمقدار الدي�ون والالتزامات المترتبة عليه تجاه البنك س�واء 
أكان مديناً أم كفيلًا وذلك مع بيان معدل الفائدة والعمولة المستحقة عليه. 

ب-  يجوز الاعتراض لدى المصفي على الإشعار المذكور في الفقرة )أ( من هذه المادة خلال 
ثلاثين يوماً من تاريخ تبلغه، وإذا لم يتم الاعتراض عليه خلالها يعتبر المودع أو المدين مس�لمًا بما 

ورد في الإشعار. 

ج��-  على المصفي أن يج�ري التقاص بين ودائع العميل لديه والديون والالتزامات المترتبة 
علي�ه قبل أن يرس�ل أي إش�عار وفق أحكام الفق�رة )أ( من هذه المادة إلا إذا وجد أس�باباً مبررة 

لتأخير إجراء هذا التقاص. 

المادة )�1(:

تنقط�ع المدة المقررة لعدم س�ماع الدع�وى بمطالبة الدائن المقدمة بمقت�ضى الفقرة )ب( من 
المادة )50( من هذا القانون. 

المادة )52(:- 

�-  ع�لى المصفي إصدار قراراته في المطالبات والاعتراضات المقدمة إليه وفقاً لأحكام  أ-  
المادتين )48( و)50( من هذا القانون خلال مدة لا تتجاوز ستة أشهر من تاريخ تقديمها. 

2-  إذا لم يص�در المصفي قراره خ�لال المدة المحددة في البند )�( من هذه الفقرة، تعتبر    
المطالبات والاعتراضات مردودة حكمًا.

ب-  يحق لكل ذي مصلحة الطعن أمام محكمة بداية عمان في قرار المصفي الصادر بموجب 
أحكام الفقرة )أ( من هذه المادة خلال ثلاثين يوماً من تاريخ تبليغه بالقرار أو خلال ثلاثين يوماً 
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من تاريخ انقضاء مدة الس�تة أش�هر المش�ار إليه�ا في البند )�( من الفقرة )أ( م�ن هذه المادة أيهما 
أقصر. 

المادة )��(:

على الرغم من أحكام أي تشريع آخر، يجوز للمصفي أن يقدم طلباً إلى محكمة البداية لإلقاء 
حج�ز احتياط�ي على أي أموال م�ن مديني البنك أو لاتخ�اذ أي من الإج�راءات الاحتياطية أو 

المستعجلة ضده وفق أحكام التشريعات النافذة المفعول مع مراعاة ما يلي:- 

أن يعفى المصفي من إرفاق كفالة مع هذا الطلب.  أ-  

ب-  أن يكون المصفي قد أصدر إش�عار المطالبة للمدين أو أن يصدره خلال الثمانية أيام، 
إما عند تقديم الطلب المش�ار إليه، أو خلال الثمانية أيام اللاحقة لصدور القرار في ذلك الطلب 
ويقوم هذا الإشعار مقام الدعوى الموضوعية اللازم إقامتها وفق أحكام قانون أصول المحاكمات 

المدنية الساري المفعول. 

المادة )��(:

إذا أصبح إشعار المطالبة الذي أصدره المصفي للمدين وفق أحكام البند )2( من الفقرة )أ( 
م�ن المادة )50( من هذا القانون نهائياً وقطعياً، يجوز للمصفي إجراء تس�وية مع المدين أو تنفيذ 

الإشعار ضده بواسطة دوائر الإجراء المختصة وفق أحكام التشريعات السارية المفعول. 

المادة )��(: 

لا يحق لأي دائن أو مودع أو مدين بعد صدور قرار التصفية أن يقيم دعوى ضد البنك  أ-  
تحت التصفية إلاّ وفق الأسس والإجراءات المنصوص عليها في هذا القانون. 
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ب-  م�ع مراع�اة أحكام الفق�رة )أ( من هذه المادة يجوز لأي مت�ضرر من أعمال المصفي أو 
إجراءاته أن يطعن فيها لدى محكمة البداية وفق أحكام التشريعات النافذة المفعول، وللمحكمة 

أن تؤيدها أو تبطلها أو تعدلها. 

المادة )��(:

يج�وز إحال�ة أي خلاف بين المصفي والغ�ير إلى التحكيم وفق ال�شروط والإجراءات التي 
يتفق عليها بينهما. 

المادة )��(:

للمصفي أن يتخذ أياً من الإجرائين التاليين:- 

الاتفاق مع بنك أو أكثر لبيع جميع أو ما يزيد على نصف موجودات البنك تحت التصفية  أ-  
وحقوقه ومطلوباته والتزاماته، بما في ذلك أي تسهيلات منحها البنك تحت التصفية لعملائه، أو 
تعهدات أصدرها لصالح مس�تفيدين وتأميناتها العينية والشخصية، أو أي التزامات، أو حقوق 
أخ�رى مه�ما كان نوعها بما فيها حقوق الإج�ارة، وذلك دون حاجة للحص�ول على موافقة أي 
عمي�ل أو كفي�ل أو راهن أو مس�تفيد، أو أي ش�خص آخر، ودون حاجة للتقي�د بأي إجراءات 

تقييم أو خلافه قد ينص عليها أي تشريع آخر. 

ب-  بي�ع جمي�ع أو أي جزء من موج�ودات البنك تحت التصفية وحقوق�ه في مزايدة علنية 
وفق إجراءات خاصة يقررها المصفي على الرغم من أحكام أي تشريع آخر. 

المادة )��(:

إذا وج�دت محتوي�ات في الصناديق الحديدية المؤجرة للغير ل�دى البنك تحت التصفية،  أ-  
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فلا تعتبر هذه المحتويات من ضمن موجوداته وتعاد إلى أصحابها شريطة أن يسددوا ما يستحق 
عليهم تجاه البنك نتيجة لاستعمالهم تلك الصناديق. 

ب-  إذا وجدت لدى البنك تحت التصفية أي صكوك أو س�ندات باعتباره مودعاً لديه أو 
مؤتمن�اً عليها أو حارس�اً أو حافظاً أميناً له�ا أو ماثل ذلك من حالات، ف�لا تعتبر هذه الصكوك 
والس�ندات م�ن ضمن موجودات البنك تح�ت التصفية وتعاد إلى أصحابها شريطة أن يس�ددوا 

جميع الالتزامات المترتبة عليهم تجاه البنك. 

المادة )��(:

على الرغم من أحكام أي تشريع آخر يتم تسديد الديون والالتزامات المستحقة على البنك 
تحت التصفية وفق الترتيب التالي:- 

القروض التي حصل عليها بعد صدور قرار التصفية لتمكينه من إتمام أعمال التصفية.  أ-  

ب-  المصاريف والنفقات الأخرى التي تكبدها المصفي. 

ج�-  حقوق الموظفين والمستخدمين. 

د-  الق�روض الت�ي حصل عليها البنك تحت التصفية م�ن البنك المركزي قبل صدور قرار 
التصفية. 

ه�-  أي ضرائب ورسوم مستحقة للحكومة. 

و-  الق�روض الت�ي حصل عليه�ا البنك من بنوك أخ�رى بموافقة البن�ك المركزي خلال 
الستة أشهر السابقة لصدور قرار التصفية. 

ز-  حقوق المودعين وحقوق المؤسسة الناشئة عن ضمانها بموجب أحكام هذا القانون. 
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ح-  حقوق الدائنين الآخرين. 

ط-  حقوق المساهمين. 

المادة )�0(:

على المصفي أن يرس�ل إلى البنك المركزي تقارير ش�هرية عن س�ير أعمال التصفية والمرحلة 
التي وصلت إليها وأي نتائج حققتها. 

المادة )�1(:

ع�لى المصفي أن ينهي أعمال التصفية خلال س�نتين من تاريخ صدور قرار التصفية، ويجوز 
للمجلس بموافقة البنك المركزي تمديدها لمدة س�نة أخرى، كما يجوز بالطريقة ذاتها تمديدها لمدد 

أخرى في حالات استثنائية ولأسباب مبررة. 

المادة )�2(: 

�-  يجري تبليغ أي إشعار أو قرار يصدره المصفي وفق أحكام هذا القانون إلى الشخص  أ-  
المعني بتس�ليمه له ش�خصياً أو لمن يمثله قانوناً أو بإرساله له في البريد المسجل إلى آخر عنوان له 

محفوظ لدى البنك تحت التصفية. 

2-  يعتبر كل إشعار أرسل بمقتضى هذه المادة أنه قد سلم حسب الأصول إلى الشخص    
المرسل له فيما لو رفض ذلك الشخص تسلمه. 

ب-  �-  إذا جرى التبليغ بواسطة البريد المسجل، يعتبر الإشعار قد تم تبليغه إلى الشخص 
المعني بعد مرور خمسة عشر يوماً من تاريخ إيداعه في البريد المسجل إذا كان الشخص المبلغ إليه 
مقي�مًا داخل المملك�ة أو ثلاثين يوماً من تاريخ إيداعه إذا كان الش�خص المبل�غ إليه مقيمًا خارج 

المملكة. 
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2-  يكفي لإثبات وقوع التبليغ المش�ار إليه في البند )�( من هذه الفقرة أن يقام الدليل    
على أن الإشعار قد أودع في البريد على العنوان الصحيح إلاّ إذا اقتنع المصفي أو اقتنعت المحكمة 

أن الشخص المرسل إليه لم يتسلم الإشعار. 

ج�-  إذا تعذر التبليغ وفقاً لأحكام الفقرتين )أ( و)ب( من هذه المادة، فعلى المصفي إجراء 
التبلي�غ بالن�شر في صحيفتين يوميت�ين محليتين ولمرتين على الأقل، وتك�ون أجور النشر على نفقة 

الشخص المعني ويعتبر هذا النشر تبليغاً قانونياً من جميع الوجوه. 

المادة )��(:

لمجل�س ال�وزراء بناءً على تنس�يب المجلس أن يص�در الأنظمة اللازمة لتنفي�ذ أحكام هذا 
القانون. 

المادة )��(:

رئيس الوزراء والوزراء مكلفون بتنفيذ أحكام هذا القانون.

* * *
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the central banks are still nothing improper and unfair, which suffers from 

duplication lead to instability in the policy cash. then the study introduces 

the concept of (Last Resort Lender) in the traditional sense, and tools used 

by the central bank to achieve the objectives of this function, a reduction of 

exchange and securities trading and lending interest rate, which means no 

deal by Islamic banks, so there were a number of negative aspects of the 

Islamic banks of the Last Resort Lender problem. The study presents several 

applicable and suitable. 

alternatives ,and proposed solutions that to perform the intended function 

of the central bank to work as a last resort, but that the difference between 

the characteristics of banking systems and mixed systems of Islamic banking 

had shown a priority for some of these other alternatives. Therefore, the 

recommendations that resulted from this study present the need to work on 

innovation and the development of solutions (Last Resort Lender) compliant 

with the provisions of Islamic law. 

* * *
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Abstract 

The alternatives of the Last Resort Lender of Islamic bank from central 

banks. 

By

Hana Mohammad Helal AL- Hunaity

This study deals with the concept of the (Last Resort lender) and its 

function in both conventional and Islamic banks, where the latter is one of 

the most helpful and most important scientific problems faced by Islamic 

banks. Therefore, the researcher is seeking to achieve a set of goals through 

the study of the concept. 

Of the Last Resort Lender, the proposed alternatives and solutions to the 

Islamic banks to resolve this problem, and that through the adoption of the 

descriptive approach and the indicative approach, the descriptive approach 

refers to the sources of Islamic jurisprudence. The indicative approach refers 

to the Extrapolating of the practice of banks and trying to study it in order to 

suggest alternatives and solutions beside the description of how its legitimacy 

and how it deals with the texts on the subject of research. 

The Study presents, objectives, functions, and the concept of central 

banks. The study finds that the central bank is the Bank of Banks . it is the 

State Bank, which participates in the implementation of economic policy in 

the State. 

The study presents the relationship of the Islamic banks, and the central 

banks, where the relationship between the different Islamic bank in a given 

country is different than those located in another country, the study found 

that the relationship between Islamic banks in some countries and between 


