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 المقدمـــــة

:  �������	� �
� �� �� ����� �����	� ���	� �� ����	� ����� Budget deficit 
       � �����	� ����� ��� ������� ���  �� �
���    ��! " �������	#���      $%�&�	� ���!�'  ��� 

            �����(	� )��� �*�%�	� #+�&�	 $%,�	� ���	� -��.��� �*�%�	� �/ #+�&	� ����,
 ��%�&	� ��.0��	�  
( ������Tax arres..    

�     ��+�' ����(� 2��'   �� 3
���2   ��4�5�         �����,�	� �������� -��% -���
   	 ��!�
	�  �,	�� #+�&	�!       �&���.�	�% �� ������	� �
��� ������	� �!6�	� ��.�� 

 ��
	� �4 $7 ��!�
	�) 9.(  

  " �;�	�<� )veto tanzi (3�=)  >��?= ���	� ��% ��	��	� @�(� �= A
�	� ��
          ��%�&	� ���4� �B. �� ������� ���(� ��� �	��	� ��� ��� >��%�, (    �5� ��% ��' ��

  
���	 >���.� >���
            -�%5� ���	� �� C�� ���0% �����!	�� ����	� 3%* ��7 �B!*�	� 2�� ��
��%�&	� ����,	�  ��= �%���	� ����� ����	� ��� $&��, D;	�)E( .  

  �   ����(�  <.=   ���	��	� ��	��	� ���F	 �
���        ������% ������ ��!�� ��	�� 
�(��	�G	��	�      �
��� H��,	� ���� ���+�� I
���    ( J�&	    ���
�.	� ��
�	� �!    ��! 

�7�  � ���F	    ��(%	� �����	��K�"L      ��%�&	� ����� ���� ����,�!���� ��	�!*�� 2��   �� 
�%� C�%�M%             $�	� �����	� ���5� ��� ���
��� ��.0��	� L���� ���� �	��(� $7 ���	N ��� 

           �� �7���(	� -��% ���! ��� ��%�&	� ����(	� ��*��� ��,�  	    "��%�&�	� ���,���	
       ���O�	� ����(��� ��%���	� I� ��%�&	� ������P�  �4� @��(�,�� "   $%�&	� A	���	� 2	;!�

         �����	�! $%�&	� A	����	 ���Q�	� ������	�  �B. ��9RS ��,	 9SST     ������ �� UB� ��� 
            
��� $7 ��(�
� <��� ���	V� 2�� ��  ����% @(%	� W��= �B. ��  ���,�    ��	�!�*K ���

  $+�
�� ���	�� ��.0��	�           ����5� �������� ��
���	 ���	V� 2�� ��(B� <�� ���%� 
��	�(	� ��	��	�   

 X���5� ����7 �����	� ���	� �7  #+�&	� �	��� I7�� �' �L�,���  

                                                 

١  ���� ���	
�� �� ���� � /�	� ���� : �	�� ��� ) !�"�#� �	$�
%�� �	���� ( ��' ( )�	��*+ ,�-. /	�" (
 !01 ( 2#�31 4��5666.  

٢- 8�9	9:��;:       <�	=� >��� �?0� @��0�� AB�$� C:DE ����      0� )F� G��. �#0�� !�:H� %           �I�:#�� !IJKL M:N0� 4	?� ( AB�$� !�0� O �
 �M	� ��' ( >��� �?0� @��0� 	-M��� P�  !�#0���566Q R ( ST : SU.  
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    ����� ?0�� �= I����	� �� �           �(��,�	� C����! ���5�%  �	��	� �7 ��?! ��+�'� 
 �%	� C����            ;�.5� I� 2��%	�� ���%	�� ����,P�� ����	�� H��,	� ���� ���+�� � ��

              H!���,  ? ��� ��	���	� �%!! ��%�&	� ����(	� �7 �%! #���%  '�,� ���= �%��P� �7
            ����	� #+�&	� �(��� �= ������� �;K 3��.%" ��%�&	� ��.0��	�� ����(	� ��� 2	;

   ��� �����YZ% ������( ��            ���?0�� @�(��,  ? ��� ��	���	� �%!! ���
	� 2�� ��� 
 ��.0��	�  !��� ����(	� )�� �7 �?��� �
����9  

  -:أهمية موضوع البحث

 @(%	� �;' ���'= $�0� �.0��	�  ����� ����(	� )��  �= �7� ���'= ��	 ��%�&	� 
        ��	� �B!*�	� �	���� ��	� ��%��!	� ���	 "��%! ������ �����      ����(�	� ���
� $7 ����%

 B&7 "�
(	��           ��.0��	� -��� ��	���	� �� �?!�	 $%�&	� �!�	� ���(� �%��� �� 
           ����'5� ����&�� ��%�&	� ��%���	�� ��L�
�� ��	��7  ��� ���,���  �����	 ��%�&	�

���5� �4 �7.  

  

  :إشكالية البحث

     @(%	� �;' �7 -�����,�!��P  ��	��	� ���5�      ��.0��	�� ����(	� ��� ���	��	� 
         �4�	� ��� <�� J*!�	 �� �7 ��%�&	�$%�&	�   ����(�	� ��
��� ���     <�Q��, ��	� 

  -�.	�������             ��
����	� ��!*��	� I� �����	� ��	B. �� �!�� ��	� ���	V�� ��%�&	� 
 ����(�\B��� $%�&	����*	� .   

  

  

  

                                                 

1
��� ا�+��/!� ا��
 ت$-ره� �$" � ا�+�ا*( ا�%$���  1�را'5 ت���� ��آ4 آ/�ر ا�%%��!� ا�%��2ر �%1"� ا�0

�در �
 ش�� ��رس ا٨١�
 ا�&-د$�٢٠٠٨

 أن ح1= ا�%�>;�ات �$� إ�"��ر '�!� ����  ٥٩  ح!A أآ- !"� 

 ا�%Kس��ت ا�$ �!� وح-ه� و٥‚ �٥"!�رتHI ا�%�آ4 وت�%2 ٣٦ ‚٤"�
 ا�/��ك٤‚�٤"!�ر "��ر '�!� !"� . 
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  )البحث أهداف(

J��� �� @(�%	� ���5 @(%	� C�&��  ����� L�� :  

)J��	�  ��5�  (  

 :            ��7 ��%�&�	� ��.0��	�� ����(	� ��� ���	��	� ��	��	� ���5� ��,�!��� @(%
���?0�	� ���%	  ��� ��	�(	�   ����(�	� .  

  ) ���?	� J��	�(   

���	� ��	�(	� ���	V�  ����  \���5� ���%�, �� ������	 �����.�,�   

&� ���K I ��!*�	� ^B�	 _\���   

   

  -):حدود ونطاق البحث(

       J�, �� ��� �,��	� ��K           �.��	� �%��& ��� ���5� ��,�!��� ��� �!�, 
 ���. ���%`   ������=  I��
% )��%��	�  ���!( �7��� `   ���	�         ����	� � ����
�	� ��/ 

�(	�`   ������	�� ���
�	� \�%5� `  �����	� ��?	�  (   �! L��,       ���	 I�&�.	� ��  ���7= 
  �����%�     =  )�.*=���%��P�`   �&��/ ?!5� ���5  	� �      ����5� ���?0� @(%	�% ������ 

    �*�%�	� �/ #+�&	� ����( ���)     2���
	�� ����	�� ����%�	� ��� �%�&	�! (  ���	��
@(%	 ^��(�.N ���,�  �
�	 �4� � $+�
K ��%�������% ���(�	�� �%	� �7 )9(  
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   )خطة البحث(

���\����7 �B. �� ��!*�	� ����� @(�%	� :  

  

                    ��5� ���	�  

 ��� ��	��	� ���5� �����������(	�  �.0��	�� ��%�&	��   

  

                       ���	� $��?	�  

: B� ���	N^ !*� ��.0��	�  ����� ����(	� )�� ��      

   

            ������	�� a+���	�  ?                               .  
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ا��ار - وا012 ا����( ��+	ا/. ا-,�ح ا�+	�$*  (� ا�)$#رات ا�%$#�-م!�� ��	 أ � دوح/������ �� ��� ا���� أ�
	 د 1

   # وم#  ��ه١٣٣ص– ٢٠٠٨ا�%#م�(  #-�341ر�



                         

       الفصل الأول                                 

  والمتأخراتة على الحصيلةالضريبي المالية تداعيات الأزمة

         ��%�&	� ��.0��	�� ����(	� ��*� �
���� ���%� ��; @(%	� ��	�!*K  �%�   �����
 W�?� ��%��  ���� P�        �����% ���
	� ���	� �%���%       �%�&�	�� L��5� �%
�� �%�&	� �= 

 ���
�� ��+���	�  �����	� �7      �7 ��%�& ����(	 (   ����	� ����.�	 ���,	� �	�    �� <�Q�  	��� "
 �!�� ��! L��, ��.0��	� �� ��� �%�&	�3���(� �!�	� �/ �� �= 3���(�.  

   , �!���         ���,	� ���� ����� �+�,�% ��%�&	� ����(	� ��� D����	�    ��!�*�	� �= 
     �= �P��(	�� ����%	�� ��!�%	�  ���,	�$���!	��           ���! ��%�&�	� 2�!��	� �B. �� �= 

  ��/99R�����	� �� S9��,	 EZZR    

       L��, ��	���	� �7��% ����(	� ��,� ��� ����!�        �= ������%�	� )�.�*5� ��� 
  )�.*5�����%��P�       �4�% �= ���7 ���% ���,	�  �� ���"           I�� ����7� ���� ��,���	� 

W��(�,�         �, H�,= ��� �.0� �%��� ����+P�      2�%	� �� ����	�  �.	�� D�!�	�  �7�&� 
��	�E%  )�	 ��%�  /99Z�����	�  �� S9��,	 EZZR  

  �     �%�&�	 ������ D���.P� L�7�	� ��5 �%���%   &�	� ��� �=   P P���(� �%�
�%����C�%�K D%
	� ;����	�  �� C����P� �= H����	� �	�( $7�  collection enforcements 

�%�&	� ��� ���(�	 .  

 ���(� �B. �� ��,�!��P� 2�� ����� @(�%	� \��� �;	:  

  ��5�/           ��� ����F	 ���%��,��	�� ��	�(	� ���?0�	�  ��� L�&	� ��,��   �����(	� 
 ��%�&	��%�
�K  = �%�,  

  $��?	� /        �� ���F	 ���%��,�	�� ��	�(	� ���?0�	�  ��� L�&	� ��,��   ���  
( 
��%�&	� ��.0��	�.  
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 ����
 ��� ����
 ����
��������	
 ����
 ��� ����
 ����
��        

               �����!�  �'F	 ��*�� ��% ��
 ���	��	� ��	��	� ���5� ���?0�   '= ��� J����	
����(	�      � L��,   � �����(��    I���  ������         ��.	�% �����	� ���
	� �� �= ��%�&	� 

  �%�&	� #�,( �(� ���(�	����%��	�! ����	�� I%��	� �� C����,P� �=    ���� ���	�� 
���*. 

         �!�� ������( �= �
� �� �7 �.�	� �%�& ���4��	 4�	�%�      ���(� ���� 
     �����	� 
( �' @B?  ����(	� W7��	       ��� �;	 "	� J���  ����        �����(	�  �����!�

��%�&	�"     ����(�  �� ��&�% �= �
�7      ��+�& ���7 ���%      ��%�&�	� ������ I��� ��
        �%�&	� #�,(	 ���(�	��  �.	�  �4�% .N _L�
�"     �
��� ��(� $�	� #+�&�	 �7�&��%

        ���	�  ��	 �%	� �'� ����.�	� ���%  $%�&	� �%�	`     ��
�	�% W���B	 �=   ���.��	�`  �= 
�%��     ���	� ��
	 ��	 –  ���	 �=     !(  = ��!(�	��         #���	� ��7 A	�����	 ��%� �%	� 

$%�&	�.    

            ��� ������ W�� �� �%�&	� ��� ���(	� �	��, d0�. -�%	� ���� ���
             ���% ����	� �� ����� ���(	� �%���� "�%�&	� #�,( �(�  �.	�� ���(�	� W��

  �%	�$%�&	�. �� �4�        C���P�%  ,�� ���(�	� ����� #%,% �    ������ �+�
P� ���	
  "���.�,�	� ��%�&	� ^;���	�     ��	���	� �� �?!	� J���� ��7= L��, =  ��!*�   ����
�= 

 ������  ���� ��J��(�� I� J��,�	� �������%�&	� .   
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9`����(	� ����!�:  

 ��!�' �!*	� �7 ��%�   �	��	� G;	�����(	� ����!�  '= ��	 �4�:  

  

�      ��%�&	� ����(	� ����	 ��*��  ���     �.��	� �%�& �7      $�7 ��?��� $��	��
V�$�:`   

9`   ���(�	�  #+�&	�  ��   ��%�&	� ������ I���     �����	�� ���&�.	� �   ��� 
���%��� �= ����%� ��.* ��! L��, ����	� .  

         E` 	�    �4�% ���(�	� e	�%�     �%�&	� #�,( �(� ���(�	��  �.	� "   �4�� 
�����	� ���7�	�pre-payments system   .  

  f`	�O�	� e	�%����( ��%�&	� ��.0��	� �� .  )9(  

E`             $	��(	� �.��	� ��� �%�&	� ����� �7 �%�&	� ���(� �����&� ��L�
K 
 �S9��,	 EZZR  

    ���(�	� ����. �	�g=  B�,�% =�%� ����	�         ���%	����	 ��
(	�� ����(�	� #�* 
  ���%�	� �%�&	� ���&��	�)9(           ����	� $7���% �����	�  ��% �%	���	�% ����	� ��.K� 

 ��& ��%
 ;����  ��L�
K <= ;�.�� �%� ������ ���,	�% 3��� 3�%��	�� "$%�&	�.  

��!(= L���,�%�3�����&	� �� ����
� ����� ���&� ��7  ���'= :`  

                                                 
�رة �� ض��/� �����P �%�>;�ات)1( /�  �!*�� أو ىو�= تKدوا'/� اTداء أو ن�!&!/P �$Iن ش� �� ا�%%�ل أو ا�%#"U  س�اء آ

��ن�نW رة��
 ا�%�ا�!- ا�%� ��ر�/���� Y!� ا�%%#� ت $!"� و�&- �
 ح#= /� وا�0�ن
 �%#� ت $!"/ت���= ا إ�
 ن��!� اTول  وإ
�ءا�-��ن ا�%&-و��+�1�ن ا�-ا;"!� أوآ��ار ���1 ا�Z&� أوآ #= ا�"��  وا���\ W- ��= �&= ا�Z&� أو �]ت��ق �

(1) 
�ن�ن ا�%"[���
١٦٥/ ��= ا�� $!� �� ;bل أوراد م١٩٨١ ����١٥٧�_ ^� ا�&%� ����ن�ن ا� �  ٢٠٠٥ ���� ٩١ أ�� �_ ^� ا�
�ت م/� �Z� )'�%� =�� �!$ ن%�ذج.١٠٣/ا�� 
"���/� تg �!2;� ت���� �"�ص!- ا����e ا�%-�� ٣٥Z%أن ا�1-�- أن ا� hس-اد إ 

��/� ;bل.�"%%�ل Z%ا���\٦٠وت$-ر ا� �� ���� .  
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 ٨

9`     ����	� �7 �%�&	� ��� �����K ���/9ZE        ��7�����	 ��%��	� �7 ��	�� ��7 
��+�&�	�.  

E`�%�&	� ��� ���(�	 �4�(�	�� <;����	��
(	� I���� �7 #+�&	� �(��� W(.  

f`���,	� �7 .0�	� ��� �.0� �%��� -7.  

h` ���* ��,�= ��� �%�&	� ���, ����!�K"�����	� L�
K�.  

             I��  LB�� ��(��	� �%�&	� ���(� ��L�
� ����
 �����& 2��' �' ��Q,	� �
 X I��
�	� $7 ������
P�� ��,��,	�� �������P� ������	�  

 
( ���         �����% �'�X ����(	� ��� �?0�	� �����    ��%�&�	�   ��.��,�  2��� 
(	�� #+�&	� �� ����	� ��� ���(	� �7 ��7�' W�(�	 �����&	�X��.0��	� �� �  

  

   -: الإقرارات الضريبية من واقعصيلةالح: أولا

         " �+��	�� ���!�	� #�,(� D������ �4�� �� ������ �����  ���     �B�. ���� 
L���,�     ���4�� ��( I��� ������   �K ��7 ��%�&	� A&    ���'� ��= ��      =��%�	 �����	�.� 

���V� #�%,F	 ���%
	� ����� $7 �����P�:  

=  P� :         #	�� $7 �L�
 ���5 �������% ����� ������ ����$%,�(�   ���
  C������ 
���� #�%,= ���	 ������ ����	 ������ �����:  

    �����	� �4 $7S9   ��,	 EZZR         L����	� #,�( ������ ������ ^;��� ����� 
         � ��(� ����� ^;��� ��,	 ���	 $%�&	�)ET (       ��� ���!�� �'��= ����K  *��

      �	K 3��(�� ��� ��&�%� ��(��ih          ��.�,�% )���	� \��,  �� �� B&7 " �(�� 
      ������ �����% ��&�� ����% ���            W%�,�	� �����	� �4 �7 �% P���� ��! �� �/ ��� 
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  ��% �!;�	�� ��	����	          �7�&K ��%	�% �B��� J�	�!� #+�&	� �(��� �%!� ���  ����	� ����

     ������ ^;��� ���%� J�	�!�	     ���
5� ������� �����	�         B��5� �+��,� �%� �����	��
J�	�!�	� �����	 <�= ��� ����.�	�.   
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             "���(�� ���� $7 3�����% ).��� ��j	 �,%� ^;���  ��.�,�% @(�%	� <�����  
 ��	���	� <�	 ��%�&	� �7��?	� J�&	 ����� ����.�	� ��%�&	� ����5� ��*�  

  

�� ��	���	� ��� ���.%�  ���7(	.)9(     

    �P��� �����	 � ���	P� $���	�      ������  ���� ��� ��	���	� ���(� �����    ��� 
          �!%*�	� ���� #+�&	� �(��� I��� ��� �����!	P� �+�,�	� W��      �%�&�	� ����,� 

       ������	� ���,	� )����� "������ �� ��(�,�	�D��0�	       �������P� $�7 I,��	�� #+�&	� 
��%�&	�����	� ����.	� ��� �7�	� �.	�% �������   

       �� ����(	� ��� J��� �= #
� ��(	� ���%�%�       ��%�,�(�	 ��%�  ���= @B? .N 
�����.	�     ���5� ��� ��%�,	� ��(   �����	� ��	 ��,��  �        �������	�� ����5� ���?0� H���	 

 ��� <.5����(	�� �� �7 �� �����	�   

����(	�.  

                                                 
�ن�ن    ١/ م (1)�"� ��i!ا���� � *bا�%%�ل ا���د         ٢٠٠٥ ����   ٩١ �� ا� �"����"k ا��رث� �%�2>ة ��د�� �&�أم ش�lآ�ت ا��ا5lW ا�l;Tى        

�رى �_ ض�ء ا�%ـ�دة/��Tا HI2����� آ&��/٤٨.  
�ن صll% � e�-ll-/ د+llح  : ر�bllإص _ll� دة����ll%روس ا�-llوا� �!ll!&!/Zص ا��IllشTا �ll;د 
ll"� �/��+llح ا�bllصq �ll!%���ت ا�&llه�اhت1

  .�١١ W A-م �"%Kت%� ا�+��/_ ا�0��� ، ص، ا��5��2 ا�%$�ي 
�م  ش��k �$" � ا�+�ا*( �� '�ن   )٢(l&ى�د��  ���� ا�$!�2�و  ٢٠٠٥( واح- �
 إ�[�ء اhت��ق ا�+��/_ ا�%/�م  �5 نl�"� أدى �l%ر� 

� ��$%!= ن%�ذج ;�ص� �Wqارات     %��!� -�-' ��  
(1)  shome,p:   tax administration and small taxpayer,imf,policy discussion paper ,may2004 
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* ���	�/��	��	� ����`�����.	� ��%�,	�  

  

   ������	 ��(�7 �L��%�EZZY/EZZS     �%�&	� ���
 �= ��	 A&��  ����	�    �����*  
  )�.*5�      �����	�� ����%��P�� �����%�	�H�Q�       % ���� ��	����	� �����5�  e��%�  
S9hhY"Y   �����
	� �� ������    # ��� Rh%    ���
 �� �������     �4�  ? ��� ��%�&	� 

�����'=. 

�       \�%= ��� �%�&	� �= �
� ������	� ��0�%   ���%��P� )�.*5�       # ���� f 
"iihES     �����
	� �� ������    �����    � D�!�	� 2�%	� #+�&          # ��� 9fR"f  ������ 

       # ��� H��,	� ���� #+�&�  �����
	� ��9EZiZ        #+��&�  ������
	� ��� ������  
���%	�fhSfh            �        �����
	� �� ������      # ��� ��!*	� ���% #+�&9SfZZ  ������ 

�����
	� ��.  

X������	� �
� �����,  = �	��0�	� ����(	� 2�� W�(��, �' @(�%	� �L�,���  

`          �� ?!0% ���'�,� ��	���	� �%! �= �	K ��*�� �
�YZ %       C���
�	   ��� 
     ����(	� @�( �� ��	���	�           ����	� ���. �5� ���� ��� ����� ��% ����
� � ����(�	

             �����?	��" �%�&�	 I&�.	� 3��*� \�%= �� �%�& ��,� #+�&�	 I&�. ����! �	�5�
              ��(� ����(�	��  �.	�  �4�	 ��%���� ��������	� ��  ���(�	� #+�&	� ����%  ����!

 �$� 
  ح$!"� ض��/� ا�-;� ا��&"!� �
 ٢٠٠٧/٢٠٠٨وح�
٢٠٠٥/٢٠٠٦;bل

�ر '�!�٧٦،٣!"�  

            ٢٠٠٧/٢٠٠٨ 

�ر '�!�٦٦،٢!"�   
٢٠٠٦/٢٠٠٧ 

�ر '�!�٥٤، ٩!"�  
٢٠٠٥/٢٠٠٦ 
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        '�,� ��( �7  �%�&	� #�,($�,���  %,�% ��	���	� �9R%   �  ����(	� ��R%   ����	 
��	���	�.  

`   �%�, �?N I���� �;�	��        H��,	� ���� ���+�� -��.�P �
��� ����(	� ��� ���F	  
              #���
% ���5� �
��� ��	��	� ��
�	� �!( J�& ���� ����(�	� �� ���( �
��� �'?0�� 

   ����	� ����0%��(%	�    �� B&7 -��.�� ��,=   ����	� ��	��%	� ��5     J�&�	 ����
� �
���� #��	� ��*�5� J�&� 2��%	� ?0��  B����	�� �������P�� ��	��	�   

     ? ���  �� I����    ��	���	� �%!    ���&�    � +�,.	�   �����K     ? ���    ��,�� �	
         ����,	� L��� �� ���. +�,.	� 2�� ��(� #���, �% �%�&   H�.	�   ������	�    2	;�!� 

 ����	�  �.�����	�� � ����	EY�ES �����	� �� $	�.	� S9��,	 EZZR  

             ����5� #%,% ��*�	� �� J���	�� HB7�� �P��� ����� #%,% ����(	� ���, ��!
����(	� �� ��%�&	� �����  (�, ��'� �����	� �� �'�/�  

`            ��7 ���.%� �� �7 *�%�	� $%�
5� ��?�,P� ���7�� �7 I����	� -��.�P��
 ��%	� ��
�	�           ������	� ����*���	 ��%�&	� ��L����� L��	� �4� ���.%� D���	�� $	

    ����� ��
� �7 �(	� W����	�%�         ����	� ��,�� ���%	� I����� #��	�� ���(	�� ���,5� 
�����	� ���%  ����*�	� �� �'�/ ���"$��%�	�99h��,	 EZZY   

  

 @(%	� �L�,���........XL����� ��	= ;��	  

 �%� P�	e              �����(	� )���	 ����� ����,	 ��%�&	� ���4��	� ����� �=  ������ �K 
 ��	���! ��+��	� 2�� #��� �= I����	� �� @�(" ���5� #%,%   

`��%�&	� ��
�	�  C�,�� I����	� ���Tax revenue gap7���,�	� ����(	� ��% � 
     �����	� �% �P  �����	� ����(	���      W��(�� �� D����   ���� �P     #�,�(	�% ��%�	�� W�(�

��5� �4� D;	� $���.	�   �����	� .  

`            ��	 ����	� �&�.�� ���' ��
����,K ���,! ���%	� C��� �7 �*= �?0�	� ��!�,
 <����7P� ��*�	� �7  �' �� �� ��	-��.�P� U�,    
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              ����(	� ����!�  '= �� %��� ���%	� ��� �%�&	� �= ��� ���	� -�% �!= ��� �
      �?�� ;K �� �7 �.�	� ��� ��%�&	�fZ%       ��� ����� ��� �!! ����(	� �� RZ%  ��� 
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`?0��,�  ���	��	� ���5�% �%�, ?0��, ��(�	� D���	� ��?�,P� ���%	� 2	;% E  

  

          �	� W��5� �7 ��?�,P� a��� ���= ���� ���� C*�	� �,(= ���    ��7 �����	� ��	�
            �%�&�	� ��� �����%�	� )�.*5� ���� ��(� D;	� ���%	�/E9       ��� ��?	�? ���7 

�����	�S9��,	 EZZR  

   -: المقدمة تثانيا  المبالغ  المخصومة والمحصلة تحت حساب الضريبة ونظام الدفعا

���� ���� 	
 ���� ����� ���� ������ ���� ��� ������� ����� ����� ���� ���

 ������ ������ ����� !�� " #�$ %&�� �'����� ���� (� )���& *�%� (+ ����$��

  ����� ���� #�$  ����� ����� ������ ���%��� ��� ,-�� �
��.�� ����� ���/��. 

�;�	��.	� �B!*� %���  $�	� ��%��	� �(= �%�&	� #�,( �(� ���(�	�� 
�%�&	� �% ��L�
K \�
� ��(� �����(��$�� ��! :`   

  

#� �� ������  ��% (� ���� #��� ��/��� �-� 	
 ���1�� �2��+ ��+ �:4   

  

9`            �%�&�	� #�,�( �(� ���(�	� e	�%�	�� �7�&���  �.	� �����%  �4���  ��
        �%�&	� �� ��	���	� �� �?!	� �B7� D�Q� "       ����(� #��� $�	� ��*�5� -�% ��
�	

   PK  ��	���=  �         '�/� L�%�5�� ���	���	�� ����,P�! �����%	� 2�� �B. ��    I��  2�	; 
  �4� ��	=�7�&���	�(	� �����	� �7 S9��,	 EZZR .  

                                                 
�ت ا���\ ا�%$��� �%�اآ/� ت[!�ات أس&�ر ا���\ ا�&��%!� ض�ورة ��ا'&� اT-  ص-�eنر�+�/د 1!W�� W A-م -ح#�م ا�+��/!� ��ت�

 ٢٠٠٨ أ���� ٣-�٢"%Kت%� ا�&"%_ ا�0�ن_ ��2 �#"!� ا� ��ق '��&� ا�%�$�رة �
 ا����ة ��
�م ا�%��_ ا�&��%_-إ��اه!= �/- ا�&4�4 ا��1�ر/�"%�4- أن�t د 2tح ا��bوإص �!���qس#� ا�-ار -اTز�� ا�%� �!&�� ٢٠٠٩ر�� -ا�1

 ٩٨:٩٢ص
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E` �(���  ���  ��� P�  ���*�	 �� P ��(��	� �%�&	� �	��� -�% �=
� �� ���! #��	� $��� �'L��.K �M7 �;�	� �����%	� 2�� �� <�, >�+�* #+�&	� �= �%�&	

�B����	� -�% L��.K)9(.  
 ���	� -�% ��7� �B!*�	� 2��������	� I�
	� �B. �� U���� �=  �4�	� L��	M% 

 �����% ����	� ��.�� �����	� ���7�	�  �4� ��%� ���% " �'�\���P� C*�	� �% ;.= <;	� 
�����	�% B�7S9 ��,	 EZZR ����	� $7  iR:i9)E(.  
  
•   7 �	���	�  ��          D�Q� ����� ��� ����� ����,	 #,�	� ��%?� ����.�	� #,�	� $

             ���	����	� C���� 2	; ��?�� ��	���	� ��� $%�&	� L#�	� I���� $7 ��.�	
����5� ���.� C����.  

•  PK� ���� ��?B? �� ?!5 ��%�?  �.	� #,� �4� �= l�,�,�	� �/ �� ��= ��!
 �?! #%,% ���
	�% $+�
K �'  ��= ��! C*�	� �,(= ��� ���.�,�	� ^;���	�

 ��������.�% �(�� ^;��� $7  �4�	� �;' W�%�� $7  ���.�,�	�  ^;���	� �! 
 �' ���%h9 ����  ) m. = .� (#+�&)9(.  

•            ���7 �B.  '��% ���.	� ��%�&	� �����%	� �B��,P  ��	���	� -�% 0
��
 ���� ��� �%�&�	 �%�
�  �	 ���	� L���������(	�. 

  
•           �(� ���(�	� �= �7�&�� �=  �.	�% �����	� ���
	� -�% J�.�

          �����=  �	 �����	� ������	� �� ��������	� �� �%�&	� #�,(
           �7��&��% $%�&	� #��	� ��� ���	� n�, ����	�  ����� ����	�

���� ���% ����(	� )��	.  
  

 ���7�	�� ���(�	��  �.�	 ��	� I%� #���� �;' � ���
	� ��� C��� �����	�
 ���
� �7�&���  �.	� #,� ���(�	  ��7 �! ���� ���% ���
��� " �.	�% �����	�

                                                 
(1)

   VW
J� !�F�
0�� �	#�JH��QS !0=� XT O YM�	��� VW
� Y�"FL Z��
9� !;	[\�� ]�^ �	�	�� _��
9 C`N� 
5Q/a/QXXT,.  

(2)
   � ���� />:� �3' ��=� :B�$� �bc� ,�?� de ( f	g�h� f	?�h i� !;	[h� ]�^ !01 ( AXj  R (TUU  	I�� 

	-�H�  .  
   � de� /  k
��� �l� mn :              !01 �bc� �F� ,�*� ( !3��$� /	=o pq ,�?� r;��� !;	[h� ]�^ s��Xj    �tIE ( 
2#=��.  

(1)
 Y�	�	� !�0u !B	� vZw �x �	t�0u Y�N'  �� ]�^ �o Y�	�y z /{XC:�	?� �� XQ !0=� 566{.  
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 A%	� #,�	 ����.�	� #,�	� ��+B� <��� I%��	� ��  �.	�  �4� $7 I,��	� I� �����	�
�	 ������ �����	�% ���,	� �	�( $7 ����,5� ��%��  !���P ��( ��% �����	� .&�	� #, .  

      ���	� ��� o��+�� o��	�� o����	 ����	� ����.	� ����K ��� ���� 3�0*� ;��  �4�	� �;'  
                   �M�7 H!�	� ��� ��% $	��	� 37�' W��(� ��  �4�	� ��� ��� �!= $���	� I���	� �=  PK "

          ����(�	��   ��.	� ������ $7 ���.�,�	� ��%�&	� ^;���	� �?!)E(    ��������� $7����  �
     $	���(% -�%�	� U���( ���
	� �� ���� ��%�&	� ^;���	� �� �+�'  ! �4 $7 ���(�	�

9fRZZC����,� ��
 )f( .  

    ���(�	�  ��������� �	0,�% �%���  #�,(	� �(�        B�% �����	� ��!�*	� ��	�!*K "
���(�        ������ �= I����	� �� �= �'� 3�P���    ��	��	� ���5� �4 �7        ���% �+��( ��4�7 

�
	�              ���
� D;�	� I,��	� $���	� <���	 �7�&��% " #+�&	� �(����  �.	�% �����	� ��
   �	� e	�%�	�% 4��(� ���
	�      e	��%�	� 2�� �B. ��� ��( ���(.        ���	�� �= <�� @�(�%	��

$+�
�� ��	�� ��!�*	�� ^;���	� �?! L�� �' ���'� e	�%� ��� ����	��  �.	�%)E(.  

     J�	�!� �� ���� ��(�          �'����K ����� �= ^;���	� a��  ���  �4�	� �;�	 >��%� ���(�	�
       ����	� ��!�*	�� ^;���	� A�(�� ������ ���,�� ��!��� ��%.      2��%	��% #�,(  � A�7� 

e	�%�	� 2��� ����	   

  �� I���	� �'���   I%�     �
��.�� ����� ������ ���5 ���  �,�%�     ��*��  #,��
     ��� C��� ������	�� ���(�	�  ������ �� ���� $+��� L�
K �'� 3% D����	 �����	� ���
	�

              >����
� $%�&�	� #���	� ����K D�	 ���
	� 2�� $7 ������	� #���� ^;���	�� ��!�*	�
             ��� ?!= ;�� ��&�% ����  	 $�	��  �4��	 ��&�.	� e	�%�	� #,� I7 I� #+�&	� �(���	

 �� ��?B? .  

      D;	� ���	�  /� 2	; I��           U����� ���� �= #
� P ���= PK  �4�	� �;' W�%�� #�*
 $�� ��! �
(	�� ���(�	� ��
� $7:`   

                                                 
(2)     O !��%�=� |}	#0�                 z |}	I#0� ��NI' !;	I[h� ]�^ �	�	�3� r�#~ YM�x f	N�x� �J��H9 �3* ��?� ,	�0� ��

	-��o:9 :- �o� |}:� O  )TQ (  4�H� AB�[ ) �.�. � ( O ���9� = � ( ]�� =���q � � ( !;	[x.  
(3) � ���� />:� �3' ��=� :e ( f	g�h� f	?�h i� !;	[h� ]�^ ,	�� !01 AB�$� !WJ�� �9�?' )F� ���$� �bc#J� ,�?� dXj M��� !31	0L 

a6 R ( !WJ�� f	N�x �J' ,	' Tj5.  
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 #� b�2	
 G�� c&�+�        

        

----,,,,�����-� .��& /� 	
��������-� .��& /� 	
��������-� .��& /� 	
��������-� .��& /� 	
�������        

        

 ��%�&	� ������ I��� ��  �� �%�&	� �% ��L�
K  ) ���7�	�–������	�  (
 �%� �= ������ ��	�  ��5� �= ;K " ���.�	� #+�&	� ����0�	 ��	���	� �� �����	��
 �(��� 3��%� �;K ����	� ��  ���	� ���� I��� �� ��%�?	� �����(	� \�%5� ��� �%�&	�

#+�&	�)9(  
   ' $7 $	�= ��%	 ���� �����	 ����(� ������ I��� �� ����(	� �M7 

 $�V� �!Q� ��� ��%�&	� ��.0��	�:`   
9 ̀               ���� I�� ��%�,���  ���� ������ I��� �� ���,�	� e	�%�	� ����( J�&

�������5���*�5�  
(� ��	���	� .  
E`� �?!	� ��%�K  ��������  ���� ��� ��	���	�   ��� $%�&	� $��	� )��	 �

 )(�	� L��?= ����j	 #+�&	� �(��� ����	�"���!* #�%,5 ��7�	� ��'K� "
������ I��� �� �%�&	� �% �' ��5� �=  /.  

E ̀  �� �+�'  !          �+�� B% ������ ����� �' �!Q� ��� L�����% �����	� ������  
� �+��%	�% \��,	�  �� �4 �7 ���.%������ �����%�� ������  
(  .&� . 

 وا��#/� �)+m ا�ajF�ر jN* ا�)3
j(e ا�j�l� *j3I	ارات ومI�#k)�j$�� Ujأ                   -٣I�4(ا�  �F#ر�
            �#�(j1Jء ا#j$أ� �jل م�jا��� n�j$4(� #jل م#jIoإ .j%� Jو ،اa(�J#د  *N�FI#ت ا�%$#�

  .  �!#1. أو م!#م ���p ا-�	ارات ا�+	�$(

                                                 
(1)  , /Sj @ �� Q{U !0=� jQ Y�	�	� !��H�� Q6S @ �� QjU !0=� XS.Y�	� 	tJ� �o ���/jTC:�	?� �� XQ!0=� 566{.  



 ٢٠

� ��
���	 -�%	� <��� ����+�� )��� J�	�!�	� 2��� ��%�&	� ������ 
  ���	�� �������� ����%� ��%�&	� ^;���	� ���%�! ��%�&	� ����� J+�4� -�% ��.�.%

#+�&	� �(��� �%�� �4 $7 ���(�	�� ���,	� ������%)9(.  
 �(���� �����	 J�	�!�	� ����, ������ ^;��� ��,%� �= �	K ��*�� �
��

�&	� I%��	� �= �%���% �0*��	� ��!,�� ��	� ��7�	�  �4� ��,%� 2	;% �%��� L��,	� ��� #+
������ �����% ����	�  ��� ���,� <;	�  
 0�123�� 4&� 56 ���!7 0�123�� 4&� 56 ���!7 0�123�� 4&� 56 ���!7 0�123�� 4&� 56 ���!7::::            

 ���� ����� �'�� X��Q,	�� " ����	�  ����  �� �'��Q� � '�4% �%�&	� 
 X#�%,5�  

� :���א� 
מ���� �"� �א	��
	�א$����# %	"� ���&����'�� �א�א�
��−:�א	�����א� �

 �����	�� ����Q��	� $7 @(�%	�% -�%	� ��	���� ��!*�	� ���'5 q�� 
���	�)E(.  

��L�,��  ������� �� ��	���	� #�/= J�.�� ������ ��� ��%���  �� #�%,= $'�� @(�%	�
I���	�� ����(�	 ��	�.� ������� �=� ���	� �%���	�  / �����X  ...  

 ;��� ��	� ��%�&	� ����� $7  = I�*�	� $7 ���	� �' X 2	; #�%,= $' ��7
 ������ �= ��! X ��	���	� D�	 $%�&	� $��	� )�� $7 ��!*�	� ��!�  = ����*�	�
 ��� ���� P� #+�&	� �(��� �'����� P� ����(	� �?�� P ��%�/= $7 �����	� ���,%	�

�������% .  
 #�,( �(� ���(�	��  �.	� ���	K �7�&� ��%�&	� ������ �= ���	� ��(

��%�&	� ����(	� #�� �B!*� �%�&	�  

�ه�ةtب ا��   -:أس/
   

 9`  ��	� W���P� $7 ��?	�  ��� ��	���	� ���
 D�	 $%�&	� $��	� )��   
��% ��  / ����� � ��� P� ������� P ������ #�/= �= ���.%������% ��  .  

 �*��� �� B&7)$%�&	� ��
	�) (fiscal ignorance (   ����
% #';�� <;	�
                 �,�(= ����  ���  	 <;	� ����	� �= <� ��	���	� -�% �� ��!  <�, ��%�&	� �����
                 �� ��	� �� ����	� ��.�7 L��.�� ��� #��	� ��� #���	� ��+�� �(� I���  3��  P�(

��	� �����#.  

                                                 
(1)  � ���� /�	
�� �	 ��� : ��� ���� � �������� ������� �� ��� !�� � "	���� ���#�$%%% & � $%' : $$(.  
(2)  *���� 
�+ ,-+ .�����/ : "	���� !��0#� 1
�2 �+ 3�456� 7��89� ... :��;�� <=����� �>?6 @
�9 :A � B �
	
C� ���	���� �94��6� DC��2 E� FG�� �H+

 I5J4� K � LM 3+ ��9�N D2
�+$%%O.  
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E` ������ U��	� ��L��
	� ��(B�  ��)���= �(%����	�EZZZ ���= �(%� 
9ZZZZ I7 ��� ��	��	� ��� ��7��� #��� ������� �= ���.%� I���	� -= ��� W�%���	 
<���	���%�&	� ���5� P #���	� I��� <;	� �' L�&�	� �= <= .  

         للتضخم على الحصيلة  للتضخم على الحصيلة  للتضخم على الحصيلة  للتضخم على الحصيلة ةةةة السلبي السلبي السلبي السلبيالآثارالآثارالآثارالآثار    

 ��	� ��     ������ �0!  .&�	� #,� C���� I���      ����	��	� ���	��	� ����5�    �	���	�%� 
                ����	N ��� @(%�	 ��.� �
 �5� ��% ��' ��� "��%�&	� ����(	� ��� 2	; H!���,

�������	� 2�� �� ������	 ����
.  

     7       .N ��%  �� ��+�*	� ������ ��� ��%�&	� ����(	� "�	    �!Q�  �;�    ���� @(�%	� 
 �K �=             -���.�� ��.�	 ��&�� ��� ��(� �%�&	� ���(� $7 ��%�?� ���.� �,��, C�%

$���	� $%�&	� L#�	� ��� ?Q� D;	� �5� ��+�*	� ������ .  

        العوامل المحددة لدرجة التأثرالعوامل المحددة لدرجة التأثرالعوامل المحددة لدرجة التأثرالعوامل المحددة لدرجة التأثر

 $' �����	� �� ����
�	 ��%�  .&�	�% ��%�&	� ����(	� ?0� �
� J��.�  :`   

9`  .&�	� �P��� .  

E` ,(  �
��%�&	�  ����� ��,� .)9( 

f` ��	���	�  ����� ��7��* <��,� . 

h` �'���,� ���%� �%�&�	 �0*��	� ������	 ��(�	� $���	� W���	� . 

R` ���(�	� #�	�,=� ��	��7 <�� .  

               �����(	� ?0��� ���7 �
�	� $7 ����(	� ���� I� ��,5� ���� ���,� �;M7
       ���� ���� �;K ��= ��%���	�% ��%�&	�         ��� �%�, ?Q� 2	; �M7 ����(	� ���� �� ��,5�

   �= ��,	� ���� ��!� �= �.5� ����(P�� ������ ����� ����(	��  �M�7 ����(	� ���� �� 
����(�	 �����	� ����	� -�.� ��,!	�� %!= ����% ����(	 �4�  .&�	�)9(.  

                                                 
(1) 	
  ٣٦٧:٣٥٧ص�١٩٩١#دل أح�� حY(r،أ,�ل ا��I ا��#�* ���)a#د ا��#م، دار ا��q$��#ت ا�%#م�(  #-�341ر�،/د/أ�
(1)  � ���� /P� H�� !�����
�+ @�Q+ :�!48R� � ����6�S �	��Q80T� �64��� EU K ���	���� ����V�� W��4X     ��Y� � LYM 3Y+ *4Y�Z �9
�9 [$%%\ � 
&$]O^$]$.  
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          �
5�� ��%��	� ��� �%�&	� L��� ��.	� �;' �� ��?�,��     L#��% �����?�	�� "
���� #��	� P� ��%�
� P� ��+%� ��� �!�� P� I%��	� �� ��(� $�	�� �%�&	�)E(.  

           ���
�	� �/ ���	�� ������	�� ���
�	� \�%5�! <.5� ����5� $7 ��(	� H!�%
                -+���	� ��! ���� ��+���(�  ��� ������( J�&	 �,�� ���7 $��4��	� ��.	� $��� $�	�

���P� D�� .  

               L����K� �����( �%!= ��� ���(�	 ��?! �	��	� ��, ��.�	� 2�� �� ������	�
     ��,��	�� �7��(	� W�� �� ��.0��	� ��	�!*K�       ��� D�* �.0� �%��� -7� ��%�&	� 

            �(���� #�
�� ��( $%�&	� A	���	�� ��%�&	� ������P� $7 I,��	�� �.0��	� ���5�
 �P�( #+�&	�)0�	��%�&	� ��� I7� $7 ..  (  

             �;K �%�&�	� ���� �M7  �����	  '��	� �.�	 ��%�&	� ��.0��	� -��	 �7�&��%
               ���� ������	� 3�P����  .&�	�% >�%�, ?0��, ��(	� ���%�%"  ����	� �� 3��� �47�(�	� ���

           �� #+�&	� �(��� �= 2	; ��� ��	���	� "����(�	 ��+�*	� ����	� �� ����    ������% �7 �(
             �����, �� ��(�,�	� �%�&	� ���% ��	���	� -�% #	��� �	��P ��*�	�� �(��	� ��	�

               ����(	� ����	 ��+�*	�  ��	� ���� 2	;%�  �� ���%= �� ?!= ����� �&� ��� P�-  2	; 
�.0�	� �%��� -7.  

            �� ��%��� #�,( �'����% #+�&	� �(��� �5 2	; -�%	� -��� ���   �.0
                ��������	� ���= ���� ��L�
�� �.�� �= ���� ���!	� " �%�&	� ����	� ��,�  	 ��	��
               ���*  ��.�,� $7 J��,�	� �%/� ��	���	� ��
� L�
K �! 4�	 ����� ���( I&�  ���
                 $�7 $%��& ����,K #��%  ���� �� �%  !�(�	�� ��
�	�  ��= ���	�% ���,	� ��
0�	 W�	�

  � ��� �����	�            -��� ��� �����(�� �%�&	� �% ��% �����	� ���	� $7 �6*��	� ���(= ��%�
               �
��� ������ �4 $7 ���.%� ���	 �0*��	� �� ����	� ������ �= U�/ �= HB7j	 ����	�

>����(= D�����P� ��,!	� J�4� ��Q�	� .  

$%�&	� L#�	� J��.� �;�	 �
����Tax incidence  �����	 >��%�   �%�&�	� ���,
                 ����� �B�. ��� �%�&	� �� L�
 ���,% ��%� D;	� ���,	� $7  4���	� ����	�7 U���
          �����	� ��� >�+%� ?!= ��!� �= l�,�,�	� �/ ���" 3���� ��� �%	� $��% ���,	 �7�&��%

                                                 
(2)  � /!�_��� ,-+ `��a� 
�+ : & � b��� cN�9 � `�Q6� ��Q80T�� D2��
d e�� f/ �!�g#� c9 "	���� h<��� �	���� i���� j���6�'k.  
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             ���	� �
��� @�(� �;'� �%�&�	 ���,	� ���� �� ��!�� ��+�7 ���5 ��,� D;	� �����	� 
�%�&�	 $��	�  �4��	� $7 .  

 )�.�� ���!��������� #�$ ������ ������ ��:;� ��+$�V� $7 )E(:  

9 ̀  ��7F	 �����	� ��.��	 ��+�*	� ���	� ��� H!���  .&�	�  

E ̀            D�; �� -�%	� H�� ��,� ��� #+�&	�% ������	� ��.� ���� ��,5� C����
       �B. �� <��* $&���	 ����&	� H���	�       ������% �= ������� $7 #�B�	�

����(	� ��� >�%�, H!��� ��� ������	��  �7�&���  �.	� . 

f ̀��	���	� ���% &�� ����(	�% �(���� #��
% �	���	�% �.�  .&�	� . 

h ̀          �����	� ��!*	�� ����	� ��7��	�  �%� ��	���	� -�% I7��  .&�	�
      � ����(	� ��� H!��� ��� L����	 >�����        D= �� ���� ��	 �(� P� �	���	�% �.�

����(	� ���� ��=  .&�	� .  

  
��B.	�:  

 #���  �( �%�?�% ������	� �% �7  �7���,�	�  ��%�&	� ����(	� W��(�  �=
 ����.	�� I�,	� W��,= -�% �7 ��!	� �	�(� ��	��	� ���5� ������� �4 �7 ����(�

,� ?!5�  ' ��	���	� �%! �= ���.%� �?0� �= ��!" ��&��	� ?!=� ����(	� �7 ��'�
 <��	� ����7P� L��= �P��� ?0� ��% �����	� �*5� �7 LB
% �4�, ���5�

�B.EZZY/EZZS �B��(� I
��� ���%	� ��,= -��.�K� �����	� �!( -��.�K� 
^�.	�% �����	� �������	�  

  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
(2) � /`
��Q�� l� 
�+ :m K !4H�9 :A � @���� *�n�#� E	4> K Eo
�� <=��X !S� ��� � LM 3+ *4�p ��!
Q2 q�� � `��Q80T�S ���4����� @4-��� �-

OrrO �	��	 � sSt� �
��� � @rO & � u4v�;��S �;��;�� ��V�� $Or : $$O.  
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  ات الضريبيةتداعيات الأزمة على المتأخر-٢
�%� �� ��(&�=X �L�,��� "���%��,�	� ����(	� ��� ���5� �?0�   

 �� �;����.0��	� ��'���'���  9 ����	�  !( �7 ���! ��!�  =  �����, �' X
 2��  
( �'��� X����(	� �7 I����	� �
�	� �,	 �����(�	 ���5� �N �'� X������	�

X��.0��	��!(	� ���
	� #��� �'��� X��.0��	� 2�� �7 )�.	� l���	�� ��+��	�� ���  
  
 = �V� �������'��� "��%�&	� ��.0��	� ��� ���5� ���?0�  �  '5 ��*P�  

 �� �7 ��%�&	� ��.0��	�  !�� #�%,=   
�*&��(���א�מ�א	�����א� �

� �
�= �	K ��*�� ���(�	� ��� ��(� ���	�!*K� ��%�� 2��'= $%�!�	� L��,  �
 ���,���  �����	 3&� ��!�� ��.0��	�  !���7 D%
	� ;����	� W�� �� ���(�	�

 ���
 I�&������� ��� ����  ��	 <�, ���(�	�� �%	� �7 ���	;% $�	� ��%�&	� 
 J��! ����	� ����.�	 �%�&	��*�� $+�����.0��	�  !�� #�%,5 ���, . �!��� 

 �7 ����.��$�V�:  

• 	N ��� �'�� L��= �� �%�&	� #�,( �(� ���(�	��   �.	�  �4� ��
 ����	� ����(	�% ����	� ����.	� ����K $7 B% ����	� ��!�*	� ��	�!*K

���(� 

•   HB7�� �P�( $7 �%�&	� ��� ���, �� ��+,�	� ���(� �%���
�6*��	� �� �����	�� 4�(�	�� �,�(	�� ��Q�	� �
��� ������ �4   .  

• ���(��	� �%�&	� ���(� �����& -�% �!6 . 

• ���(�	� � �%	� ��L�
K  �!(= $7 $��*�	� ���	� .  

   ���5� �4 $7 ���� �!	 ���, �*�,�:  

� �

� �

� �

                                                 
 )ا���G�)a!� �4# أو o(	 ا���G�)a!� �4#( �eQF3 ا��)tخ	ات �a�ر�#ن   1
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١−��
��
��� �מ�א	��מ���א	���
���א	������א	�����������&�(�א		,������ �

      �%�	� �' ����	�  ��� J��,�	� �K�  �7 �	�5�  ���!�   �  '    ��%�&�	� ��.0���	 "
�%	� �%� ��%�&	� �B�(��	� �� e	�%�	� 2�� �%���%.  

�?!	� �
� �;�	� ��%�&	� ����� I� �����	� ���
 �� ����� ����	� �7 .0�	� 
C����P��  ��� ���� �� 3���(� L��  �� A%�	�� ������ ���	� ������	� �7 2��  e	�%�	� 
�����,� ����0% �.	��������	�  ���	� ��L��
	� J�& ���'= ����� ���	 2	; I
� ��� 

 ��%���	� �7 ���	�� "�������  ���  
!Q� ����J(�	�� *�	� ��� ��+��	�  <�	 ��.0��	�  
( 2	;  �?�� <;	�� 

 #&	� #
�� ��.0��	� ���
 �� �% ����,�P �L�
D��0%��   ��� ���( �� LPQ' 
�,K �P��(� -7���.0��	� 2�� ��  

 ���%= �� ?!= �� ���� ;�� ���� �� J��	� W�(�  	  �4�	� �;' �K �%
����. �%�&	� �(	�  �!(K� ���7 ����(% ����	� ����.	� �� J��	� ��! @�(  
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     ��%��� ��%A� ���:B�� ��/����!�  �C�� ����� =>
.�  (6$ ��'���� ���� ����� 

      ������� =>
.� �C�� 	
 ������ (� ����� /D�����  :     ��;� E�� (+ F����� /�>��

 ����B����  ������ #�$ ���� ��:+  

"  C*�	� J� ��	� =>
.�   �����	� $7 9T ��,	 9SSS) � ��
�	� ����  (    )�.  �4� ��0%
   $���� �
�	�% "           �6����� H6���$+ ���!�� �:� ������� H��� ���� ($ ������ @?�� " 

=>
.�� �&� ����.   
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 =>
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              �6�& " 	����� T%&��  ������ (� H�&��� (���� ��$�� �2?�1� #�$ (�'���� ����

            � %�� �� )�� =�D��� ��1�� �1� C =>
.� �25 (+ /MMN    V (� /NQ    ���6� RR 

���� !��5��  ����� H��%�$� �+ H��
� ��� ������ =>
� �25  

   =6�D��� ������ #�$  �:+:= 0�. ������� ���?!	�  HB7P� � ��� >�����( >��. �?�� �
         ��%�&	� ��.0��	� C��&	 D�Q�� ��%�&	� ����(	� .    "#+�&	� ���(� ��� ��(�

       ��	� ����� H���	� ����	� �= @(�%	� <� �!	�         #+�&�	� �(����	 ��!�� ��! �K� 
�,����	� ����= �� �%�&	� ���(� .�����K �� ��	 ��	.  

  �0% �&� �;�	� : )����              �+ H6����+  ���� (6$ =6�D��� � �W =>
.�� �&��� #�$ 

	��1��� 	
 H���+ �1
� �2
 @�����()N(.  

               �����= ��� ������ C��� �� �4���� ���(�	� ����K H���� $��� P HB7���
             ��7���	�� ����5� �� D(�	�% ��������� ���K ��� ��%�&	� ����� �� �% �,����	�

���*�  	 $�	��,����	� ��L�
K �� >����% ����� ;����	� ��L�
K $7 �,	� �� ��	� �/ �)9( .  

             J���(P �����	�% �= $���(	� L��, HB7�� �P�( ����� �' ���.	� �!���
 "<.5� ����	�� �%�&	� ��� ���, �� �B7j	 2	;	 ��	���	� -�%  

 �����  ������ (���? 	
 	'���.� ���1��  NQ��  ��NRRR =>
C� ���� #
 �:4   

             ��	����	� �� �%�&	� ���(� ��L�
K� ������ ��� >�%�, >��?! ?= �����	� �;'
          ��= ;K HB7�� �P�( $7 ���.%� /i9Y          �P��( $�7 �%�&	� ��� ������ ��
�	 3�� 

               ��% I�� L��/  ,� ����	� $��%� HB7�� ��� ����%�, ����, .N ��� ��� HB7�� $�
    $%�&�	� #,��	�% $�,�� �� @�(� �����	� �;�%� " ����� ���� �����% ���+��	�)Tax 

Leaking ( ����	� ����.	� ��� ��%�&	� ����(	� �� L�
 ����7� C��&	 .  

              HB�7�� ���� �7�* $�	� �6*���	 ���	� A%	� $7�� �= 3��� J����	� ���
       � ��!�  ? ��� �0*��	� J�4	 ����& ��!�       ��������	� #�/= I�&�� ����� ���%�	� �%�&	

  �����	� ���	 >�4� L�%'9T ��,	 9SSS  "   �(���� 3����� �� ��.�	� U;' �� ���� P�
                                                 

(1)   ��w�� K e���� .xp''Ok ��V� ]( �V-N * $]/$/$%%O.  
(1)   ruM /    ���W�J� !�F�
0�� �	#�JH��SS   !0=� 5666     �	#�JH�J� <WJ� �-� 5U   !0=� Xj .       �Z;h �+	o O 	t'	39 Au:� �f�uh C`N�

 O YM�	��Q{/{/5666 .  
          , �J' |��� �	#�JH�� �J9 �#$�9 C� A��g� ��� /aQj    @ �� QU   !0=� XX        �� �' y	���+ ��* C� �J' p�� 	��0'       �IJ' i�?�	I1 i�01 �

�?; �+:?0�	� R	� �Z;h ]�o ���o .,	H� V0� V��� �� C:�	?� ���H9 	� y:� +� i�:?� !39�� �	#�JH�� C�; ]JH� 	#"�.  
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             �����	� �;�%� D���	� �����P� ?0��  	 @�( �P����	� ��� ��' �����P� �= �� #+�&	�)9( 
        �	� ����K  ���� $&��� B%  ��	� )��	 )��.� �'�        -��% I7��, 3�5 �����	� �;' $7 4

����*�	� ���?	� 2�� �� �����,B	 ����(	� �/ ��� HB7�� L���P ��	���	� .  
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� � ������ ������ %���� <�1�H� �/ #
 =>
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.� ��25�

������� �2������ ���� ($ (�D?�� (-�� ������ #�$ H�?��()N(.  

 �����	 C�
	�%iZT W �� 9T ��,	 SS7 �� I���! ��.�� ��7  �.0� �%��� -
  	 �%�&	� ��� ���, �� 3���� �= �%���%� "�,�(�	 I&�.	� �	�( ��� >�,��� H���	� ���
 ��� ��� �.0�	� �%��� ���, �� #+�&	� �(��� I��� ��& �	�( ���!	� U���.�% �!�

H���	� ��� ��(�,�	� �%�&	� .  

                                                 
(1)   !�H8V6� /y�48�� 
�+ z4�9 : .0! 
	
C� �!�_8�� u4��0 ,-+ b�-�8�� K �-9�H�� �	!�_8�� �+4�46�O' ��V� rr/  { )k ( & �]$r.  

(1)  (������� O[ " O[N ���� OL ���� V ZR/O/NRRR < 	
 �2�� ��5���� �[ZK ��5�����  / ������ ��$ X��� )

����5�� ������� �$������ ( �%���)J ( ������  ������ (���? #�$ V�����NQ ���� RR.  
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B7�� ����� �'��.K  �� #+�&	� �(��� $��� ����!	� H) : -��	� ��!(�
����	� ( o���� o��%� �,=) J��� ��%?K  �' ����
 ������� �	�( HB7�� ��*K  !( n*��

 �� ���B�	� 3	 ��!� ���. >���&�= �����	� 3	  , ��7 2	;	� 3���� I7� �� 3���  �!(�	�
�7�!	� ��� a( ��!�	 U��� �� �B��� ��L�
K @�(.)9(   

,� P  ? ��� ����0��	 l�)#+�&	� �(��� ( �����% �����  ��% �'L����
2	; JB. ��� ��L�
K D= ��%� � "HB7��  .  

  	 $�	� e	�%�	� ��= ���( #+�&	� �(��� $7��,� �,����	� $7 �.��	� L�& $7�
 ��.0��	� ���� $7 �.��7 ��7��,�)������	� ����	� (	� �= ��.0��	� �� �����(� �!�� ��  

� �
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	 ������ �
���! ���F-�% )����,   ��*�5��������P�  P <�Q� ���-��.� 

 L���	�  
($%�&	�;� "����	� ����.	� W��( ���, ��� ��	���	� ���  ��� 2	 �� �5� 
�	��	� �7 ����	� ������	� �� �?!	� #���.  

� �� -�%	�  +�*� ��	   �EZZS 3
��� ���(� ��%�& �?�! ��*�, 3�= ��� �!=� 
���	��	� ��	��	� ���F	9  

�=#+�&	� ���(�  ��+���  = ���Q� ��+�
 �= ���! ��! L��, J���	� �P�( $7 
,3��.��  ���	� $7 ��	���=  
( ���(� �%��� � �0*��	�  	��� C��& #%,% ��?! ��%�� 

�%�,	�� ���� ��(� J����	  �B��� ��(� $7 ��%��	� �� B&7" �%�&	� �%� \�%5�
 ��%?��% ���. �B!*� �� �P�(	� 2�� U�?� ��� ��L�
K �� ����� ��� ��%�&	� ^;���	�%   

       �6*���	� ��� ������	� �P��( ������ I�����, ���!   :The transfer of 

establishments         A�,� ��	� ��Q�	� �
��� ������ �4 $7        ��� " �����	� ��	�� ���
�M%
        <�����K ��! ��
�� ���5� ��� �7 �'����, ����	� I���,�P.      �&��= ������	� ��%� ���

       �!*	 D�7 �� �0*��	� �!* ���)  ����� �= ���&� (        $�7 �����	� I�� 2�*	� ��.��
���	� H= �� 3��( �� �����	�% 3�0*��)E(.  

      �� ������ �4 $7 �6*��	� �� �����	�   ��Q�	� �
�:`      ��	�+,��	� ���(� �%��� � 
�6*��	� �� �����	� �P�( $7 �%�&	� ��� ���, �� �������	�:`   

                                                 

(1) X1���� (�!�� 	
NLJ ���� JQ ���� VQ/J/NRQZ�  
1 1� ^���� �� /��$ ������ ^����� ����  ���� V����� ��$ ����+N[ ��� ZKKR 

(2)
   �H� G?� ]*M ���[ 5SU5 !0=� {U !=Ju @ 56/a/QXXT, . !��	� �	�:?� 8� �� !��	� Y`N0� �u`9 �H� + 	#"

�+y	09 !�:0H� ��.  
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 ����K 0
��� �;K ���(�	� ��(� $7 ������	� �P�( ��� H!���, �;'�  
 �0*���	 ���
 ���,�% ��%	���	�� �
(	� �= ;���� ��� >��?! #+�&	� �(���% ���(�	�

 ���
�	� ����� �� ���	� ��; $7� 3	 ������	� ��� ��(�,�	� �%�&	� ���, -7��
>������ 3��� )����	�� �����% ���&��	 >�4� ��% 3�%	��� ��� ��%�&	� .  

  
 J���	� L���M%"����.�� $7 ��	���	� -�% #�B� �� $���	� I���	� �,= ���

 ��= ���%�,�� �%�&�	 �%�
� ���	� �� ��Q�	� ��	� ����,	� ���	�  ��= ���
 �� ����7 ��� 
 ���� #,�(�" L��= �� �,���� �M7" #+�&	� �(��� ��� I�� ��%?�� L#� �= @�(�

 �%���	 ����	� �%�
K �� �� B7 J���	�% ��.�� ���
 �� <(�	�� ������	� $7 �'��
L�&�	�  ��=  = ���	� ��
	  ��= L��, .���.	� �� �5� �;'� #,�	 D�Q� @�(% 

� �%�&	� ��(�  ������ �B. �� J���	�% e��%�	� 2	;!� #���	� ��+�� �(� C���	� ���
�����	� ��%�&	�)9( .  

 ���  ��= )(��	 ��;����	� �������	� ��	 ���( ���
�	� ��*�5�  4�� �= ��!
���*�	� �%,	�% ��!��� ��% �������	 ��'�
 ����	� ��,� ����, �����	 ���*�	� �/ �= 

A%	� $7��.  
  

   `      ����	�% -���	� �.0�	� �%���  /99Z      3���(� �&75�� ���(�	� ������ �� 
            ��	�.�	 ���,	� $7 .0��	� ����	� ��� ���(� #,�% -�� 3������ ���/ �	K

���B,�� ���*	�  �!(5 �%���	� �;')9(. 

 `       $7 .= $��*� ���  /99h 	��    $%�&	� ���,�� �P�( ���&��)E(    ���	 
             �� D;	� $+����	� ���,�� )��. $7 I���	� -= ��� )���	� U;' �����

 ����	� �� #�� ���� �'�(� ����0�	� #��
 ��   

       )� ����� ���'= �� B&7/9TE          P ����,�� ��� #(, #�
�% ��.= ��7 
        �
� A�(� �/ #%, ��� 3���� ��%� �;K U���
           D;�	� ����	� n�, ��� I��� L��
	� �� 

����	� ����.	� W��( ���, �� ����	� ���(� .  

   

                                                 

(1) �:� �>� (� @?����� ��!�.� ���? (� ^��� C H�+ F����� ,� �����? ������ �$���� 	
 ����! 	����� ���?.�� H��.  
(1)

  � /)�-�� ��#� �3' kE	� ��#� �3' : !�	1M ( !��Z1h !H��N�� !�H[:� i�:?� i� !��:�	?� !���`�� �B:
�
 !01 ( YM:�0� @:?� �M:�"�566Q.  

(2)  sSt "	���� ~���#� @��� <=����� ��-Q9 �J�+ u4������ ��9  )O�( ��V� ]% @ K  /rk/k u4����� @�xpt ��	
�2 !�x9 O( ��V� Orkr .=���� 
��� u�.  
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%�&	�P��7 �_?= ��	 ��! ��+�&�	� ��  

        ��%�&�	� ��.0���	�  !��� �������	� �
� �4 $7 ����(�	 �,��	� �
�(�	 >�4�
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   �%�&	� ���(� $7 ��%&�P� "         �'�&���%  �� ��%�& �,�� ��L�
K ;�.�� �	K >�%	�/ D�Q�

       �%,�	�% $%�&	�  ���	� �� L�
 �� �����	�   ����� ��%�, ����,	 )E(     ��� �%�&	� �,�� �= 
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             �%��� L��	K ��� $7 ��!� �� ��%�&	� ���,��	�� �7��(	� �= �	K ��*�� �����
               C�%��% �= ���	�% ���,�	� e	�%�	� ��� J�&� �7��( A�� �= ���!	�% ���,	�% ��%� ��	 �.0�	�

        �%�&	� �� �%,�  �.% �
��	�  �.	�  �4�        ���.� ��� �.0� ���% ���!	�% �'���, �%���
 �����	�% ���	� �4 $7 $��?	�� ��5� ��%��,5 D��	� C*�	�9YT ��,	 Sf .  

            ���5 $%�&	� L#�	� I����� �	���	�% @(�%	� D= $7 �.� ���,��	�� �7��(	� 2��
������	� ����	� n7�!.  
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�  �� �= ����	� ����	 >�4� ��(�

  $7 �P�(/99h W �� S9 ��,	 EZZR >��+�
 �= >���!  �%�&	�  ���,K ��
�   

   �= $�	� �P�(	� U;'           ��5� �;��% C*�	�  ���'P 4�	� ���� >��( C*�	� �'�
               I�&�� ����&�� �������� #
� �% ���	�!*�� �(� �'�(� �������	� )���	�% H�	 �!	�

���,�� ��L�
K $7 ������� D= ��
� ��� W�%��	�)9(.   

   ����� ���,j	���A� : 	'�1��          #�� ��� ��,�� L���� �� #+�&	� �(��� 3%  ��� 
               ���
� �����L�
K �����%� ��%�&	� ��.0��	� ��� ��� ���
j	 3�?� �= ����	� ��

����� �
(	� �!�� ��!���� D= ��
�  �� ���� $%�, �
( &(� . 

              -= ���� 3���%��� ���,��  �4� �����% ��.0��	� ��� L���� ���5� �N ��	
I���	�"         �	�( $%�&	� ���,�� �P�(	 J�&� P ��	�         P �;�'� �%�&	� ��� $7  ���� ��
�

                @��( >��%�
�K �= >�%�, #+�&	� �(��� ��� ����.�	� D(�	� ���
 ��� 3�%��	�% PK ��0��
                  $�7 ���*= ��! ���,�� �P�( ��� J�& ��� ��= H�	� " ���	� 2�� ��� I���	� �%?=

�(���	�% ��	���	� ���% ��� �� �;K W%�,	� ���
	� .  

   -:ا����� أو ا���� ا������ ����� �� ����� ا������� �� ا���اد ا����ر -٢

            �B. �� ��.0��	� �����	 ���	V� �� ����
� ��%�� �� $7 #+�&	� �(����
                ��(� ���� $7 �%�&	� ��� ��, �;K �.0�	� �%��� �� UL���M% ��K ���,	� ��� ����	� ���(�

                                                 
(1)  ,�-6� u4������ E5��� EU KO\' ��V� Or�O
	
C� u4����� D-n�� �9 4�S ��J#� � �9 ~����� ��v �T�p 7�H��  �
p.  



 ٣٨

   ����� ��?�99   ��,	 Si     �7��( �(�� �=          e	�%�	� ���� �� ���(� #,�% #+�& �� U��,� ��	
      �����	� �4 $7 ��(	� �' ��! ���,�	�f ��,	 SS    ��� ���� $%�&	� ��,��	� ����!�K � " 

   ���%�	� ����,	�) D���	� ��,��	� (  �7�&��%) $+��?�,P� ��,���	 (    ����,	� ��� J�& ���
3%��� �� �= �(���	� H�+ ��7���% .  

 K �� �(	�J�	�!�	� C���P D���	� �
(	� ��L�
  

`                �����	� #+�&�	� �(���� ���% �� ����*�� D���	� �
(	� ��L�
K ���� �K 
                ��� �L��% �(�,��	� ��+�'� D����	� �*	� �����0� �;!� �����	� #+�&	� �(����

    �*�!�,� ���� ���(	�� �!��5� �= �����	� �� D(�	� �B. �� �������	� ��L�
��  J
              ��� D���	� �
(	�% ����	� �;�M% ����	� #+�&	� �(��� =�%�  ? �����	� #+�&	� �� ��%
               ��
(	� �*�	 D���	� �*	� �(��� �	K ��L�
�� �����  ? �B��� ��L�
K �� U����
              ����	� �����%	� ��%���� ������	� $7 �(�,�	� �+�' �� $�0�  ? ����� ����* ��� ���(	��

%L�����  ? ���%�	� ��� �
(	� &(��W�5� ���	� ��� ���(	�� &(�	� ��
,�%  .  

       ����� $7 ���
��	� ������	� �,�,	 ��%��fZY   ��,	 9SRR      �� �
(	� ��� ��� P  
��* ��%= �	K ���� �� �% ��( D0% ���* .  

������ ���� �$��� ����B���� ��� #�$ %�2�.�  

   �  �4� �	K ����	�%          ���,� ��.0��	� ��� ��� ���
�� ��&� ��%  ���	� �
(	
     #�,�(	� �����% ����	 4� $���	� W�%��	� �'�7= $�	� ��%���	� $�B�� �%�&	� ���(�
             ��(�	 �&75� ��!  ���	�  �4�	�7 ���� �! #�,( ����� ����%��	�� ���5�� �����	 D�
	�

      �� J�� �����	 �;K ���(�	�� �
(	� J��         ��! ��*� ����	� �= )(�	� ��L�
K J��	 W%�
���,� ��L�
K� �% �� 3���7� .  

  .a�$ ��%C� �:������������ �������$����� �95���� ,��    

 _             W���� $��	� ����.�	� ����*�	�% �����	� )���	� $7 4�	� ����K #
� ��!
  D���� �
(	� ����= ��:� :    D���	� ��	� SS   ��,	 iS   ��� U��= D;	�      ��� ;�� ���	� 

 ���%= #��       �V� ��( $���  	�   ����  "        ������0�	�� ���	� #�!�� ��?B? ��
	 0*�= D;	��
     �P�( $7 W�,���	 #+�&	���
(	�           �
( J�� ��
�	� U;'� " ����	� W��( ��� 4��(	�� 

             ���� ��
(�	�� ���� ��% $�	� �6*��	� �& ;.�� ��L�
K D=  ��=  �?�     ��% ����P��� 
              ����,� ���
�	� J�' �5 �B�
0�	� �?!	 ���,	� $7 ������	�� J��,��	 B.�� �(%�=
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       ���% ���,	� �� 4�	� -�% ��*�	� $7 �6*��	�<        $�7 ����	� W��( ��� 4��(	�   �0*���	�
������	��	� ��	��	� ���5� ������� �(0! �P�(	� 2�� ����� ���(�	�  .  

            نتائج البحثنتائج البحثنتائج البحثنتائج البحث: : : : أولاأولاأولاأولا

           I��6��� P�5��� �2�� (+ ���1� b'����� (� ���$ ������� T-� ���:+   ���C�� 

������2���$ ��E�- (�� :`   

•     ����� ?0�� �= I����	� ���            �(��,�	� C����! ����5�%  �	��	� �7 ��?! ��+�'� 
            I�� 2��%	�� ���%	�� ����,P�� ����	�� H��,	� ���� ���+�� � ���%	� C����

.5�              ��	����	� ��%!! ��%�&	� ����(	� �7 �%! #���%  '�,� ���= �%��P� �7 ;
             �= �������� �;K ���.%" ��%�&	� ��.0��	�� ����(	� ��� 2	; H!���,  ? ���

      ��� ����� ����	� #+�&	� �(���YZ%       ��%!! ���
	� 2�� ��� ������( ��
           ��7 ��?��� �
���� ���?0� @�(�,  ? ��� ��	���	�       !���� �����(	� )���

��.0��	� 

•             ������	� -�% L��	M% �����  ����	� L�& ���'= ��%�&	� ���P� 2��  	
     ��7 �����'=  / ��%�&	�        ����. $�7 >�,�+ >��� ��%�&	� ������P� �%�	

              $��;�	� �����	� ���� ��,�,= $7 ����� $�	� ��+�&	� �%�&	� �(� $	�=
  ���,� $%�&	� L����	          �' ����	� �= �%���% " ������ I��� �� �%�&	� 

            �(����� ����	� ��% ��?	� ����	� $���(	� 3�.�% ���� ?!5�� 2	;% �	�5�
       �%�&	� ���,% $���	�  ���	P� ����� �B. �� #+�&	�    ����,� #
�� 

   ���5 ��?��(�� ��% ���	�          ��� �(	�� ��.0��	� ����� $7 �%! ��% ��'�, 
	� ��%�&	� ���������  ? ��� ���5� �4 �7 �'Q��	= ����	� �/    

•        ������ �
(= ��� ��%�&	� ����(	� �����cornerstones   $�' ��?B? 
   ��%�&	� ������–        ��7��	�� �%�&�	� #�,( �(� ���(�	��  �.	� � 

�����	�–       �M�7 �;��	� ��	���	� ��� ���% W%�,	� ��.0��	� �� ��(�	�� 
��	�          ���4��� ������ ���4�� $7 �%! $+�
K ��� ��
� ��4= �,

   ���(�	��  �.	�–         ��.0��	�  !��� ����(	� ��� >�%�, �����	� $7 H!��= 
            I�����	 ��	�.�	�% ������� �= ������  ���� �� ��	���	� #�/= C����� �
���

       �� ���(�	� e	�%�	�% �����	� ���
 -�% 4���(�� "����(	��    ��� ���� A%�	



 ٤٠

            $��*��	� �����	 >PB���,�� ��L��
	��% �����,� ������	� $7 �'����
����� �%��	� J�&� . 

•           �����	� ���7�	�  �4�� �%�&	� #�,( �(� ���(�	��  �.	� ���4�� �?��
       ���� P � "�%�&	� �% $7 D��	� ����	�J       #,��	� ������ ��� ��(�
� 

   ��!� ��� P�" �P���	��       ��!�� �B�. �� �!	� ���(�	� ��   ����(�	� 
            �����	� ���,�	� ��� ��	���	� ���(��  ���	P� ���
 ��� �%��	�  �!(K�

�����	�% ���,�	� e	�%�	� � ��,� �%�&�	. 

•    %�&	� ��,=  -��.��        B%��,�� <�Q�, A+�*	� I�,��� �.�	� ��� 
         " ��+�&��	� ��%�&	� �������	� �� � #��	� �� �(�	    ����� 2	;�%�

            ��/ C����	� #;
	 <�Q�, ��! ����	� <��	� ��� ��%�&	� ����(	�
 $�,	��%�&	� #�	� �P�( �����.   

•        �����	� �4 $7 ��%�&	� ������ ���4��S9   ��,	 EZZR    J	��.�  
   �%�&	� ���������        ���&�	�� J��	� #�,( ��� �!*	�%  ����  C���	

   ���% �������% ����� ^;���	�  ,���� P #       $�7 $%�&	� ���	� �
� I� 
 ��.%� "���            ������%� ����!� C����� ���� ���% ��
�  �� �4 $7 

  ���	5�%      ���� ����, ���
= ���K        ���� �� ��	���	� �� �?!	� C������
������ ����          ���� ��� ��	���	� @(� ^����	� ��,%� ������  %� 

     4� @��(�� �!%*	������	� �%�&	� ���.     ��+�'� A	��� �7�!% ���%� 
�����!	P�  ���!(	� � �(�	�����(	� �'� #��	� .  

•     �,�/ET  W ��  /fZY   ��,	 9SRR    )    D���� �
(	� ����� (   !�� $7
            ��
(	� ��L��
K �����K� ��%�&�	� �������	� ��� ������ ��.0��	�

  �������  ��� ���(�	��    ���	 W(	� ���� ���5      �
(	� ��L�
K J�� �7 ��
             ���	� �7 �= W(	� ��= �7 ��+�&� ������ ��
� �	�( �7 �����P� I�%	��

K <��� ��
� �	�( �7 �= �B�%�	 �
(	� ���,���� .  

•            �%�&	� ���(� ��L�
K  ��= �?� 
( 2��%	�% ��%�,(	� ��, J�� ��!
      ���	 2��%	�% �
Q�	� �+��.	�� ��%�,(	� ��� �
(	��    ������ ��L�
K #

��;	� $7 ��% ��K ��� ���(�	 .  
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•              ���%��	� �������	� $�7 �B�����	� �
��� ���(�	� �����& -�% �!6�
              $�7 ��(	� �' ��! �%�&	� ��� ������ �� �(	�� $%�&	� �����	�%/i9Y 

    ��
�	� ����� ��9T   ��,	 SS         �%,��	�% �%�&�	� ��� ������ ��� $�	� 
 .N ��� H����	L��/ ��,� ���	� ���%� HB7�� ��� ����%�, ����, .  

•            ��%�&�	� ��.0��	� �4= I���	� -= ��� $%�&	� ���,�� �����  ��
             ������(� ��!��	� �/ �� ��%�& ���� ��
�	 �(�(� �/ ��� $7

������	�  !( $7 ���5 .  

•          ���,	� ���  '��(�� �������	� ��	���	� $%�(� D��	� C*�	�   ���7 �!
        �����	�! ��%�&	� �7��(	�� ���,���	 ���Q� ������ ���M%99    ��,�	 Si 

  �����	��99   ��,	 SS       �����	�! ����.�	� ���Q�	� A	���	� ������� 9RS  ��,	 
ST � i9 ��,	 EZZZ � iT ��,	 EZZf .  

            � �� ����,�	� ��(�	� �' ���,	� $7 �����	� ����	� �= I���	� �%?= ��7 *�	� 2� ����
    ? ���             ��,��� ������ I��� �� >���� �%�&	� ���,� D��	� ���,	� ��� ���(�	� #
� 

��7�&K e	�%� B% �%�&	�.  

•          )�.�*5� ��!* $7 L�!*�	 $%�&	� �!��	 ��(�	� $��	�  �4��	� L�,
          ?= ��%�&	� ����� ��
�� $�	� �����	� �!�*�	�� $��*�	� ���	� �
���

>�%�,           �B���� �B!*� �?� ����� �����(�� �%�&	� �% ��L�
K ��� 
            L�!*�	� �(= 3��� W7�� D;	� �%�&	� ���% L�!*	�  ���	� <��� ^;���	�%
         ����.*	�% C*�	� J����%�" ����	�� ���+��	� ��!*	�� ����%	� ���

�B!*�	� 2�� L���K �!�� ��!*	� 2��	 ���%��P�. 

  أهم التوصيات

*** ���+            C������ �'�4 ��� L�&��	 ��%�&	� ������ ���4�� $7 4�	� ����K 

             ;.5��" �B. �� ��%�&	� ���j	 ������	� ���,	� �� �(	�� ������  ���� �� ��	���	�
��%,�	� ����	�  �4�%)9(��*� ��? �� ���(� ��	 $	���	�� #+�&	� �(��� ��% ��7  

                                                 
3٩١ م� ا�F#��ن١٢٧/راج= م (1)Q� ٢٠٠٥.  
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*         ����  ��             ������� $��*��	� ������	� �B. �� �
(	�� ���(�	� ���4�� ��

     � $	�(	� �����	�fZY   ��,	 9SRR        ���	�(	� �������	� ��,� I�*� @��(�,�� UL��	K �= 
               ��	����	� �& ��+��
	� ��L�
�� �� �(	�� ��%�&	� �������	� J��.�� ���(�	� ��!���"

� ��.0��	� ��	�!*K ��� L�&�	����%�&	.  

*  ����                ��!�� ����. �����; 3	 �(�� �+�
K ����� $7 ��+�
�� ����	� ����� 

               ��7�!�  �����	�� �B����� ��%?�� ).� �� ��*� @�(% ��%�&	� ����� �7��% 3��%��
 (�	� ��L�
K)             �����.�	� �������	� $7 �?�%�	� )���	� ���* I�
	 ���(�	�� �%	��  

�
��  4�� $�	��   �%�&	� ��L  

*             ���'�� $�7 I,��	�  ��� �������% -�%	�  ��� $�	� ����5� ������ ��%�
���7�	� �P�(	� $7 ���!* #�%,5 . 

*            ��%�&	� �������	 ����% �;' �5 ��	���	� \�%= ���� $7 ��*	�� �P���	�  ��
        % $�Q� �����P� �� ����	�� ��+�&�	�� ������ �����(� $7   ���,�	 �&7= ����(
  �'���,� �%�&�	 �0*��	� �����	� #���� �%�&�	 !%�	� . 

*            ��� L�&��	 ���	�(K �� �&7= ��
�	�% �(�� �������	� L���K $7 I,��	�
             J��4 JB��.P �������	� �P�(	� $7 -��.��	 ���'�  ���( I&�

��	���	� . 

* +�� ������% ��%�&	� ���,��	� �7��(	� ��
    ��.	�  ��4�! ���Q� �,�	� ��
���.��	� ��
�	�% W���P� ��� ����! �%�&	� ���,% ��%� ��	 �
��	� . 

 `            I�� ��%�	� ������P� ��� ����� �B. �� ��+�&	� �%�&	� $7 I,��	�
              L����K� �����(	� ������ $�7 >��%,� ��(�
� �%? @�( ����(�P�� ��%���	�

�	�  ���� �&75�� ��.0��	�<.= ��*�= ��� �%
 . 

 -             -�7 ���%�  ����.�	� ��,��	� ��4�= �B. �� ���,	� ��� ���(�	� �!��
��,��	� ���5� ��� �.0� �%��� . 

-              ��������	� ��� ���%	�� ��	���	� I� �����	� ����% W����  �' .= �7�(
           $�7 �����	� \� C�%��� ������	� )��� -�%	 )�.	� �,��	�� ��%�&	�

�����	� . 
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-            �%�&�	� I�7�� ����	� ��,� ��% J�,��  ��� $��!(	� W����� ��*�
              ��.��,P� #+�&�	� �����(  ��.�,�� ����
 ����. D0% �*� P D;	�

�?�5� . 

-              ��L��
K ���,��� ������	� ^;����	�� ���	� #+�&	� C���= )���� 
W���P�� ���	�� . 

-     ����	�  �!(5� ;���� ��,       �= �B�%	� �= -��.�	�% L��, ��	���	� A	��	
             ����0%   3�%	��� ��,� P ��(� ��%�&	� �!��	� ��,� ��( ����,P�

   �����( �/ 

`            ����(	� $7 #/� ��( ���,	� $7  4���	� �����	 ����&�� ������ ���
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