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  الملخص
يتَّخذ الحѧديث عѧن الفسѧاد مسѧارات عديѧدة تتناسѧب مѧع ثقافѧة الشѧعوب وطبيعѧة حضѧارتها،                       

د لا يكѧون آѧذلك فѧي مجتمѧع       فما هو فاسدٌ في مجتمع مѧا، قѧ        . وهويتها السياسية والاقتصادية  
آخر، لكن أياًً آانت مظاهر الفساد، فإنه تعبيѧرٌ بشѧكلٍ أو بѧآخر، عѧن تѧدني معѧايير الأخѧلاق                    

ولا يقتصر وجود الفساد علѧى مجتمѧع دون غيѧره، بѧل هѧو      . المتعارف عليها في آل مجتمع 
معѧѧات موجѧѧود عبѧѧر الѧѧزمن آحالѧѧةٍ مؤقتѧѧةٍ أو آظѧѧاهرةٍ مستشѧѧريةٍ عانѧѧت وتعѧѧاني منهѧѧا المجت  

  .المتقدمة والمتخلفة على حدٍّ سواء
يتنѧѧاول هѧѧذا البحѧѧث ظѧѧاهرة الفسѧѧاد فѧѧي المجتمعѧѧات الحديثѧѧة، والأشѧѧكال التѧѧي تتخѧѧذها هѧѧذه      
الظѧѧاهرة فѧѧي مختلѧѧف مراحѧѧل تطѧѧور المجتمѧѧع، وانتقالѧѧه مѧѧن حالѧѧةٍ إلѧѧى أخѧѧرى فѧѧي ظѧѧلِّ            

 باعتبارهѧا   المتغيرات الدولية التي فرضت نفسها على المجتمعات النامية، بصورة خاصة،         
ـ المتغيرات الدولية ـ جاءت نتاجاًً لعمليات التقدم والازدهار في البلدان المتقدمة وشѧرآاتها   
المتعددة الجنسيات، وما تطرحه من نُظѧم وأشѧكالٍ جديѧدة فѧي البُنѧى السياسѧية والاجتماعيѧة                   
ѧѧѧخاص طبيعيѧѧѧة لأشѧѧѧاًً ذهبيѧѧѧت فرصѧѧѧراتً أتاحѧѧѧا ثغѧѧѧة تخللتهѧѧѧدان الناميѧѧѧادية للبلѧѧѧين والاقتص

واعتباريين، لتحقيق مصالحهم الشخصية بطرقٍ ملتويةٍ على حسѧاب المصѧلحة العامѧة ممѧا          
  .أدى إلى تعثر الكثير من الطموحات التي يصبو إليها المجتمع

إن الهѧدف الرئيسѧي للبحѧث، لا يقتصѧر علѧى مجѧرد تسѧليط الأضѧواء علѧى ظѧاهرة الفسѧѧاد،           
ن آيفية تغلغلها ضѧمن النسѧيج الاجتمѧاعي         وآثارها السلبية في المجتمع، بل أيضاًً الكشف ع       

حيѧث ثبѧت تاريخيѧاًً    . للدولة، أياًً آانت الهويѧة السياسѧية ـ الاقتصѧادية التѧي يحملهѧا المجتمѧع        
بناءً على ما تقدم، فإننا بهذه   . وموضوعياًً، بعدم وجود موطن محدد لظهورها، أو انتشارها       

  :الورقة سنعالج، النقاط الأساسية الآتية
  .يتخذهايمكن أن  

  
  الفساد، آمفهوم متعدد الجوانب، والمستويات المحددة لظهوره بمختلف الأشكال التي-١
الآثѧѧار المتولѧѧدة عѧѧن هѧѧذه الظѧѧاهرة، فѧѧي سѧѧياق ومسѧѧارات عمليѧѧة التنميѧѧة الاقتصѧѧادية ـ         -٢

  .الاجتماعية، وما ينجم عنها من انتكاسات للخطط، وإحباط للطموحات
قѧي للمجتمѧع فѧي معالجѧة الفسѧاد الѧوظيفي، أو آمѧا يسѧمى                 الوظيفة العامѧة، والبعѧد الأخلا     -٣

  .»الفساد الإداري«اصطلاحاًً 
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  ٤٤٦  

 مظاهر الفساد في المراحل الانتقالية للمجتمѧع مѧن نظѧام سياسѧي ـ اقتصѧادي معѧين إلѧى          -٤
وذلك باستعراض نماذج محددة من تجارب بعض الشعوب، . نظام سياسي ـ اقتصادي آخر 
  .عض البلدان الآسيوية، والتجربة المصريةآالتجربة الصينية، وتجربة ب

آليات مكافحة الفساد، بشتى مستوياته، بوجѧه عѧام، نظѧراًً لعѧدم وجѧود نمѧوذج محѧدد، أو                    -٥
هونѧغ  «مع تسليط الضوء على تجربة مشѧهود لهѧا بالنجѧاح، هѧي تجربѧة       . وصفة معدة لذلك  

تلѧف تفصѧيلاتها مѧن    ، وإن تشابهت الخطوط العامة لمثل هذه التجارب، فلا بد أن تخ   »آونغ
  .مجتمع لآخر، وحتى من تجربة لأخرى في ذات المجتمع
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  :الفساد مفهومه ومستوياته
تعددت التعѧاريف الراميѧة لتحديѧد مفهѧوم الفسѧاد نظѧراًً لتعѧدد الأشѧكال والمظѧاهر التѧي يتخѧذها فѧي                         

والاقتصѧادية  ويمكننا استعراض بعض تلك التعѧاريف التѧي أوردتهѧا الأدبيѧات الإداريѧة               . مجتمع ما 
  :فنجد أنَّ

  )١(.الفساد يعني إساءة استعمال السلطة لتحقيق مكسب خاص -
الفساد معيار للدلالة على غيѧاب المؤسسѧات الفعالѧة التѧي شѧهدها عصѧرنا الحѧالي، وعليѧه فѧإن                    -

الفسѧѧاد لѧѧيس نتيجѧѧة لانحѧѧراف السѧѧلوك عѧѧن الأنمѧѧاط السѧѧلوآية المقبولѧѧة فحسѧѧب، بѧѧل إنѧѧَّه نتيجѧѧة   
  .)٢(والقيم ذاتها عن أنماط السلوك القائمة والمعهودةلانحراف الأعراف 

الفساد هو تلك الأعمال التي يمارسها أفѧراد مѧن خѧارج الجهѧاز الحكѧومي، تعѧود بالفائѧدة علѧى                       -
الموظف العام، فيسمح لهم بالتهرب من القѧوانين والسياسѧيات، سѧواء باسѧتخدام قѧوانين جديѧدة                  

  )٣(. مكاسب مباشرة وفوريةأو بإلغاء قوانين قائمة، تمكنهم من تحقيق
إنما مهما تعددت التعاريف وتباينѧت فالفسѧاد سѧلوك غيѧر طبيعѧي يحѧدث عنѧدما يحѧاول شѧخص مѧا                    
وضع مصالحه الخاصة، أياًً آان موقعه، فوق المصلحة العامة أو فوق القيم التѧي تعهѧد بخѧدمتها،      

يѧرة، مѧن خѧلال سѧوء اسѧتخدام          ويأخذ أشكالاًً متعددة تتراوح ما بين الأمور التافهѧة والأعمѧال الكب           
. الѧخ …السياسات العامة ووسائل تنفيذها مثل تنفيذ العقود، وسياسات الإسكان والائتمان والتعرفة     

وقد ينطوي الفساد علѧى الوعيѧد والتهديѧد والابتѧزاز مѧن قبѧل موظѧف عѧام أو عميѧل، وقѧد يجѧري                          
لعوامل التي تقف خلѧف هѧذا   أما عن ا. داخل المؤسسة ـ في القطاعين العام والخاص ـ أو خارجها  

إن « : السلوك الفاسد أو غير المشروع فقد أوردها محاسب نيكاراغوي فرانسيسكو توريس قѧائلاًً   
الفسѧѧاد سѧѧببه الأسѧѧرة، والمدرسѧѧة، والموقѧѧف مѧѧن العمѧѧل، وإقامѧѧة المشѧѧاريع، والأمѧѧة والموقѧѧف          

يѧة، والممارسѧات    ومن بين أسبابه علѧى مسѧتوى الفѧرد الإفѧراط فѧي المشѧروبات الكحول          …الدولي
الغراميѧѧѧة الخارجѧѧѧة عѧѧѧن نطѧѧѧاق الزوجيѧѧѧة والخسѧѧѧائر الماليѧѧѧة الناجمѧѧѧة عѧѧѧن عمليѧѧѧات المضѧѧѧاربة،  
والإفراط فѧي المقѧامرة، وهѧي أسѧباب تѧرتبط بѧالغرور وسѧوء التنظѧيم الإداري داخѧل المؤسسѧات                      

  )٤(»التجارية والصناعية والإحباط في العمل والتعطش للثراء غير المشروع
ساد في السنوات الأخيرة في الدول المتطورة أو الأآثر تقѧدماًً وفѧي الѧدول الناميѧة،     ولقد ازدهر الف 

فقد أدت فضائح الفساد إلى تغييرات في أعلى المستويات الحكومية في هولندا وألمانيا وبريطانيѧا               
 أما الدول النامية فهѧي عرضѧة أآثѧر مѧن غيرهѧا لمѧا يسѧمى الفسѧاد                    …واليابان والولايات المتحدة  

الأمر الذي يعني . ومي، ولاسيما عندما يؤدي القطاع العام دوراًً آبيراًً ومرآزياًً في المجتمع       الحك
بѧѧأن لѧѧيس للفسѧѧاد هويѧѧة أو طѧѧابع سياسѧѧي محѧѧدد فقѧѧد عرفتѧѧه علѧѧى حѧѧد سѧѧواء الأنظمѧѧة الشѧѧمولية،       

                                                           
1(١

�
 للإنشѧاء والتعميѧر ـ الترجمѧة العربيѧة ـ القѧاهرة ،         ـ البنѧك الѧدولي   ١٩٩٧ تقرير عن التنميѧة فѧي العѧالم    )

  ١١٢مرآز الأهرام للترجمة والنشر ص
 مصطفى آامل السيد ـ الفساد والتنمية ـ مرآز دراسات وبحѧوث الѧدول الناميѧة ـ آليѧة الاقتصѧاد والعلѧوم          )٢(

  ٨، ص ١٩٩٩السياسية بجامعة القاهرة عام 
  ١٩ المصدر السابق، ص)٣(
   ١٢، ص١٩٩٤د ـ السيطرة على الفساد ـ دار البشير ـ عمان روبرت آلتيجار)٤(
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والديمقراطية والناميѧة، فهѧو قابѧل للانتشѧار فѧي أي وسѧط سياسѧي آѧان بمسѧتويات مختلفѧة تظهѧر                        
  :)٥(ة أشكال أساسية هيبثلاث

يتعلق هذا الشكل من الفساد بذروة الهѧرم السياسѧي، أي فسѧاد الرؤسѧاء والحكѧام          :المستوى الرئاسي 
مѧѧن خѧѧلال اسѧѧتغلال سѧѧلطاتهم لتحقيѧѧق مكاسѧѧب شخصѧѧية بطѧѧرق غيѧѧر مشѧѧروعة، وهѧѧو مѧѧن أخطѧѧر   

ية حيث سجل بعѧض  صور الفساد انتشر بكثرة في البلدان الإفريقية، والأسيوية، والأمريكية اللاتين         
فѧالرئيس الفلبينѧي   . رؤساء هذه الدول ارتكابѧات ماليѧة هائلѧة وغيѧر مشѧروعة باسѧتغلالهم لمѧواقعهم        

 مليارات دولار، في حين أشارت تقارير أخرى        ٣السابق مارآوس قدرت ثروته قبل هروبه بنحو        
ك أمثѧال الѧرئيس    مليار دولار، والأمثلة الأخرى آثيѧرة علѧى ذلѧ   ٣٠ إلى  ١١إلى مبلغ يتراوح بين    

الهاييتي جان آلود دوفلييه، والأندونيسي سوهارتو وآبار المسؤولين فѧي المكسѧيك، حيѧث تحولѧت       
مناصب هؤلاء وآخرين غيرهم من مناصب للخدمة العامة إلى مناصب لجني الثѧروات الشخصѧية     

عѧن  عبر استغلال النفوذ وقبض الرشѧاوي والعمѧولات بسѧلوك مباشѧر فѧيهم أو سѧلوك غيѧر مباشѧر          
  .طريق زوجاتهم وأبنائهم وأقاربهم وأصدقائهم والمحسوبين عليهم

التشѧѧريعية، التنفيذيѧѧة،  : وهѧѧو فسѧѧاد بعѧѧض أعضѧѧاء السѧѧلطات الѧѧثلاث     : المسѧѧتوى المؤسسѧѧي 
القضائية، ولعل من أخطѧر صѧور الفسѧاد المؤسسѧي هѧو فسѧاد الѧوزراء وآبѧار المѧديرين وأعضѧاء            

 القضاة، ولاسيما عندما تتداخل المصѧالح الشخصѧية         البرلمان من ممثلي الأحزاب السياسية وآذلك     
لعينة من هؤلاء فيما بينها، حيث يزداد حينها ضرر المصلحة العامѧة، وبتعثѧر المشѧاريع والخطѧط                  
التنمويѧѧة آمѧѧا حصѧѧل فѧѧي مصѧѧر مѧѧؤخراًً حيѧѧث أدانѧѧت المحѧѧاآم أربعѧѧة نѧѧواب ووزيѧѧراًً مѧѧن الحѧѧزب     

  .الوطني
ن في المستويات المتوسطة والدنيا من الهѧرم الإداري،       وهو فساد بعض الموظفي   : المستوى الإداري 

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن انحصѧѧار قضѧѧايا الفسѧѧاد هѧѧذه بѧѧالأمور الصѧѧغيرة والتѧѧي تѧѧتم بѧѧين الموظѧѧف العѧѧام    
والعميل صاحب الخدمة لقاء تسهيل  معاملته وإنجازهѧا بأسѧرع وقѧت وبطѧرق ملتويѧة، فѧإن أثرهѧا                   

ظاهرة متعѧارف عليهѧا فѧي مختلѧف إدارات الدولѧة،      شديد الوقع في المصلحة العامة عندما تنتشر آ     
  …)٦(وخاصة الجمارك والشرطة والدوائر ذات الشأن في إبرام العقود والمشتريات، وغيرها

  :آثار الفساد ومنعكساته السلبية على مسار التنمية
اءة  لم يعد يقتصر مفهوم التنمية على زيادة معدلات النمو ورفع وتائر الناتج المحلي وتطوير آف

الإنتاج وتحسين المستوى المعاشي للمواطنين فحسب، بل هي آذلك من خلال تغير جذري في 
البنية الاجتماعية يفضي إلى تلك المؤشرات للانتقال بالمجتمع آكل إلى حالة أفضل اقتصادياًً 

  .واجتماعياًً بالمعايير المتعارف عليها دولياًً
يين اقتصادي واجتماعي يسيرهما معاًً ويشѧرف عليهمѧا         فالتنمية بهذا المعنى تقوم على بعدين أساس      

زيادة فعالية الدولة من خلال مؤسسѧاتها فѧي        : الأول. البعد السياسي الذي ينطوي على أمرين أيضاًً      
تѧѧوفير المنѧѧاخ الѧѧديمقراطي وإتاحѧѧة الحريѧѧات العامѧѧة للمѧѧواطنين   :والثѧѧاني. توجيѧѧه النشѧѧاط البشѧѧري

وبتكامل الدولة والمجتمع يزداد آل منهمѧا مناعѧة وقѧوة           .  للبلاد للمشارآة في توجيه السياسة العامة    

                                                           
  ١٩٩٢أآرم بدر الدين ـ ظاهرة الفساد السياسي ـ النظرية والتطبيق ـ دار الثقافة ـ القاهرة .  د)٥(
  ١٩٩٨ لمزيد من الاطلاع على هذا المستوى للفساد راجع ـ عولمة الاقتصاد ـ منشورات دار طلاس )٦(
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  ٤٤٩  

. ، فيما لو تميز عمل الدولة بمؤسساتها المختلفة بالشفافية وحس المسѧؤولية لѧدى القѧائمين عليهѧا               )٧(
وهѧѧذا هѧѧو الإطѧѧار النظѧѧري أو المثѧѧالي للتنميѧѧة، أمѧѧا الواقѧѧع فقѧѧد يبتعѧѧد عѧѧن ذلѧѧك قلѧѧيلاًً أو آثيѧѧراًً وفقѧѧاًً  

يادة السياسية وحرصها على التنمية في  تحقيق الأهداف التي رسѧمها المجتمѧع للوصѧول       لحكمة الق 
إلѧѧى وضѧѧع أفضѧѧل ومعاصѧѧر، والتѧѧي يفتѧѧرض بهѧѧا أن تسѧѧعى جاهѧѧدة علѧѧى فѧѧرض قضѧѧيتي الشѧѧفافية  
والمسѧѧاءلة القانونيѧѧة علѧѧى جميѧѧع مفاصѧѧل عملهѧѧا بѧѧدءاًً بѧѧأعلى الهѧѧرم وانتهѧѧاءً بقاعدتѧѧه لتكفѧѧل تحقيقѧѧاًً  

لتحصѧن بѧذلك المجتمѧع مѧن آفѧة          . ة التنمية الاقتصѧادية الاجتماعيѧة بمختلѧف مسѧتوياتها         ناجحاًً لعملي 
وعليѧه  . الفساد وما يقترن به من مظاهر الفوضى والتسѧيب واللامبѧالاة وانعѧدام الحѧس بالمسѧؤولية                

إذا آانت القواعد الناظمة للحياة العامة موضوعية وعلنية، وآѧذلك القѧرارات الحكوميѧة، وإذا آѧان                 
ؤولين آل في مجال عمله على مسѧتوى السѧلطات التشѧريعية والتنفيذيѧة والقضѧائية يخضѧعون               المس

للرقابѧѧѧة الوقائيѧѧѧة واللاحقѧѧѧة، وإذا تѧѧѧم تغييѧѧѧر ومحاسѧѧѧبة المسѧѧѧؤولون الѧѧѧذين خرجѧѧѧوا عѧѧѧن القѧѧѧوانين    
واخترقوهѧѧا، فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب، حينهѧѧا تتѧѧوافر الشѧѧروط المناسѧѧبة والصѧѧحيحة للتنميѧѧة وتتحقѧѧق      

  ѧاراتها          الأهداف المرسѧم مسѧم رسѧا تѧاًً وآمѧدر              . ومة تباعѧدلات الهѧل معѧة، وتقѧن جهѧاًً مѧاًً وزمنيѧآمي
  .وظاهر الفساد من جهة أخرى

فالفساد عدو للتنمية، وهو ظاهرة معقدة تتداخل فيها قضايا السياسية والإدارة والمال، لѧذا يفتѧرض             
المبكѧر، وهѧذا لا يتحقѧق إلا مѧن          بالقيادة السياسية متابعتها بدقة والعمل على عدم انتشѧارها بكشѧفها            

  :خلال جملة من الأمور نذآر منها

إقامة نظام سياسي على مبدأ التعددية، مسѧتنداًً إلѧى انتخابѧات نزيهѧة، وقائمѧاًً علѧى فصѧل حقيقѧي                    -١

بѧѧين السѧѧلطات الѧѧثلاث التشѧѧريعية والتنفيذيѧѧة والقضѧѧائية، واحتѧѧرام ممارسѧѧة المѧѧواطن لحقوقѧѧه     

ا من حرية تعبير، مع التنويه إلى أن الديمقراطية لا تمنѧع الفسѧاد فѧي                المدنية والسياسية بما فيه   

المجتمع رغم ما تتضمنه من شفافية ومصارحة، ولكن في ظلهѧا لا يتحѧول الفسѧاد ـ إن وجѧد ـ       

إلى ظاهرة مستشرية، ومن ثَمَّ يمكѧن تطويقѧه ومكافحتѧه بسѧهولة مѧن خѧلال مسѧاءلة ومحاسѧبة                     

  .المسؤولين أو المتورطين بقضاياه
 حصر ثروات آبار المسؤولين، وتحديد مصادرها من قبل الأجهزة الرقابيѧة التѧي يفتѧرض بهѧا           -٢

  .أن تتحقق من ذلك قبل تولي المسؤولية العامة وفي أثنائها وبعدها

إنشاء أجهزة رقابة ذات فعالية وصلاحيات واسعة، تتمتع بالاستقلال فѧي عملهѧا، تعѧد تقاريرهѧا             -٣

  .نين آافةً بالتعاون مع مختلف المؤسسات الإعلاميةبشكل دوري وعلني للمواط

                                                           
)٧(  ѧق ـ بنѧة           حسنين توفيѧدة العربيѧات الوحѧز دراسѧاحثين ـ مرآѧن البѧة مѧدني ـ مجموعѧع المѧ١٩٩٢اء المجتم 

  ٣٥،ص
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العمل على تحسين المستوى المعيشي للعاملين في الدولة بالشѧكل الѧذي يѧوفر لهѧم مسѧتوى لائقѧاًً            -٤

من العيش الكريم وإشباع حاجاتهم الأساسية من طعام ولباس وسѧكن وتعلѧيم ورعايѧة صѧحية،                 

  .اجوتطبيق مبدأ تكافؤ الفرص وربط الأجر بالإنت

سѧѧيادة القѧѧانون، وعѧѧدم تجѧѧاوزه بѧѧأي شѧѧكل آѧѧان مѧѧن قبѧѧل جميѧѧع أفѧѧراد المجتمѧѧع مѧѧن مسѧѧؤولين         -٥

  .ومواطنين

الترآيز دائماًً على نشر الوعي الاجتماعي السياسي والتأآيد على القيم الأخلاقية الإنسانية عبѧر              -٦

لنـزيهة، وضѧرب   المؤسسات المختصة في التربية والإعلام والثقافة، لإعلاء القيم المجتمعية ا         

  .المثل الأعلى والقدوة الحسنة من قبل القادة والمسؤولين في الدولة

من دون هذه الإجراءات وسواها سيظهر الفساد ليشكل عقبة وعائقاًً في طريق التنميѧة الاقتصѧادية                

والإداري يعѧد ظѧاهرة     ) المؤسسѧي + الرئاسي  (والاجتماعية، وفضلاًً عن ذلك فإن الفساد السياسي        

  :ة لعملية التنمية وتظهر منعكساته بصور شتى فهومدمر

 يѧѧؤثر سѧѧلباًً فѧѧي الفعاليѧѧات الاقتصѧѧادية جميعهѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك عѧѧدم انتظѧѧام الحقѧѧوق والواجبѧѧات     -١

المترتبة على المѧواطنين، وخاصѧة فيمѧا يتعلѧق بѧإيرادات الدولѧة مѧن رسѧوم وخѧدمات تتراجѧع                      

  .مستوياتها نتيجة لتفشي الرشاوى

مѧواطن بفعاليѧѧة القѧانون والنظѧام العѧѧام، ممѧا يترتѧب عليѧѧه تشѧكيل منظومѧة قيميѧѧة         يضѧعف ثقѧة ال  -٢

  .أساسها الممارسات السلبية، والمنافع الفردية

  . يعيد توزيع الدخل والثروة لصالح من يمتلك السلطة والجاه والذين يثرون على نحو مستتر-٣

مصالحه مع مصالح مرتكبي الفسѧاد      يستخدم آوسيلة لشراء الولاء السياسي للنظام الذي تتقاطع         -٤

وأنصارهم الذي يتحولون إلى شرآاء فعليين للنظام، وبذلك يحصل الاغتراب النفسي لشѧرائح          

عريضѧѧة مѧѧن المجتمѧѧع الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧؤدي إلѧѧى عѧѧدم الاآتѧѧراث واللامبѧѧالاة فѧѧي جميѧѧع القضѧѧايا   

  .العامة للمجتمع
مشѧѧاريع خدميѧѧة وذات ربѧح وفيѧѧر سѧѧريع  يشѧوه الهياآѧѧل والبنѧѧى الاقتصѧادية، إذ يحفѧѧز علѧѧى قيѧام    -٥

  .على حساب المشاريع الإنتاجية التي تشكل أساس التنمية المستقلة
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  ٤٥١  

بهذا الشكل يلتهم الفساد البنى الاقتصادية والاجتماعية والسياسѧية داخѧل المجتمѧع، مѧا لѧم تقѧف فѧي                     

ارهѧا مسѧتفيداًً مѧن      وجهه السياسات الوقائية والعلاجية المناسبة، ولاسيّما بعѧد تطѧور أشѧكاله وازده            

، لѧѧذلك فѧѧلا عجѧѧب مѧѧن أن نجѧѧد فѧѧي الѧѧدول  )الѧѧخ…العولمѧѧة، وثѧѧورة الاتصѧѧالات(معطيѧѧات العصѧѧر 

المتطѧѧورة، شѧѧواهد لѧѧبعض أشѧѧكال السѧѧلوك الفاسѧѧد المختلفѧѧة عѧѧن نمѧѧاذج السѧѧلوك الفاسѧѧد فѧѧي الѧѧدول    

ؤسسѧات  المتخلفة أو النامية، حيѧث يتميѧز الفسѧاد فيهѧا مѧن خѧلال تغلغلѧه فѧي الجهѧاز الحكѧومي، وم                       

القطاع العام، لذا تكون منعكساته السلبية أوسع انتشاراًً وأشد تѧأثيراًً فѧي الأداء الاقتصѧادي للدولѧة،                  

  .ومن ثَمَّ في مجمل الواقع الاجتماعي فيها
يبѧѧين العلاقѧѧات بѧѧين مسѧѧتوى الفسѧѧاد و المؤشѧѧرات الاقتصѧѧادية و الاجتماعيѧѧة فѧѧي     ) ١( و الجѧѧدول 

  ).الأرقام لسنوات متقاربة (خير من القرن العشرين المنصرم بعض البلدان النامية للعقد الأ
  )١(جدول 
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 فيمѧا يتعلѧق بالمؤشѧرات الاقتصѧادية و الاجتماعيѧة      ٢٠٠٠ تقرير التنمية البشرية لعѧام      :المصدر
   المؤشرات حُسبت من قبل الباحث على أساس معطيات جداول التقريربعض

 فيمѧا يتعلѧق بمسѧتوى الفسѧاد مѧع الإشѧارة إلѧى أن                ١٩٩٧ تقرير منظمة الشفافية الدوليѧة لعѧام         -
 تعني نظافة تامة من الفساد و العلاقة صفر تعني أنَّ آل المعاملات ذات المضمون      ١٠الدرجة  

  الابتزازالاقتصادي محكومة بالفساد و 

  : ملاحظات حول مضمون الجدول
لقد اخترنا بلداناًً ذات مستويات نمو متقاربة وآلها تنتمي إلѧى مجموعѧة البلѧدان الناميѧة بمѧا فيهѧا                     -١

  .الصين وإن آان نظامها الاقتصادي يعتمد النهج الاشتراآي التدخلي
٢-ѧѧر ارتباطѧѧا أآثѧѧا أنهѧѧوء اعتقادنѧѧي ضѧѧادية فѧѧرات الاقتصѧѧار المؤشѧѧم اختيѧѧواء تѧѧاد سѧѧار الفسѧѧاًً بانتش

  .بعلاقة طردية أو عكسية
  .تم اختيار المؤشرات الاجتماعية في ضوء اعتقادنا أنها أآثر تعبيراًً عن انتشار ظاهرة الفساد-٣
رتبنا البلدان بالتسلسل التنازلي حسب مستوى الفساد بحيث جاءت الدولة الأآثѧر فسѧاداًً فѧي أول        -٤

خѧѧرى تنازليѧѧاًً، أي أن الدولѧѧة الأخيѧѧرة فѧѧي الجѧѧدول وهѧѧي     الترتيѧѧب ومѧѧن ثѧѧم وردت الѧѧدول الأ  
التشѧѧيلي يكѧѧون فيهѧѧا الفسѧѧاد أقѧѧل انتشѧѧاراًً والصѧѧين الأولѧѧى فѧѧي الجѧѧدول يكѧѧون فيهѧѧا الفسѧѧاد أآثѧѧر 

  .انتشاراًً
هѧѧذا ونخشѧѧى أن يكѧѧون تقريѧѧر منظمѧѧة الشѧѧفافية الدوليѧѧة غيѧѧر دقيѧѧق نظѧѧراًً لاعتمѧѧاد معطياتѧѧه علѧѧى       

  .معلومات خارجية
لاحظات الواردة أعلاه نلاحظ وجود علاقات ارتبѧاط واضѧحة مѧع بعѧض الاسѧتثناءات            ومع آل الم  

  .بين مستوى انتشار الفساد وبين المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية في الجدول
 يلاحѧѧѧظ علاقѧѧѧة ارتبѧѧѧاط مباشѧѧѧرة وعكسѧѧѧية بѧѧѧين معѧѧѧدلات النمѧѧѧو الاقتصѧѧѧادي ومسѧѧѧتوى انتشѧѧѧار -١

ب للملاحظѧѧة التѧѧي أوردناهѧѧا أعѧѧلاه لأن مثѧѧل هѧѧذا     باسѧѧتثناء الصѧѧين، وقѧѧد يرجѧѧع السѧѧب   (الفسѧѧاد
آما نلاحظ ذات العلاقѧة فيمѧا يتعلѧق بنصѧيب        . التعارض سيتكرر في معظم المؤشرات اللاحقة     
  .الفرد من الناتج باستثناء الأردن لضعف موارده

نلاحѧظ أيضѧاًً علاقѧѧة ارتبѧاط مباشѧرة وعكسѧѧية بѧين نصѧѧيب الفѧرد مѧن الѧѧديون الخارجيѧة وآѧѧذلك         -٢
من الاستثمارات الأجنبية المباشرة ومستوى انتشار الفساد حيث إنَّ المؤسسات الماليѧة            نصيبه  

والشرآات الأجنبية تتحاشى التعامل مع الدول التي ينتشѧر فيهѧا الفسѧاد وفѧي حѧالات الاسѧتثناء              
  .يكون الدافع سياسياًً وتشجعه الحكومات في البلدان الأم لهذه الشرآات

قة العكسية بين انتشار الفساد ودليل الفقѧر البشѧري الѧذي يقѧيس درجѧة             وآذلك الأمر نلاحظ العلا   -٣
الحرمان من حيث طѧول العمѧر والمعرفѧة ومسѧتوى المعيشѧة اللائѧق فѧيلاحظ ارتفѧاع رقѧم هѧذا            
الدليل في البلدان التي ينتشر فيها الفساد أآثر وانخفاضه في الدول التي يقل فيها انتشار الفساد           

  .صين أيضاًً ظاهرة استثنائيةوفي هذه الحالة تشكل ال
فيما يتعلق بالمؤشرات الاجتماعية نلاحظ أيضاًً التناسب العكسي فيما يتعلق بين مستوى انتشار            -٤

الفسѧѧاد ومؤشѧѧرات نسѧѧبة الأميѧѧين ونسѧѧبة السѧѧكان الѧѧذين لا يحصѧѧلون علѧѧى خѧѧدمات الصѧѧرف       
من القاعدة مما يقتضي    الصحي والعمر المتوقع عند الولادة، وهنا أيضاًً تشكل الصين استثناء           
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دراسة حالة الصين على نحو مستقل، وقد يكѧون السѧبب طѧابع النظѧام الاقتصѧادي الاجتمѧاعي                   
  .فيها وترآيزه الاهتمام على الجوانب الاجتماعية

 ألѧѧف نسѧѧمة فѧѧيلاحظ زيѧѧادة هѧѧذا العѧѧدد طѧѧرداًً مѧѧع تقلѧѧص ١٠٠  مѧѧا يتعلѧѧق بعѧѧدد المسѧѧجونين لكѧѧل -٥
مسѧتوى الشѧفافية العاليѧة فѧي الإحصѧاءات مѧن         : ى عاملين اثنين  مستوى الفساد والأمر يرجع إل    

واتساع تطبيق القانون في الدول التي يقѧل  ) نصف عدد الدول لا تتوافر عنها إحصاءات  (جهة  
فيها الفساد، لأن النسيج الاجتماعي والوعي المرافق له في مثل هذه البلدان لا يقبل أن يحصل                

 المختصѧѧة، والتعامѧѧل معѧѧه وفقѧѧاًً للقѧѧوانين السѧѧائدة لتلѧѧك خѧѧرق قѧѧانوني دون العѧѧودة إلѧѧى الجهѧѧات
في حين نجد النقيض في البلدان الناميѧة حيѧث تѧؤدي التقاليѧد والأعѧراف دوراًً معاآسѧاًً           . البلدان

لواقع الحال في بلدان المجموعة الأولى، لذلك لا يمكѧن إدخѧال الجريمѧة وتسѧجيلها فѧي الأقنيѧة                    
 تѧѧؤدي فيهѧѧا التقاليѧѧد والأعѧѧراف دوراًً رئيسѧѧياًً يѧѧؤثر فѧѧي عѧѧدد    القانونيѧѧة هنѧѧا إلا بحѧѧالات معينѧѧة 

الجرائم المسجلة أصولاًً ومن ضѧمنها المحسѧوبيات التѧي يѧتحكم فيهѧا إلѧى حѧد بعيѧد شخصѧيات           
محѧѧددة لهѧѧا تѧѧأثير فعѧѧال فѧѧي الأنظمѧѧة والقѧѧوانين وفقѧѧاًً لقѧѧدراتها الاجتماعيѧѧة أو الاقتصѧѧادية أو         

  .والقوانين المعمول بها داخل البلادالسياسية التي تفوق قدرات الأنظمة 
والخلاصة فإن انتشار ظاهرة الفساد تؤثر سلباًً في تطور المجتمعѧات الناميѧة اقتصѧادياًً واجتماعيѧاًً                 

غير أن محاربة الفساد ومواجهته لا يعتمدان فقط على جهود الدول الناميѧة الداخليѧة،         . على السواء 
 والمؤسسѧات الدوليѧة الأخѧرى وحرمѧان الѧدول الفاسѧدة مѧن            بل أيضاًً تُذآر هنا جهود البنѧك الѧدولي        

التمويل وآذلك الشرآات التѧي تقѧدم رشѧاوى حتѧى أن الѧدول الصѧناعية المتقدمѧة خشѧية منهѧا علѧى                    
مجتمعاتها الداخلية مѧن عѧدوى الفسѧاد مѧن جهѧة ولحمايѧة الشѧرآات المحترمѧة لѧديها وتمكينهѧا مѧن                        

لداخلية والخارجية قد بѧدأت بإصѧدار تشѧريعات حاسѧمة           التمتع بشروط تنافسية عادلة في السوقين ا      
ضد مديري الشرآات الذين يلجؤون إلى الرشوة في الداخل والخѧارج للحصѧول علѧى عقѧود عمѧل                    

فقѧѧد اتخѧѧذت منظمѧة التعѧѧاون والتنميѧѧة الاقتصѧادية توصѧѧية إلѧѧى الѧدول الأعضѧѧاء فيهѧѧا    . أو توريѧدات 
 ١٩٩٩اتخѧذ الاتحѧاد الأوروبѧي فѧي شѧباط عѧام             بإصدار التشريعات الملائمѧة لمحاربѧة الفسѧاد آمѧا           

وأصѧدرت بعѧض الѧدول تشѧريعات بتطبيѧق عقوبѧات سѧجن تصѧل حتѧى عشѧر               . قراراًً مماثلاًً أيضѧاًً   
سنوات بحق الأشخاص الذين يقدمون رشاوى آما حѧددت نسѧبة العمѧولات التѧي يجѧوز دفعهѧا عѧن           

  .لات وسيلة للرشوةعقود الأعمال والتوريدات للوآلاء الأجانب حتى لا تستغل العمو
وهكذا من المؤآد حسب المعطيات المذآورة في الجدول وجود علاقة ارتباط واضحة بن مسѧتوى               
انتشѧѧار الفسѧѧاد وبѧѧين مؤشѧѧرات الأداء الاقتصѧѧادي والواقѧѧع الاجتمѧѧاعي، ولكѧѧن السѧѧؤال الѧѧذي يبقѧѧى    

ضѧѧعف الأداء مفتوحѧѧاًً ويحتѧѧاج إلѧѧى مزيѧѧد مѧѧن الدراسѧѧة والتحليѧѧل يكمѧѧن هѧѧل يكѧѧون الفسѧѧاد سѧѧبباًً ل       
  الاقتصادي وتردي الوضع الاجتماعي أم أنه نتيجة لذلك؟ 

وما تقدمه من صورة موضوعية عѧن المنعكسѧات      ) ١(إن الأرقام والمؤشرات الواردة في الجدول       
الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للفسѧاد، وتوضѧح بشѧكل جلѧي حجѧم ظѧاهرة الفسѧاد وأثرهѧا فѧي                    

لذلك وإن اعترفنا بوجود الظاهرة في البلدان المتقدمة فهѧذا يعѧود          . هالمجتمع بمختلف أبعاده وهياآل   
إلى ارتفاع مستوى الشفافية فѧي تلѧك البلѧدان  ونقصѧانه ـ إن لѧم يكѧن انعدامѧه ـ فѧي البلѧدان الناميѧة،             
وهنا تكمن خطورة الظѧاهرة فѧي البلѧدان المتخلفѧة التѧي تسѧعى معظѧم أجهزتهѧا الحكوميѧة الرسѧمية                       

 ظѧѧواهر الفسѧѧاد فѧѧي الѧѧبلاد نظѧѧراًً لارتبѧѧاط المصѧѧالح الشخصѧѧية بѧѧين الطѧѧرفين    للتسѧѧتر عѧѧن تجليѧѧات 
،  ولهذا السبب نجѧد نѧدرة فѧي تѧداول موضѧوع الفسѧاد مѧن قبѧل المختصѧين فѧي                        )الرسمي والمنتفع (



  .الفساد ومنعكساته الاقتصادية والاجتماعية

  ٤٥٤  

البلѧѧدان الناميѧѧة عمѧѧا هѧѧو فѧѧي البلѧѧدان المتطѧѧورة التѧѧي تسѧѧمح بهѧѧامش واسѧѧع للشѧѧفافية علѧѧى مختلѧѧف      
. تصѧѧادية والقانونيѧѧة والإعلاميѧѧة، قلمѧѧا نجѧѧد مثѧѧيلاًً لѧѧه فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧةالمسѧѧتويات السياسѧѧية والاق

وممѧѧا يؤآѧѧد ذلѧѧك مѧѧا اتخذتѧѧه وتتخѧѧذه البلѧѧدان المتقدمѧѧة مѧѧن تشѧѧريعات وقѧѧوانين صѧѧارمة إزاء جѧѧرائم  
التѧي تعѧدُّ فѧي العديѧد مѧن البلѧدان الناميѧة سѧلوآاًً            ( الفساد على اخѧتلاف درجاتهѧا، بѧدءاًً مѧن الرشѧوة             

وانتهѧѧاء بتمويѧѧل الحمѧѧلات  ) يتغاضѧѧى عنѧѧه القѧѧانون لأسѧѧباب اجتماعيѧѧة وتقاليѧѧد موروثѧѧة    يمكѧѧن أن 
الانتخابية وما بينها من الاتجار بالممنوعات آالسلاح والمخدرات وتجѧارة الرقيѧق الحديثѧة للنسѧاء                
والأطفال وغسل الأموال، في حين نجد أن مثل هѧذه الجѧرائم نѧادرة الحѧدوث فѧي سѧجلات القضѧاء                

  .لنامية للبلدان ا
وهنا لابد من الإشارة الجزئية إلى بعض تلك الجرائم في عصر العولمѧة الѧذي يتѧيح فرصѧاًً جديѧدة                     

 آاسѧѧتثمارات - علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال-ومثمѧѧرة لأآثѧѧر الانتهѧѧازيين إبѧѧداعاًً وخيѧѧالاًً، فحرآѧѧة رأس المѧѧال
 السѧѧريعة لضѧѧوابط للقطѧѧاع الخѧѧاص، يعѧѧدّ شѧѧرطاًً مسѧѧبقاًً لزيѧѧادة الاسѧѧتثمار الأجنبѧѧي ولكѧѧن الإزالѧѧة    

صرف العملة الوطنية، قبل تهيئة البيئة التنظيميѧة والقانونيѧة الملائمѧة، هѧي الشѧرط المثѧالي لغسѧل                   
 وهѧذا مѧا جعѧل مѧن مصѧارف وبنѧوك أوروبѧا الشѧѧرقية        - وهѧي مѧن جѧرائم الفسѧاد العالميѧة     -الأمѧوال 

ذرة التي لم تستطع أن     والعديد من البلدان النامية محطات أساسية ومنظمات لمسار تلك الأموال الق          
تقوم بذلك في البلدان المتقدمة، هذا من جهة أخرى فإن اوجѧه التقѧدم التقنѧي أيضѧاًً تѧؤدي إلѧى خلѧق                  
نواحي ضعف جديدة، وعلى سبيل المثال آاد أحد قراصنة الحاسوب في روسيا أن يسѧرق ملايѧين              

ل المحتالون النيجريѧون   في نيويورك وفي مكان آخر من العالم يستغ       )) سيتي بنك ((الدولارات من   
آمѧا تخلѧق التكنولوجيѧا الجديѧدة جѧرائم      . شبه الشرعية التѧي تضѧفيها آلات الفѧاآس علѧى المسѧتندات          

جديѧѧدة أيضѧѧاًً مثѧѧل قرصѧѧنة الممتلكѧѧات الفكريѧѧة مѧѧن موسѧѧيقى وأفѧѧلام وبرامجيѧѧات حاسѧѧوبية ومѧѧن        
لمѧѧن يريѧѧد أن المفارقѧѧات أن تصѧѧاعد الأنشѧѧطة الإجراميѧѧة يقѧѧوض المبѧѧادرات التѧѧي تخلѧѧق الفѧѧرص    

يستثمر فѧي بلѧد قѧد يكѧون شѧريكه فيѧه مجرمѧاًً، يضѧع حѧداًً للجѧدال بواسѧطة التهديѧد بالسѧلاح ، فمѧن                     
ومن في المجتمع الدولي يرغب فѧي  . يستطيع أن يستثمر في بلد يدار النقاش فيه بواسطة السلاح ؟      

                   ѧي آثيѧه فѧؤدي إليѧذي يѧاد الѧة بالفسѧة غارقѧاند حكومѧو يسѧد، وهѧه أحѧان   أن يتعرف عليѧن الأحيѧر م
  النشاط الإجرامي المنفلت ؟ 

إن السيطرة على الجريمة المنظمة يجب أن تحتل مكانة عالية فѧي جѧدول الأعمѧال الѧدولي وآѧذلك                    
فѧѧي جѧѧداول الأعمѧѧال الوطنيѧѧة، وهѧѧذا الأخيѧѧر مѧѧا تفتقѧѧر إليѧѧه سياسѧѧات الإصѧѧلاح فѧѧي معظѧѧم البلѧѧدان    

رس عليهѧا مѧن قبѧل مؤسسѧات اقتصѧادية           النامية، التي تتعرض بالمقابѧل لضѧغوط دوليѧة شѧتى، تمѧا            
،آي تكيف اقتصادياتها وفقѧاًً  )الخ  …صندوق النقد –البنك الدولي   –منظمة التجارة   ( ومالية عالمية   

لقѧѧوى السѧѧوق، ليكѧѧون القطѧѧاع الخѧѧاص هѧѧو المرتكѧѧز الرئيسѧѧي أو الوحيѧѧد فѧѧي مختلѧѧف الأنشѧѧطة           
لضѧѧѧغوط الراميѧѧѧة إلѧѧѧى التحريѧѧѧر الاقتصѧѧѧادية، وهنѧѧѧا وخѧѧѧلال هѧѧѧذه الفتѧѧѧرة الانتقاليѧѧѧة ثبѧѧѧت أن تلѧѧѧك ا

الاقتصادي الفجائي، أو السابق لأوانه، آثيرا ما تكون نتائجها عكسية، وتتѧيح المجѧال لمجموعѧات                
من رجال الأعمال آي يسرعوا في تحقيق مكاسب شخصية بطѧرق غيѧر شѧرعية، آعقѧد الصѧفقات            

لتغلغѧѧل داخѧѧل أنظمѧѧة المشѧبوهة لشѧѧراء مكونѧѧات القطѧѧاع العѧѧام، وتهريѧѧب الأمѧѧوال خѧѧارج الѧѧبلاد، وا 
الحكم بقوة وسحر المال للتأثير وللسيطرة على القѧرارات السياسѧية والاقتصѧادية والاجتماعيѧة فѧي         
الѧبلاد، الأمѧѧر الѧذي يѧѧؤدي إلѧѧى خسѧارات اقتصѧѧادية وآѧوارث اجتماعيѧѧة، تحتѧѧاج لوقѧت طويѧѧل آѧѧي      



     حسن أبو حمود                                  ٢٠٠٢ - العدد الأول-المجلد الثامن عشر-مجلة جامعة دمشق
  

  ٤٥٥  

سѧѧتمرار العمليѧѧة يتجاوزهѧѧا المجتمѧѧع مѧѧا لѧѧم تѧѧتم معالجتهѧѧا بفعاليѧѧة وفѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب، لضѧѧمان ا  
  .التنموية على الأسس الصحيحة التي نوهنا عنها في بداية الفقرة

  :البعد الأخلاقي للوظيفة العامة والفساد الإداري
على امتداد العصور آان الحكماء ورجال الدين ينصحون دائماًً بضرورة تѧوافر صѧفات أخلاقيѧة                

هنѧة لѧبعض أفѧراد الأسѧر والشѧرائح      في آل من يشغل وظيفة عامة، والتي آانت أقرب ما تكѧون م         
ثѧѧم تطѧورت الوظيفѧѧة العامѧة وتطѧѧورت معهѧا سѧѧلوآياتها    . الاجتماعيѧة يتوارثهѧѧا الأبنѧاء عѧѧن الأبѧاء   

وأخلاقياتهѧѧا تبعѧѧاًً لظѧѧروف المكѧѧان والزمѧѧان، وتبلѧѧورت واجبѧѧات الموظѧѧف وحقوقѧѧه ضѧѧمن أسѧѧس   
  :)٨(عامة وخاصة نذآر أهمها على النحو الآتي

  :أ ـ الواجبات
  . على المصلحة العامة وتطبيق القوانين والأنظمة النافذةالحرص-١
  . خضوع المرؤوس لرئيسه على قاعدة الاحترام المتبادل-٢
  .أداء العمل الوظيفي بإخلاص وأمانة وتحمل عبء المسؤولية-٣
  المحافظة على النظام الوظيفي والمال العام وحسن التعامل مع المواطنين-٤
  .عدم إفشاء أسرار الوظيفة-٥
  .عدم قبول الهدايا والهبات والمساعدات-٦
  .عدم الجمع بين الوظيفة العامة والأعمال المحظورة قانوناًً-٧

  :الحقوقب ـ 
  .ممارسة الحقوق المدنية والحريات العامة التي يسمح بها القانون-١
  .أجر شهري يضمن مستوى معيشة آريماًً للموظف وأسرته-٢
  .ل جهد إضافي يبذله الموظفرصد مكافآت وحوافز تشجيعية لك-٣
  . الترفيع والترقية في السلم الوظيفي-٤
  .الحصول على إجازات عمل وأوقات للراحة-٥
  .تأمين معاش تقاعدي يؤمن استمرار معيشته بمستوى لائق بعد الانتهاء من الخدمة-٦

مقѧنن للوظيفѧة    إن عملية التوازن بين الواجبات والحقوق وتكاملهما معѧاًً يشѧكل الإطѧار الأخلاقѧي ال               
العامة والمقبول بشكل طبيعي من آل سѧلوك بشѧري، وآѧل تصѧرف ضѧمن هѧذا الإطѧار الأخلاقѧي                      
هѧѧو سѧѧلوك سѧѧوي وصѧѧحيح، تسѧѧاهم فيѧѧه مجموعѧѧة مѧѧن العوامѧѧل الاجتماعيѧѧة والنفسѧѧية، يѧѧرآن إليهѧѧا  

                                                           
، ١٩٩٥محمد عبد الفتاح ياغي ـ الأخلاقيѧات فѧي الإدارة العامѧة ـ مرآѧز أحمѧد ياسѧين للنشѧر ـ عمѧان            .  د)٨(

  ١١٠-١٠٨ص



  .الفساد ومنعكساته الاقتصادية والاجتماعية

  ٤٥٦  

الأمر الذي يحول دون الوقѧوع فѧي   . السلوك الوظيفي على قاعدة الأسس الأخلاقية المذآورة أعلاه 
  .)٩(ويمكن هنا أن نميز بين ثلاثة نماذج لأخلاقيات الوظيفة العامة. براثن الفساد

يتضمن معالجة الأخلاقيات العامة من منظور القيم والمعتقѧدات النابعѧة        : نموذج المعطى السياسي  
مѧѧن المجتمѧѧع السياسѧѧي نفسѧѧه، ونجѧѧد مثѧѧل هѧѧذا النمѧѧوذج فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة والعديѧѧد مѧѧن الѧѧدول     

  .الأوروبية
 يميѧѧѧز هѧѧذا النمѧѧوذج بѧѧين أخلاقيѧѧѧات الإدارة العامѧѧة المسѧѧتمدة مѧѧن القѧѧѧيم       : نمѧѧوذج معطѧѧى الدولѧѧة   

الاجتماعية ورغبات الشرائح الاجتماعية، وبين أخلاقيات الإدارة العامѧة المسѧتمدة مѧن قѧيم الدولѧة                 
 النموذج وينتشر هذا. واحتياجاتها والتي تؤلف بدورها المصدر الرئيسي لأخلاقيات الإدارة العامة        

  .في الدول الاسكندنافية وبعض الدول الأوروبية
يعѧѧالج هѧѧذا النمѧѧوذج أخلاقيѧѧات الإدارة والوظيفѧѧة العامѧѧة مѧѧن    : نمѧѧوذج المعطىالروحѧѧي أو الѧѧديني 

فالقيم والسلوآيات والتصرفات المتعارف عليها تضѧمنتها  الѧديانات          . منظور روحي أو ديني بحت    
وبغض النظر عن صحة النماذج السѧابقة وموضѧوعيتها،         السماوية وهي معيار رئيسي لأي سلوك       

وعѧѧن الأسѧѧس أو الإطѧѧار الأخلاقѧѧي للوظيفѧѧة العامѧѧة، فإننѧѧا نجѧѧد أن الانحѧѧراف عѧѧن السѧѧلوك السѧѧوي  
ينتشѧر فѧي العديѧد ـ إن لѧم يكѧن فѧي معظѧم ـ مѧن دول العѧالم أيѧاًً آѧѧان النمѧوذج الѧذي تتخѧذه معيѧѧاراًً                    

 يعمѧѧѧد الموظفѧѧѧون الحكوميѧѧѧون إلѧѧѧى اسѧѧѧتغلال الثقѧѧѧة    مرجعيѧѧѧاًً لقيѧѧѧاس الأخلاقيѧѧѧات العامѧѧѧة، حيѧѧѧث   
والصلاحية الممنوحة لهم بمبѧررات وأسѧباب متعѧددة يمكѧن حصѧرها وفقѧاًً لمعظѧم الدراسѧات التѧي                     

  :تعرضت لها بالأسباب الآتية

  :أ ـ أسباب اقتصادية
قيѧة  وتتفرع إلى مجموعة من الأسباب الجزئية التي تدفع بالموظفين الحكوميين لممارسѧات لا أخلا       

  :أو فاسدة مثل
  .العوز والفقر آعامل محفز لتقاضي الرشوة -
  .الأزمات الاقتصادية وتردي الدخول -
  .ارتفاع معدلات البطالة واستمراريتها -

  :ب ـ أسباب سياسية
غيѧѧاب القѧѧدوة السياسѧѧية التѧѧي تضѧѧرب المثѧѧل الأعلѧѧى فѧѧي الإيثѧѧار والتضѧѧحية     -

  .والخدمة العامة
  .وميةالمغالاة في مرآزية الإدارات الحك -
  .انتشار البيروقراطية وجمود الأنظمة والتشريعات -
  .ضعف الأداء في السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائية -

  :ج ـ أسباب اجتماعية ثقافية

                                                           
، ١٩٨٥مم المتحѧدة ـ هولنѧدة    ندوة إقليمية ـ مرآز التنمية والشؤون الإنسانية في الأ : الفساد في الحكومة )٩(

  ٤٨-٤٧، ص١٩٩٣/ ٣٢٩/عمان، المنظمة العربية للتنمية الإدارية ـ تراجم مختارة رقم
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  .تدني مستوى التربية في الأسرة والمدرسة -
  .الولاءات الأسرية والقبلية والأثنية -
-                ѧود إلѧة، تقѧرائح معينѧدى شѧرف لѧذخ والتѧيم       شيوع مظاهر البѧي القѧر فѧى تغيي

  .والعادات الاجتماعية
  .غياب الوعي الاجتماعي العام -
  .ضعف برامج التثقيف والتدريب والتأهيل -

إزاء هذه الأسباب يتفشى الفساد الإداري آسلوك لا أخلاقي ينطوي علѧى إشѧراك أآثѧر مѧن طѧرف                    
  ѧѧن داخѧѧه مѧѧترآة لمرتكبيѧѧية المشѧѧالح الشخصѧѧيد المصѧѧديدة لتجسѧѧرية شѧѧه وبسѧѧي عملياتѧѧة فѧѧل الوظيف

العامة وخارجها، متخفين تحت ذرائع وهمية تظهѧر حرصѧهم علѧى المصѧلحة العامѧة والتفѧاني فѧي              
  .خدمتها

  :الفساد والتحولات الاقتصادية الاجتماعية
تشير معظم الدراسات المتخصصة والآراء إلى أن الفساد يميل للازدياد في عهѧود النمѧو السѧريع،                 

مصادر الدخل والقوة الجديدة والتوسع الحكومي، آما حصل فѧي  والتحديث، بسبب القيم المتغيرة و 
آѧذلك ينشѧأ   . الدول الأسيوية التي شهدت تطوراًً اقتصادياًً مدهشѧاًً مثѧل آوريѧا، سѧنغافورة ـ ماليزيѧا      

الفسѧѧاد فѧѧي مرحلѧѧة التحѧѧول إلѧѧى اقتصѧѧاد السѧѧوق آمѧѧا حصѧѧل فѧѧي الاتحѧѧاد السѧѧوفيتي وبقيѧѧة بلѧѧدان         
أت بخصخصѧѧة القطѧѧاع العѧѧام التѧѧي تزامنѧѧت مѧѧع انتشѧѧار الفسѧѧاد       المنظومѧѧة الاشѧѧتراآية عنѧѧدما بѧѧد   

السياسي والإداري المنظم وتفشيه ليصل إلى حد لم يشهده بلد في العѧالم مѧن قبѧل بعѧد أن أصѧبحت                      
دون أن يعنѧي ذلѧك أن النظѧام الاشѧتراآي لѧم      . عصابات المافيا مسѧيطرة علѧى مصѧير الѧبلاد تقريبѧاًً      

   ѧѧة علѧي للدلالѧѧاد، إذ يكفѧرف الفسѧار   يعѧك انتشѧوداء «ى ذلѧوق السѧѧائمين  » السѧѧة للقѧروات الهائلѧѧوالث
  .على تسيير الشأن العام من آبار المسؤولين إلى أدنى المستويات

آمѧا استشѧѧرى الفسѧѧاد أيضѧاًً فѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان العربيѧة التѧѧي حاولѧѧت العمѧل علѧѧى إحѧѧداث تغييѧѧرات     
الاقتصѧادي، وفѧي المغѧرب      سياسية واقتصادية في مجتمعاتهѧا آمѧا حصѧل فѧي مصѧر إثѧر الانفتѧاح                  

ولمزيد من الإيضاح سنحاول اعتماد بعض التجѧارب فѧي بلѧدان معينѧة للوقѧوف                . وسورية وغيرها 
  : مكتفين بثلاثة نماذج هي. على الصور الواقعية للفساد المرافق للتحولات الاقتصادية في المجتمع

  .الانتقال إلى اقتصاد السوق ـ التجربة الصينية -
  .م ـ التجربة الأسيويةخصخصة القطاع العا -
  .الانفتاح الاقتصادي ـ التجربة المصرية -

  :الانتقال إلى اقتصاد السوق في الصين
أعلنت الصين في مطلع الثمانينيات مѧن القѧرن الماضѧي عѧن نهѧج جديѧد فѧي تطبيѧق آليѧات اقتصѧاد                

يѧات النظѧام   بهدف تفعيل التنمية الاقتصادية والاجتماعية لديها عبر تفكيѧك آل     » السوق الاشتراآي «
تزامنѧت عمليѧة التحѧول هѧذه مѧع انتشѧار ظѧاهرة              . الشمولي وتبني سياسѧات اقتصѧادية أآثѧر انفتاحѧاًً         

الفسѧѧاد السياسѧѧѧي، إنمѧѧѧا أثبتѧѧѧت المتابعѧѧѧة لهѧѧѧذه القضѧѧية أنَّ الفسѧѧѧاد فѧѧѧي الصѧѧѧين آѧѧѧان يمѧѧѧارس علѧѧѧى   



  .الفساد ومنعكساته الاقتصادية والاجتماعية

  ٤٥٨  

افع فيمѧا بيѧنهم   المؤسسات العامة للدولة آأن يتبادل الموظفون الحكوميѧون المنѧ    الأول: )١٠(مستويين
مستغلين صلاحياتهم الرسمية ويمارسونها في المفاصل التي يتقاطع بها القطاع العام مع الخѧاص،     
آأن يتحكمون ببعض الموارد التي تحتكرهѧا الدولѧة ويمررونهѧا إلѧى القطѧاع الخѧاص بطѧرق غيѧر                     

م بعيѧѧداًً عѧѧن   يشѧѧمل أنماطѧѧاًً أخѧѧرى مѧѧن العلاقѧѧات تѧѧت    والثѧѧاني. مشѧѧروعة تحقيقѧѧاًً لمنفعѧѧة الطѧѧرفين   
المؤسسات الرسمية، والتي تكتسѧب شѧكل تبѧادل المنѧافع بѧين الأفѧراد أو الجماعѧات، بعѧد أن آانѧت                       

ساري المفعول في آل أرجاء الصين، وعلى سѧبيل  » اخدم الناس« حتى مطلع السبعينيات ـ شعار  
ئѧѧب المثѧѧال آѧѧان عبѧѧور الجسѧѧر الواصѧѧل بѧѧين هونѧѧغ آونѧѧغ والأراضѧѧي الصѧѧينية يتطلѧѧب حمѧѧل الحقا  

والسير على الأقدام، امتثالاًً لما أشار ماوتسي تونغ في آتاباته عن فضيلة البرولتياريا، التي تتمثل             
في أن يحمل المرء حقائبه، وهكѧذا آѧان العثѧور علѧى حمѧالين أمѧراًً شѧديد الصѧعوبة، وإذا تصѧادف                  

 ازدراء فѧي    وعثرت على أحدهم، فليس لك أن تمنحه بقشيشاًً، ذلك لأن منح البقشѧيش آѧان موضѧع                
أمَّا اليوم فإن عبور ذات الجسر يتم بأحدث السѧيارات وتѧرى أمѧام فنѧدق شѧنجين                 . آل أنحاء الصين  

شانجاري الكثيѧر مѧن الحمѧالين الѧذين يتسѧابقون إلѧى حمѧل الحقائѧب وأآثѧرهم مѧن الفتيѧان الѧذين لѧم                           
  .)١١(يقرأوا آتابات ماوتسي تونغ وعن هذا الموضوع، وجميعهم يتلهفون إلى البقشيش

وعلѧѧى صѧѧعيد آخѧѧر فѧѧإن النظѧѧام الصѧѧيني يعѧѧاني أعراضѧѧاًً تشѧѧبه أعѧѧراض الأزمѧѧة الآسѧѧيوية، وفѧѧي      
نقص الشفافية وتѧدخل الحكومѧة علѧى نحѧو مبѧالغ فيѧه، ونقѧص آليѧات السѧوق الأمѧر الѧذي                        : مقدمتها

  .يفتح مجالات واسعة لشتى مستويات الفساد
 بѧين القطѧاعين العѧام والخѧاص لأن عمليѧة      بينما ترجѧع أسѧباب هѧذا الفسѧاد آمѧا يبѧدو للتѧداخل القѧائم                

الانتقال إلى اقتصاد السوق بالمعنى الرأسمالي لم تتم بشكل آامل، بالإضافة إلى أن حقوق الملكيѧة                
في الصين تختلف إلى حد بعيد عѧن حѧدودها فѧي النظѧام الرأسѧمالي حيѧث تشѧمل فѧي الأخيѧر، حѧق                          

خل حѧدود الملكيѧة مѧن خѧلال اسѧتمرار الدولѧة        الاستخدام، والانتفاع، والتنازل نجد فѧي الصѧين تتѧدا         
، )١٢(المتواصل فѧي تنظѧيم تلѧك الحقѧوق الأمѧر الѧذي يتعѧارض أيضѧاًً مѧع متطلبѧات اقتصѧاد السѧوق                        

فمثلاًً بعѧد أن وزعѧت الحكومѧة الأراضѧي الزراعيѧة علѧى الفلاحѧين بموجѧب عقѧود طويلѧة الأجѧل،              
رتب علѧيهم مѧن التزامѧات تجѧاه الدولѧة،           وسمحت لهم بالانتفاع من عائد المحاصيل بعد تسديد ما يت         

 مѧا زالѧت   – الدولة –آما سمحت بتوريثها للأبناء أو بيعها أو التنازل عن العقد لشخص آخر، فهي        
تتدخل في السياسة الزراعية آѧإلزام الفلاحѧين بزراعѧة محاصѧيل معينѧة وتربيѧة أنѧواع محѧددة مѧن                      

  .الحيوانات
ت التجربة الصينية تخبطاًً وغموضاًً في حقيقة ما ترمѧي        وفيما يتعلق بالمشاريع الصناعية فقد شهد     

حيث احتفظت بحق تعيين مديري المصانع مما يمكنهѧا مѧن اسѧتغلال المشѧروع، علѧى الѧرغم                   . إليه
 أصبحت مسѧاهمة فѧي الملكيѧة إلѧى جانѧب مسѧاهمين آخѧرين لهѧم حѧق الاسѧتخدام                   - الدولة –من أنها   

      ѧب           والانتفاع والتنازل عن أسهمهم لمستثمرين مѧى الأجانѧه حتѧروع أو خارجѧل المشѧإلا أن  . ن داخ
تطبيق هذا النظام شهد تناقضات في مواقف الدولة، فتѧارة تتغاضѧى عѧن بعѧض المشѧاريع مѧن بيѧع                 

                                                           
 يوسѧف عبѧد المجيѧد ـ تحѧولات الاقتصѧاد الصѧيني ـ ملѧف سياسѧي ملحѧق بصѧحيفة البيѧان الإماراتيѧة ـ                     )١٠(

  ١٥/٤/١٩٩٨تاريخ / ٣٤/العدد
)١١( (     ѧه دي آيѧتاين  ـ ارينѧل بورشѧابع                دانييѧة ـ مطѧالم المعرفѧلال ـ عѧوقي جѧة شѧر ـ ترجمѧين الأآبѧزا ـ التن

  .١٥ص- ٢٠٠١الوطن ، الكويت 
  . المصدر السابق)١٢(
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إن عدم الوضѧوح فѧي      . لأسهمها، وتارة تخدم المشاريع التي أقدمت على تجاوزات قانونية وإدارية         
 نتيجة ازدواجية المعايير، حيث تمارس الدولѧة  تحديد حقوق الملكية يعود إلى فساد سياسي يمارس       

ومѧا يسѧفر عѧن هѧذا     . مرآزيتها في حالات معينة وتتراخى في تطبيقهѧا فѧي حѧالات أخѧرى مشѧابهة            
  التداخل في حقوق الملكية الفردية والحكومية شكل ثالث هو حقوق الفساد،

ة تتهرب من دفѧع     من الأسر الفلاحي  % ٢٠ حيث أظهرت الإحصاءات في منتصف الثمانينيات أن        
  .)١٣(الضرائب نتيجة التواطؤ مع موظفي الدولة

الواضح أن تحديد حقوق الملكية لم يكن أمراًً مرغوباًً به لذاته من القيادة الصѧينية علѧى الѧرغم مѧن                  
أهميتѧѧه لإنجѧѧاز التحѧѧول إلѧѧى اقتصѧѧاد السѧѧوق، بقѧѧدر مѧѧا آѧѧان مطلوبѧѧاًً لتحقيѧѧق اسѧѧتقرار اجتمѧѧاعي لѧѧه  

إنѧه مѧن   : ""لقيادة، وهѧذا مѧا أورده أحѧد آبѧار المسѧؤولين الصѧينيين حѧين قѧال               أهميته الخاصة عند ا   
غيѧѧر المعقѧѧول اتخѧѧاذ قѧѧرارات بتحويѧѧل ملكيѧѧة   المصѧѧانع إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص غѧѧداًً، لنجѧѧد بعѧѧد غѧѧد   

 إنَّ  )١٤("" إنهѧا مسѧؤوليتنا وسѧنظل نتحملهѧا        …الملايين من العمال وقد أصبحوا بѧلا وسѧيلة للعѧيش            
رار الاجتمѧاعي لѧم يمنѧع الاسѧتمرار فѧي المزيѧد مѧن الإصѧلاحات الاقتصѧادية إنمѧا                  الاهتمام بالاستق 

بطريقة متأنية ومتدرجѧة تسѧمح بالاسѧتفادة مѧن ميزاتهѧا وتجنѧب سѧلبياتها التѧي تفجѧرت فѧي روسѧيا                     
  .وبلدان أوروبا الشرقية جراء التسرع في تطبيق الإصلاحات

  :الانتقال إلى الخصخصة ـ تجارب آسيوية
صخصة في بلدان آسيوية وغيرها بالفساد، ولاسيما عند إجراءات بيѧع منشѧآت القطѧاع               اقترنت الخ 

العѧѧام وهياآلѧѧه علѧѧى أسѧѧس غيѧѧر صѧѧحيحة، تسѧѧمح بتقѧѧديرات غيѧѧر موضѧѧوعية لقيمѧѧه، يسѧѧتفيد منهѧѧا    
القѧѧائمون علѧѧى البيѧѧع مѧѧن رجѧѧالات الدولѧѧة، والأطѧѧراف الراغبѧѧة فѧѧي الشѧѧراء مѧѧن خѧѧلال جملѧѧة مѧѧن     

وعملية الخصخصة بحد ذاتهѧا جѧرت فѧي         . ام لصالح شخصيات محددة   الشروط المجحفة بالحق الع   
ففي آوريا الجنوبية أعلنت العديد مѧن  . العديد من البلدان تحت ضغوط سياسية مالية مشبوهة غالباًً     

وغيرهѧѧا عѧѧن تقѧѧديم مسѧѧاعدات ماليѧѧة وسياسѧѧية لأحѧѧزاب ""  غولѧѧد سѧѧتار""الشѧѧرآات الغربيѧѧة مثѧѧل 
وأدى .  للسير قدماًً في طريق خصخصة القطѧاع الحكѧومي         المعارضة، آما ضغطت على الحكومة    

التمويѧѧل المѧѧالي دوراًً آبيѧѧراًً فѧѧي توجهѧѧات الأحѧѧزاب التѧѧي تعѧѧاني أصѧѧلاًً مѧѧن خلѧѧل مؤسسѧѧي، لأنهѧѧا     
لѧذلك آلѧه لѧيس مѧن المصѧادفة أن يترآѧز             . مرتبطة بشخصيات معينة وليس بعقائد أو إيѧديولوجيات       

ي أدى إلى اضطرابات دموية في البلاد مѧن قبѧل جمѧاهير             الفساد في قمة الهرم السياسي، الأمر الذ      
واسعة بدأت منذ مطلع الستينيات من القرن السابق وتتجدد بشكل شبه دائم والتي آانت تفضي إلى             

و "" سѧѧيغمان ري ""، آمѧѧا حصѧѧل مѧѧع آѧѧل مѧѧن     )١٥(تحويѧѧل معظѧѧم الرؤسѧѧاء للمسѧѧاءلة القانونيѧѧة     
الѧذي طالѧب ببنѧѧاء   "" آѧيم يونѧغ سѧان   ""وحتѧى الѧرئيس   "" �روتѧاري وو ""و"" شѧوان دوهѧون  ""

آوريا الجديدة واستئصال الفساد منها وتوجيه تهم الفساد لاثنѧين مѧن الرؤسѧاء الكѧوريين السѧابقين،               
على الرغم من هذا فقد واجه انتقѧادات شѧديدة لمسѧاندته بعѧض مظѧاهر الفسѧاد، وغѧض النظѧر عѧن                     

 مساعديه المقربين إليه بتهمة قѧبض     ممارسات أقاربه غير المشروعة، فضلاًً عن القبض على أحد        

                                                           
  ١٤٥ مصطفى آامل السيد ـ الفساد والتنمية ـ مرجع سابق ص)١٣(
  ١٥٦ المصدر نفسه ص)١٤(
امѧل النجѧاح الكѧوري ـ       عبѧد اللطيѧف عبѧد الحميѧد ـ مѧن إحѧلال الѧواردات إلѧى التصѧنيع للتصѧدير ـ عو               )١٥(

  ١٩٩٣القاهرة/ ١٥/آراسات استراتيجية ـ العدد
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بالتهرب الضريبي  » آيم«� تم توجيه الاتهام لابنه      ١٩٩٧ملايين الدولارات آرشاوي، وفي عام      
 مليѧون دولار، ممѧا اضѧطر والѧده لطѧرده مѧن مقѧر الرئاسѧة ونكѧران             ٣٫٦وتلقي رشاوي قѧدرت بѧـ       

لحديѧد آشѧف عѧن قضѧايا فسѧاد          ل"" هѧانبو ""آمѧا أن انهيѧار شѧرآة        . علمه بالنشѧاطات التѧي يزاولهѧا      
ضمت إحدى عشѧرة شخصѧية مѧا بѧين سياسѧي ورجѧل أعمѧال، وآѧان ضѧالعاًً فيهѧا رئѧيس الѧوزراء                          

  "".آيم""نفسه وابن الرئيس 
مѧѧا يحصѧѧل فѧѧي آوريѧѧا ينطبѧѧق علѧѧى العديѧѧد مѧѧن البلѧѧدان الأسѧѧيوية مثѧѧل تѧѧايوان وخاصѧѧة فѧѧي أثنѧѧاء       

ل السلطة ورجال المال نتيجة للتسابق علѧى        العمليات الانتخابية حيث التحالفات المشبوهة بين رجا      
جني الثروات في ظل ظروف مواتية تماماًً، مما دفع الناس للتظاهر بعد اسѧتفحال قضѧايا المجتمѧع              

  . ومطالبتها بإنهاء مظاهر الفساد١٩٩٧وانكشافها وهي بعيدة عن التوجهات المشبوهة بدءاًً من 

  "":التجربة المصرية""الانفتاح الاقتصادي 
المتعѧѧارف عليѧѧه أن الأنظمѧѧة الشѧѧمولية أو الدولѧѧة المتدخلѧѧة افتقѧѧرت إنجازاتهѧѧا الاقتصѧѧادية إلѧѧى  مѧѧن 

الكفѧѧاءة، مقارنѧѧة بالبلѧѧدان ذات التوجѧѧه الحѧѧر أو التѧѧي اعتمѧѧدت التعدديѧѧة الاقتصѧѧادية الموضѧѧوعية،    
  ѧѧد مѧѧو مزيѧѧادية نحѧѧا الاقتصѧѧاتها وتوجهاتهѧѧي سياسѧѧة فѧѧرات جذريѧѧاًً بتغييѧѧدان تباعѧѧذه البلѧѧدأت هѧѧن وب

تطبيق سياسة الانفتاح الاقتصѧادي، حيѧث أقѧدمت جمهوريѧة مصѧر العربيѧة فѧي الربѧع الأخيѧر مѧن                       
القѧѧرن الماضѧѧي علѧѧى إتبѧѧاع هѧѧذه السياسѧѧة، ثѧѧم انتقلѧѧت إلѧѧى تطبيѧѧق سياسѧѧات الإصѧѧلاح الاقتصѧѧادي    
وبرامج التثبيت والتكيف الهيكلي لوضع البلاد على طريق اقتصاد السوق والسѧير قѧدماًً فѧي طѧرق                

  . ةالخصخص
نتيجة لهذا التحول السريع في الاقتصاد المصري، أطل الفساد من مختلف زوايا الإصلاح بعѧد أن                

  : )١٦(توافرت له المقدمات اللازمة، فاتخذ صوراًً شتى نذآر منها 
  .وضع اليد على أراضي أملاك الدولة، والمتاجرة بها -
  . النصب والاحتيال، واستيراد الأغذية الفاسدة -
  .من الدولة لتحقيق أرباح طائلة غير مشروعة آخطوط الهواتفالاستثناءات  -
  . الأتاوات التي يفرضها المتنفذون من مسؤولين ورجال أعمال على الشرآات -
  .المضاربة بأسعار صرف العملات والاتجار غير المشروع بالعملة -
  ""شرآة الريان""�بروز ظاهرة جامعي الأموال -
علѧѧى المѧѧال العѧѧام آقضѧѧية الحبѧѧاك المѧѧدير العѧѧام لشѧѧرآة   اسѧѧتغلال النفѧѧوذ الѧѧوظيفي والاسѧѧتيلاء   -

  .النصر للأجهزة الكهربائية والإلكترونية
تغذية الحواسب الإلكترونية بمعلومات وهمية لسرقة المال العام آما حصل فѧي بنѧك القѧاهرة ـ      -

  .باريس
/ ٦٧ /م١٩٩٧وتشير التقارير إلى أن هذه المظاهر ما زالت في تزايد مستمر حيث بلغت فѧي عѧام       

، آمѧا يؤآѧد ذلѧك محمѧد حسѧنين           )١٧(ألѧف مخالفѧة     / ٦٦/ألف مخالفة ووصѧلت فѧي العѧام التѧالي إلѧى             
                                                           

أحمѧد رشѧيد ـ الفسѧاد الإداري ـ الوجѧه القبѧيح للبيروقراطيѧة المصѧرية ـ مطبوعѧات الشѧعب ـ القѧاهرة                . د)١٦(
  ٩٠،ص١٩٨٩
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، وسѧواء آانѧت تلѧك القضѧايا آبѧرى أم صѧغرى فإنهѧا           "فضѧائح الفسѧاد فѧي مصѧر       "هيكل فѧي آتابѧه      
تشѧѧترك جميعهѧѧا بقاسѧѧم مشѧѧترك هѧѧو الحصѧѧول علѧѧى الثѧѧروة والمѧѧال  بѧѧأي وسѧѧيلة مباشѧѧرة مثѧѧل عقѧѧد  

لمشبوهة مع بعض الجهات الحكومية التي تتغاضى عѧن تطبيѧق الشѧروط والمواصѧفات               الصفقات ا 
وغير مباشرة آالحصول على تسѧهيلات  . الفنية وتتساهل بالأسعار لقاء مبالغ محددة عن آل خدمة    

معينة، واستغلال الثغرات القانونية، وتزوير المستندات والغѧش والتѧدليس، والابتѧزاز، والإتѧاوات              
  .الخ…

  :مكافحة الفسادآليات 
نظѧѧراًً لمحدوديتѧѧه فѧѧي (غѧѧدا الفسѧѧاد مѧѧن المشѧѧاآل التѧѧي تحظѧѧى بالأولويѧѧة فѧѧي معظѧѧم البلѧѧدان الناميѧѧة  

التѧي وصѧل قسѧم منهѧا إلѧى أعمѧاق جديѧدة        ) البلدان المتقدمة فهو لا يؤلف حالة مستعصية عن الحل     
جتمѧѧاعي الواسѧѧع مѧѧن المتاعѧѧب الاقتصѧѧادية، وممѧѧا يزيѧѧد الأمѧѧر سѧѧوءاًً هѧѧو الѧѧدمار الاقتصѧѧادي والا   

وأصѧѧبح يؤلѧѧف قضѧѧية . النطѧѧاق الѧѧذي يسѧѧببه الفسѧѧاد والѧѧذي لا يمكѧѧن تحاشѧѧيه أو تلمѧѧس الأعѧѧذار لѧѧه  
عالمية شبه مرآزية، فقد بادرت منظمات المساعدات الدولية مثل البنك الѧدولي، ووآالѧة الولايѧات          

لتنميѧة، إلѧى تنظѧيم      وبرنѧامج الأمѧم المتحѧدة ل      . المتحدة للإنمѧاء الѧدولي، ومؤسسѧة التعѧاون الفرنسѧي          
  .الندوات الدورية والبرامج التي تهتم بموضوع الفساد ومعالجته

فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه سѧѧعت العديѧѧد مѧѧن حكومѧѧات العѧѧالم النѧѧامي تحѧѧت ضѧѧغوط الانتفاضѧѧات الشѧѧعبية،      
والحملات الانتخابية إلى شن حملات واسѧعة ضѧد قضѧايا الفسѧاد المتنوعѧة، التѧي تهѧدد اسѧتقرارها                   

  .والاقتصاديالأمني والسياسي 
إن مكافحة الفساد ليست بالعملية التي تتصف بالسѧهولة وخاصѧة إذا بلѧغ حѧداًً معينѧاًً مѧن التشѧابكات         

آمѧا لا توجѧد فѧي الوقѧت نفسѧه           . المعقدة بين عدة أطراف حكومية وغير حكومية، محلية وخارجيѧة         
القبيѧل أن تعطѧي     إنمѧا يمكѧن لأي محاولѧة مѧن هѧذا            . نماذج جاهزة لمكافحتها في أي مكان أو زمѧان        
  :نتائج إيجابية فيما لو توافرت لها الشروط الآتية

  .قيادة سياسية حريصة على حسن اختيار سياستها وحسن استخدام موارد مجتمعها -١
  .الشفافية في عمل الحكومة ومؤسساتها -٢
  .الرقابة الوقائية المستمرة، والمساءلة القانونية للقائمين على إدارة شؤون البلاد -٣

الشروط السѧابقة عوامѧل أخѧرى تتكامѧل معهѧا مثѧل فعاليѧة الحكومѧة وآفѧاءة أدائهѧا مѧن                       يضاف إلى   
. الѧѧخ.…وحسѧѧن التصѧѧرف، والحѧѧس الرفيѧѧع بالمسѧѧؤولية    . خѧѧلال اعتمادهѧѧا للخبѧѧرات والمѧѧؤهلات   

يترافق ذلك آله بوجѧود أجهѧزة إعѧلام رسѧمية ومسѧتقلة تقѧوم بمسѧؤولياتها الوطنيѧة لتسѧهم معѧاًً فѧي                         
 العام في الدول التي تتفشى فيهѧا مظѧاهر الفسѧاد، وتوجѧد العديѧد مѧن تجѧارب                تغيير اتجاهات الرأي  

وهѧѧذا مѧѧا حصѧѧل فѧѧي  . الѧѧدول التѧѧي جنѧѧدت الإعѧѧلام مѧѧن أجѧѧل مكافحѧѧة الفسѧѧاد والѧѧتخلص منѧѧه نسѧѧبياًً   
/ ٢٥/بريطانيا قبل قرابة مئة عام، وهذا ما فعلته أيضاًً آل من هونغ آونѧغ وسѧنغافورة قبѧل قرابѧة                     

 هنا أن نعѧود إلѧى تجربѧة هونѧغ آونѧغ فѧي هѧذا المجѧال نظѧراًً للنتѧائج البѧاهرة التѧي             عاماًً ومن المفيد 
 ، الذي استوطن فيها منذ بداية النصف الثاني للقرن الماضي دون أن             )١٨(حققتها في مكافحة الفساد   

                                                                                                                                   
  ٢٧٦-٢٦٩ مصطفى آامل السيد ـ الفساد والتنمية ـ مصدر سابق ص)١٧(
  ١١٧الم، مصدر سابق ص تقرير عن التنمية في الع)١٨(
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تستطيع أيّ جهة آانت التصѧدي لѧه، إلѧى أن أدت فضѧيحة تѧورط فيهѧا آبѧار ضѧباط الشѧرطة، إلѧى                           
علѧى أن ترفѧع    . ١٩٧٤عѧام  "" اللجنة المسѧتقلة لمحاربѧة الفسѧاد   "" لعام حينها لتأليف   حث الحاآم ا  

تقاريرهѧا مباشѧرة للحѧاآم، ويتقاضѧى موظفوهѧا ـ المسѧتقلون ـ نهائيѧاًً عѧن الشѧرطة وبقيѧة الأجهѧزة               
الحكومية ـ مرتبات تزيد على ما يتقاضѧاه موظفѧو الحكومѧة الآخѧرون، ولا يمكѧن نقلهѧم لأي إدارة        

أو السماح لهم بترك العمل والاستقالة ليعملوا لدى جهѧة أو شخصѧية تѧم التحقيѧق معهѧا مѧن       أخرى،  
قبѧѧل اللجنѧѧة ومѧѧن مهѧѧام اللجنѧѧة سѧѧلطة التحقيѧѧق والاتهѧѧام فѧѧي قضѧѧايا الفسѧѧاد، وآѧѧذلك الإشѧѧراف علѧѧى  

وقѧѧد تأآѧѧد التѧѧزام الحكومѧѧة بالإصѧѧلاح   . حمѧѧلات التوعيѧѧة التѧѧي تقѧѧوم بهѧѧا وسѧѧائل الإعѧѧلام المختلفѧѧة   
 الفساد من خѧلال تعيѧين شѧخص مشѧهود لѧه بالاسѧتقامة التѧي لا جѧدال فيهѧا، آѧأول رئѧيس                          وملاحقة

وقوبلѧت بنѧاءً علѧى ذلѧك جهѧود      ) النمور الكبيѧرة (للجنة بدأ التحقيقات والمحاآمات لما آان يعرف ب ـ
اللجنة باعتراضات قوية من قوات الشرطة الأمر الذي جعلهѧا تتهѧاون قلѧيلاًً فѧي المخالفѧات، لكنهѧا                    

ت إلى قوتها من جديد مع قيامها عبر وسائل الإعلام بحملة توعية عامة قوية، تبѧين فѧي إثرهѧا         عاد
وحسب المسوح التي أجريت بهذا الشأن بأن تصѧورات الجمهѧور عѧن وجѧود الفسѧاد قѧد انخفضѧت                     

  .بشكل آبير، آما أن الشواهد غير المباشرة بينت حدوث انخفاض آذلك في أنشطة الفساد
كافحة الفساد حسب مѧا أوردتѧه مختلѧف تقѧارير الأمѧم المتحѧدة المختصѧة ـ تقريѧر          وبوجه عام فإن م

 عѧام  �التنمية البشرية ـ وتقارير البنѧك الѧدولي، ومنظمѧة الشѧفافية الدوليѧة التѧي أسسѧها بيتѧر إيجѧن          
  : في سويسرا، تؤآد جميعها على آليتين أساسيتين آأدوات لتقييد الفساد وعدم انتشاره هما١٩٩٣

  . القضاء وفاعليته استقلالـ
  .الفصل بين السلطات التشريعية والتنفيذية والقضائيةـ 

فبالنسبة للآلية الأولى، يحتاج الاقتصѧاد آѧي يزدهѧر إلѧى ترتيبѧات مؤسسѧية لفѧض المنازعѧات بѧين           
الشرآات والحكومات والمواطنين، وإلى توضيح أوجه الغمѧوض فѧي الأنظمѧة والقѧوانين المتبعѧة،                

لرسѧمية القѧادرة علѧى اسѧتخدام قѧدرة الدولѧة علѧى الإرغѧام فѧي تنفيѧذ الأحكѧام،                      والقضاء هو الجهة ا   
وهѧѧو وحѧѧده الѧѧذي يمتلѧѧك السѧѧلطة الرسѧѧمية للحكѧѧم علѧѧى مشѧѧروعية إجѧѧراءات السѧѧلطتين التشѧѧريعية    

فهѧѧو بهѧѧذا الموقѧѧع الفريѧѧد، يѧѧدعم التنميѧѧة وذلѧѧك بجعѧѧل السѧѧلطتين الأخѧѧريين خاضѧѧعتين       . والتنفيذيѧѧة
 وتѧنجح هѧذه الآليѧة فيمѧا لѧو تحققѧت شѧروط اسѧتقلالية القضѧاء، وامتلاآѧه                     .للمساءلة عѧن قراراتهمѧا    

أمѧѧا الآليѧѧة الثانيѧѧة، أي الفصѧѧل بѧѧين السѧѧلطات الѧѧثلاث فتѧѧتم      . لسѧѧلطة تنفيѧѧذ الأحكѧѧام، وتنظѧѧيم فعѧѧال   
  :  بطريقتين

  .حيث تقسم السلطة إلى ثلاثة أجزاء مستقلة بشكل صحيح: أفقية -
  .آزية ومحلية حيث تقسم السلطة إلى جزأين، مر:رأسية -

إن فصل السلطات وعدم ترآزها يزيد من ثقة المواطنين باستقرار القواعد المعمول بها، لكن يبدو            
الأمѧѧر فѧѧي البلѧѧدان الناميѧѧة علѧѧى عكѧѧس ذلѧѧك فالسѧѧلطة التشѧѧريعية تكѧѧون رقابتهѧѧا فѧѧي الغالѧѧب ضѧѧعيفة  

نفيذيѧة علѧى السѧلطة      وغالبѧاًً مѧا تسѧيطر السѧلطة الت        . بسبب محدودية قدراتها وضيق أقنية معلوماتها     
  .التشريعية

إن نجاح الآليتين السابقتين في محاربة الفساد والحد من انتشاره يتوقف أيضاًً على محاربة أسѧبابه                 
أياًً آانت اجتماعية أو اقتصادية، والتقليل من فѧرص ظهورهѧا، مѧن خѧلال العمѧل علѧى إصѧلاحات                     

فѧي المجѧالين المѧذآورين وبخطѧى تدريجيѧة          اقتصادية  واجتماعية حقيقية تزيد من القدرة التنافسية         
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مدروسѧѧة، ترافقهѧѧا علѧѧى الѧѧدوام إصѧѧلاحات إداريѧѧة تѧѧدخل روح المنافسѧѧة النѧѧـزيهة بѧѧين المѧѧوظفين      
العامين في تنفيذ ما يعهد لكل منهم من مسؤوليات ومهام وظيفية، على أن يرافق ذلك تقويѧة آليѧات        

  .و انتهاآه للصلاحيات الممنوحة لهالرقابة والعقاب لكل من يحاول الإخلال بسير العمل أ
أمѧا الأدوات التѧي يمكѧѧن اسѧتخدامها ضѧمن الآليتѧѧين السѧابقتين، فهѧѧي غيѧر محѧدودة وتتغيѧѧر مѧن بلѧѧد         

روبѧرت  «لآخر ومن تجربة لأخرى، ولكن يمكن اختيار بعض الأدوات المشترآة والتي اقترحهѧا              
  :)١٩(الآتي آإطار عمل يتضمن أدوات لمكافحة الفساد على النحو » آليتجارد

  :     أدوات السيطرة على الفساد
  :أ ـ اختيار الموظفين لاستقامتهم وآفاءتهم

  ).في ضوء سجلاتهم السابقة والاختبارات ومؤشرات الأمانة( استبعاد غير الشرفاء -١
  )مكاتب تشغيل ، نقابات(اعتماد ضمانات تقدمها جهات خارجية عن الموظفين المختارين-٢

  :ت والعقوباتب ـ نظام المكافآ
برفع الأجѧور والرواتѧب للحѧد مѧن الحاجѧة للѧدخل الفاسѧد، ومѧنح مكافѧآت                   : تغيير نظام المكافآت  -١

  .للأعمال الخاصة التي يقوم الموظف بها للسيطرة على الفساد
  .النقل، التدريب، السفر، المديح: استخدام مكافآت غير نقدية مثل-٢
وية الرسمية، وزيادة سلطة الرئيس على إيقاع العقوبة         برفع درجات العق   :معاقبة السلوك الفاسد  -٣

  .تدريجياًً وفقاًً لدرجة الردع المطلوية
  . التشهير ، حجب الثقة، وفقدان المكانة المهنية:استخدام العقوبات غير النقدية مثل-٤

  :ج ـ جمع المعلومات وتحليلها
 مباشѧѧرة علѧѧى حѧѧدوث الفسѧѧاد،   تحسѧѧين أنظمѧѧة التѧѧدقيق وإدارة المعلومѧѧات، وذلѧѧك بتقѧѧديم الѧѧدليل   -١

ووضѧѧع التقѧѧديرات لمѧѧدى قابليѧѧة المؤسسѧѧة للفسѧѧاد، ودعѧѧم وآѧѧلاء المعلومѧѧات وتعزيزهѧѧا بحيѧѧث  
  .يستطيعون الإبلاغ مباشرة عن النشاطات غير المشروعة

  .الاستعانة بالمعلومات الخارجية آوسائل الإعلام والبنوك-٢
  .ن المتعاملوناستخدام المعلومات التي يقدمها الجمهور والزبائ-٣

  :د ـ إعادة بناء العلاقة بين الرئيس والموظف والمتعامل
  .المنافسة في تقديم الخدمات للمتعامل-١
خفض قدرة الموظѧف علѧى التصѧرف والѧتحكم، وذلѧك مѧن خѧلال تحديѧد الأهѧداف والإجѧراءات                   -٢

ات  بدقة، وجعل الوآلاء يعملون آفريق واحد، وخضوعهم لمراجعات هرميѧة، وتقسѧيم القѧرار             
  .الكبيرة إلى مهام أو قرارات جزئية تدريجية

  .إجراء تنقلات دورية وظيفية أو جغرافية ضمن الإمكانيات الموضوعية -١
  :هـ ـ إحداث تغيير في الميول والمواقف تجاه الفساد

                                                           
  ١٣١-١٢٩ روبرت آليتجارد ـ السيطرة على الفساد ، مصدر سابق ص)١٩(
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  .استخدام التدريب المستمر-١
  .استخدام البرامج التربوية وضرب المثل العليا-٢
  .لأخلاقيالعمل على نشر القانون ا-٣
  .إدخال تغييرات على الثقافة المؤسساتية-٤

يبقى آما نوهنا آنفاًً لكل بلد تجربته الخاصة في آلية مكافحة الفسѧاد وأسѧلوبه، نظѧراًً  لتبѧاين أسѧبابه           
واتساع حجمه واختلاف مسѧتوياته وآѧل مѧا استعرضѧناه فѧي هѧذا السѧياق مѧا هѧو إلا خطѧوط عامѧة                          

  . الضرورية للقضاء على الفساد في هذا المجتمع أو ذاكتتفرع عنها الكثير من التفصيلات

  :رأي وخاتمة
منذ القرن الرابع عشر الميلادي تحّدث العلامة الكبير ابن خلدون في مقدمته الشѧهيرة عѧن التѧرف                   

ويعيѧد  "" إن أساس الفساد هو الولѧع بالحيѧاة المترفѧة بѧين أفѧراد الجماعѧة الحاآمѧة                 : ""والفساد قائلاًً 
إنѧه طѧور الإسѧراف      :""ضوح في حديثه عن الطѧور الخѧامس مѧن أطѧوار الدولѧة قѧائلاًً               تأآيد ذلك بو  

والتبذير، يكون صاحب الدولة في هѧذا الطѧور، متلفѧاًً لمѧا جمѧع أولѧوه فѧي سѧبيل الشѧهوات والمѧلاذ                   
مضѧيعاًً مѧن    .. والكرم على بطانته وفي مجالسه، مستفسداًً لكبѧار الأوليѧاء مѧن قومѧه وصѧنائع سѧلفه                 

نفق من أعطياتهم في شهواته فيكون مخربѧاًً لمѧا آѧان سѧلفه يؤسسѧون، وهادمѧاًً لمѧا آѧانوا                      جنده بما أ  
  .)٢٠(""يبنون

بهذه العبارات البليغة يوجز ابن خلدون آلية الفساد وأسبابه الرئيسية، للتأآيد على أن هذه الظѧاهرة                
آمѧا  . حضѧارة مرض اجتماعي خطيѧر يѧؤدي إلѧى الѧدمار والهѧلاك لكѧل مѧا بنѧاه المجتمѧع مѧن قѧيم و             

تؤآد تلك المختارات أن هذا المرض قديم قدم الحكومات نفسها، وسѧيظل قائمѧاًً فيهѧا إلѧى أمѧد غيѧر                       
محدود حتى الآن، دون أن نعني بذلك بأنَّ على الحكومѧات والمسѧؤولين الخضѧوع لهѧذه الظѧاهرة،                   

  .ادوالاستسلام لها، أو تعزيز الشعور النكد من أنه لا يمكن عمل أي شيء إزاء الفس
إن تجارب الشعوب والحكومات غنية وحافلة بالسجلات الناصعة في محاربة هذه الآفة الخطيѧرة،              

. والحد من انتشارها عبر برامج متطورة تتناسب والأشكال التي تتخذها هذه الظѧاهرة علѧى الѧدوام                
خريѧب   أآثر المعنيѧين بهѧا ، لمѧا تسѧببه مѧن خسѧائر وهѧدر فѧي الإمكانيѧات وت                     -الدول النامية -ونحن  

لمسѧѧارات النمѧѧو والتطѧѧور التѧѧي تѧѧرى فيهѧѧا الجمѧѧاهير الواسѧѧعة الأمѧѧل فѧѧي الخѧѧروج مѧѧن الأزمѧѧات        
وهذا يتطلѧب مѧن الحكومѧات المعنيѧة بѧالأمر إثبѧات الصѧدق               . الاقتصادية وتحسين مستوى معيشتها   

وحسن النية في التوجه نحو محاربة هѧذه الظѧاهرة بكѧل السѧبل والأسѧاليب التѧي سѧبق وذآѧرت فѧي                        
لبحث، وبخطى متوازنة ومستمرة على الѧدوام، إذ لا يكفѧي مجѧرد القيѧام بحملѧة ضѧد الفسѧاد             سياق ا 

آѧѧل عѧѧدة سѧѧنوات، بѧѧل يجѧѧب أن تبقѧѧى جميѧѧع الأجهѧѧزة الحكوميѧѧة المعنيѧѧة بѧѧالأمر فѧѧي حالѧѧة اسѧѧتعداد   
ومواجهة مستمرتين لعدم إعطاء الفرصة آي يعيد الفساد بناء نفسه من جديد وبشѧكل أقѧوى وأآثѧر     

خاصѧѧة بعѧѧد أن تعرفنѧѧا علѧѧى طبيعѧѧة هѧѧذه الظѧѧاهرة وأشѧѧكالها وأهѧѧدافها التѧѧي     . لمنѧѧاورةقѧѧدرة علѧѧى ا

                                                           
 اختيѧار النصѧوص سѧهيل عثمѧان ـ محمѧد       – عبد الرحمن بن محمد بن خلѧدون ـ مѧن مقدمѧة ابѧن خلѧدون       )٢٠(

  ).مرجع سابق (٢٢٤، ص١٩٧٨درويش ـ مطبعة وزارة الثقافة، دمشق 
 دارطلاس للنشر ،دمشق - ترجمة الدآتور مطانيوس حبيب    -لمة الاقتصاد عو–جاك ادا   –للمزيد انظر   )٢١(

   .١٥٢،ص١٩٩٨–
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  ٤٦٥  

لذلك آله فإن الحѧرب ضѧد الفسѧاد يجѧب أن تبقѧى مسѧتمرة دون هدنѧة أو هѧوادة،                   . تنحصر بالضرر 
لأنهѧѧا حѧѧرب ضѧѧد عѧѧدو لا يعѧѧرف الاستسѧѧلام وقѧѧادر علѧѧى اسѧѧتغلال أيѧѧة ثغѧѧرة فѧѧي نظѧѧام الحكѧѧم أو      

 التأآيѧѧد علѧѧى أهميѧѧة التعѧѧاون الѧѧدولي بѧѧين الѧѧدول الناميѧѧة و المتقدمѧѧة فѧѧي   و هنѧѧا لا بѧѧد مѧѧن. المجتمѧѧع
  ) .٢١(مكافحة الفساد و الاتفاق على ميثاق شرف عالمي تلتزم به الدول جميعها 
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  المراجع 
  . ـ البنك الدولي ـ مرآز الأهرام للترجمة والنشر ـ القاهرة١٩٩٧ـ تقرير عن التنمية في العالم ١
سيد ـ الفساد والتنمية ـ مرآز دراسات وبحوث الѧدول الناميѧة ـ آليѧة الاقتصѧاد        ـ مصطفى آامل ال٢

  ١٩٩٩والعلوم السياسية بجامعة القاهرة 
  ١٩٩٤ـ روبرت آليتجارد ـ السيطرة على الفساد ـ دار البشير ـ عمان ٣
   ١٩٩٢هرة أآرم بدر الدين ـ ظاهرة الفساد السياسي ـ النظرية والتطبيق ـ دار الثقافة ـ القا. ـ د٤
  ١٩٩٢ـ حسنين توفيق ـ بناء المجتمع المدني ـ مرآز دراسات الوحدة العربي ٥
ـѧѧ محمѧѧد عبѧѧد الفتѧѧاح يѧѧاغي ـ الأخلاقيѧѧات فѧѧي الإدارة العامѧѧة ـ مرآѧѧز أحمѧѧد ياسѧѧين للنشѧѧر ـ                     ٦

  ١٩٩٥عمان
  ـ هولندة  ـ الفساد في الحكومة ـ ندوة إقليمية ـ مرآز التنمية والشؤون الإنسانية في الأمم المتحدة ٧

  ١٩٩٣ ـ ترجمة المنظمة العربية للتنمية الإدارية ـ عمان ١٩٨٥     
ـ يوسف عبد المجيد ـ تحولات الاقتصاد الصيني ـ ملف سياسي ملحق بصحيفة البيان الإماراتيѧة    ٨

  ١٥/٤/١٩٩٨تاريخ / ٣٤/ـ العدد 
امل النجѧاح الكѧوري ـ    ـ عبد اللطيف عبد الحميد ـ من إحلال الواردات إلى تصنيع للتصدير ـ عو  ٩

  ١٩٩٣القاهرة / ١٥/آراسات استراتيجية ـ العدد
  أحمد رشيد ـ الفساد الإداري ـ الوجه القبيح للبيروقراطية المصرية ـ مطبوعات الشعب ـ . ـ د١٠

  ١٩٨٩       القاهرة 
ـ عبد الرحمن بن محمد خلدون ـ مѧن مقدمѧة ابѧن خلѧدون ـ اختيѧار النصѧوص ـ سѧهيل عثمѧان ـ              ١١

  ١٩٧٨د دوريش ـ مطبعة وزارة الثقافة ـ دمشق محم
. برنѧѧامج الأمѧѧم المتحѧѧدة الإنمѧѧائي  . ٢٠٠٠-١٩٩٩-١٩٩٨ـѧѧ  تقريѧѧر التنميѧѧة البشѧѧرية للأعѧѧوام    ١٢

  .المطبعة الشرقية ـ البحرين
١٣ ѧة ـ                    ـѧالم المعرفѧلال ـ عѧوقي جѧة شѧر ـ ترجمѧين الأآبѧزا ـ التنѧه دي آيѧتاين ـ ارينѧل بورشѧدانيي

  ١٥ ـ ص٢٠٠١ت مطابع الوطن، الكوي
  ١٩٩٨ ـ سويسرا ١٩٩٧ـ  تقرير منظمة الشفافية الدولية لعام ١٤
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  ..١٥٢ ،ص ١٩٩٨
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